Aktualnosci MSSF

Pojawiajace sie problemy i praktyczny poradnik
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Cztonek RMSR dzieli sie
swoimi przemysleniami

na temat waznych zagadnien
analizowanych przez Rade

Jestesmy obecnie w potowie 2010 roku. To wazny okres w harmonogramie
projektéow RMSR. W tym artykule cztonek RMSR Philippe Danjou opowiada
z wlasnego doswiadczenia o ostatnich wazniejszych wydarzeniach w RMSR.

W 2009 i na poczatku 2010 roku nastapity znaczgce wydarzenia. Rada poczynita wielkie
postepy na drodze do stworzenia mozliwego do przyjecia na catym swiecie wysokiej
jakosci zestawu standardow sprawozdawczosci finansowej oraz ukonczenia zmian
technicznych wnioskowanych przez lideréw panstw G20 w odpowiedzi na wnioski
wyciggniete z kryzysu finansowego.

Uwazam, ze bezproblemowe funkcjonowanie globalnych rynkéw finansowych

wymaga stosowania — przez wszystkie wazniejsze jednostki, zwtaszcza instytucje
finansowe — identycznych standardéw rachunkowosci. Ponadto wielu uzytkownikow
uwaza za pozgdane uproszczenie niektorych standardow odziedziczonych po IASC
(KMSR). Oprocz tego pracom RMSR, jako ciata, ktérego zadaniem jest opracowywanie
miedzynarodowych standardéw rachunkowosci, towarzyszg reformy instytucjonalne
niezbedne w nowej sytuaciji.

Najbardziej znaczgce problemy przedstawiam w zarysie ponizej.
Reforma administracyjna RMSR

m Rada Monitoringu, ktéra reprezentuje miedzynarodowe organy nadzoru rynkowego
(I0SCO, amerykanskg SEC i japonska FSA), do ktérych ostatnio dotgczyta Komisja
Europejska, rozpoczeta realizacje zadania polegajgcego na upewnieniu sie, czy
Fundacja IASCF dziata w interesie publicznym. Opublikowano juz pierwszy raport.

m  Powiernicy przyjeli nowy statut, na mocy ktérego do roku 2011 planuje sie
zwiekszenie liczby cztonkéw Rady do 16, ze zrbwnowazong reprezentacjg
geograficzng i skréceniem drugiej kadencji z pieciu do trzech lat. Stopniowa
wymiana cztonkéw Rady wskazuje na rosnacy nacisk na reprezentowanie
uzytkownikéw i organéw nadzoru finansowego.
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®  Zmieniony Statut wymaga réowniez konsultacji publicznych
przed wigczeniem danego projektu do programu prac Rady.
Konsultacje odbedg sie po raz pierwszy w drugiej potowie
2010 roku i dotyczy¢ bedg wytycznych na okres po 2011 roku.

m Rada znaczgco rozwineta wspotprace z organami
odpowiedzialnymi za stabilnos$¢ finansowa, na przyktad
poprzez udziat w pracach Rady Stabilnosci Finansowej
i interakcje z Komitetem Bazylejskim w zakresie
opracowywania standardéw dotyczgcych instrumentéw
finansowych. Ponadto Rada intensyfikuje starania
na rzecz konsultacji z wszelkimi interesariuszami —

w szczegolnosci ze swojg Komisjg Doradcza, ktorej rola
zostata wzmocniona przez powiernikow oraz przedtuzenie
cztonkostwa — oraz bardziej systematycznego
wykorzystywania tworzonych ad hoc grup roboczych

i okrggtych stotow w réznych regionach swiata.

»Druga fala” przyjmowania MSSF przez rézne kraje

W latach 2009-2010 wraz z wystgpieniem ,drugiej fali” ulegto
przyspieszeniu ujednolicanie $wiatowych standardow. Pracom
nadano prawdziwy impet, ktory wydaje sie nieodwracalny.
Przyktadowo:

= Program reform w czerwcu 2009 roku, majgcy na celu
petne przyjecie standardéw przez Japonie. W tym roku
wybrane miedzynarodowe spotki notowane na gietdzie
mogg sporzgdzac swoje sprawozdania finansowe wedtug
MSSF zamiast japonskich standardéw rachunkowosci.
Réwniez w Japonii na 2015 rok wyznaczono zakonczenie
opcjonalnego stosowania US GAAP.

= Przyjecie MSSF przez Brazylie od 2010 roku.

= Argentyna, Kanada, Indie, Indonezja, Korea Pid., Malezja,
Meksyk i Singapur, zeby wymieni¢ tylko najbardziej znaczace
kraje, majg dotgczy¢ do spotecznosci MSSF w najblizszych
dwdéch latach.

= Opublikowanie przez SEC w lutym 2010 roku o$wiadczenia
potwierdzajgcego jej dtugoterminowy plan, po zaakceptowaniu
MSSF w 2007 roku, sporzgdzania sprawozdan finansowych
wedtug MSSF przez zagranicznych emitentdw prywatnych.
Dzieki temu SEC podejmie w 2011 roku decyzje o wigczeniu
MSSF do amerykanskiego systemu sprawozdawczosci spotek.
Wielu obserwatoréw uwaza, ze USA nie bedg mogty postgpic
inaczej niz kraje OECD, ktore przyjety MSSF, a amerykanscy
inwestorzy sg w coraz wiekszym stopniu zaznajomieni
ze sprawozdaniami finansowymi publikowanymi wedtug MSSF
przez duze, globalne firmy. 38% firm z Fortune Global 500
sporzgdza sprawozdania finansowe wedtug MSSF i przewiduje
sie, ze odsetek ten przekroczy w ciggu dwoch lat 50%.

= MSSF dla matych i $rednich przedsiebiorstw, opublikowane
w ostatecznej formie w potowie 2009 roku, zostaty juz przyjete
w 30 krajach. Komisja Europejska rozpoczeta konsultacje
ws$rdd panstw czionkowskich, sugerujgc stosowanie MSSF
dla matych i Srednich przedsiebiorstw, w celu modernizaciji
dyrektyw ksiegowych i/albo pozwolenia na opcjonalne
stosowanie MSSF dla matych i srednich przedsiebiorstw.
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Priorytetem beda postulowane przez G20 reformy
spowodowane kryzysem finansowym oraz konwergencja
z amerykanskimi standardami rachunkowosci

Poczawszy od 2008 roku Rada realizuje jasny plan prac

i ambitny harmonogram upraszczania standardéw dotyczgcych
instrumentéw finansowych oraz precyzowania fundamentalnych
zasad. Kryzys finansowy podkreslit potrzebe realizaciji

tego programu, nie ujawniajgc przy tym luk ani powaznych
niedociggnie¢ aktualnych MSSF.

Osiaggniecie celu zbieznosci z amerykanskimi standardami

w roku 2011 oraz dotrzymanie harmonogramu ustalonego
przez liderow panstw G20 wymaga kontroli czasu pozostatego
do publikacji planowanych standardéw (projektow standardow).
Daje to zainteresowanym stronom wystarczajgco duzo

czasu na zgtaszanie uwag do proponowanych rozwigzan,

a pracownicy RMSR i cztonkowie Rady bedg mogli analizowac
odpowiedzi i by¢ moze prosi¢ zgtaszajacych uwagi o rozwiniecie
konkretnych elementéw. Ostatecznie Rada bedzie mogta
dyskutowac w trakcie publicznych sesji nad zmianami

do wstepnych propozycji, mogac jednoczesnie publikowac
zmienione propozycje w celu zgtaszania do nich uwag,
zgodnie z kryteriami okreslonymi w zasadach postepowania
(ang. Due Process Handbook). Z tego powodu przewiduje sieg,
ze wiekszos¢ propozycji zostanie opublikowana w potowie
2010 roku w zwigzku z planowanym na rok 2011 ukohnczeniem
ostatecznych wersji standardow.

Gtowne zagadnienia objete aktualnym programem opisano ponize;j.
Kompleksowa reforma MSR 39

MSR 39 zostat po raz pierwszy opublikowany przez naszego
poprzednika KMSR w 1999 roku. Z powodu potrzeb stale
zmieniajacych sie rynkéw, obecny standard to rezultat
szeregu zmian (niektorzy powiedzieliby ,tat”), doprecyzowan
i interpretacji; nigdy jednak nie przemyslano go na nowo

w catosci. Zasady ogolne, ktdre legly u jego podstaw,
zblakly, a uzytkownicy sprawozdan finansowych sygnalizuja,
ze standard stat sie trudny do stosowania i rozumienia.

W marcu 2008 roku RMSR i FASB opublikowaty wspdiny
materiat do dyskusji, zapraszajgc wszystkich zainteresowanych
do zgtaszania uwag. Materiat dotyczyt mozliwych sposobow
wprowadzenia uproszczen — zawierat m.in. kontrowersyjny
pomyst modelu ,petnej wartosci godziwej”, zgodnie z ktérym
wszystkie pakiety instrumentéw finansowych bytyby wyceniane
wedtug wartosci godziwej z ksiegowaniem przeciwstawnym

w rachunku zyskow i strat. Na podstawie opinii uzyskanych

od zainteresowanych stron, RMSR powrdcita w swoim sposobie
myslenia do podejscia opartego na ,modelu mieszanym”,
taczgcym wycene wedtug wartosci godziwej z wyceng wedtug
skorygowanej ceny nabycia (zamortyzowanego kosztu),

co pozwala na wiekszg spojnosé z zarzgdzaniem odpowiednimi
aktywami (pojecie modelu biznesowego).
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W gtosowaniu, ktére odbyto sie w maju 2009 roku, a ktére
osobiscie nazwatbym historycznym, Rada postanowita wyrazng
wiekszos$cig gtoséw, ze model petnej wartosci godziwej nie jest
ani pozgdany, ani mozliwy do wprowadzenia. Model mieszany,
uzupetniony o ujawniane w zatgczniku informacje na temat
wartosci godziwej instrumentéw, prawdopodobnie dostarczatby
bardziej przydatnych informacji stuzgcych zrozumieniu
przysztych przeptywow pienieznych. Wprowadzenie pojecia
.,modelu biznesowego” jako pierwszego wyréznika dla potrzeb
klasyfikacji instrumentéw spotkato sie powszechnie z dobrym
przyjeciem. Wielu zgtaszajgcych uwagi zasygnalizowato,

ze przyjete podejscie zachowuje odpowiednig réwnowage
pomiedzy ré6znymi opiniami. Mam nadzieje, ze konsultacje

z FASB doprowadzg do tych samych wnioskéw oraz

ze konwergencja odnosnych standardéw na podstawie
identycznych zatozen bedzie mozliwa. Te ogolng zmiane
przeanalizowat i popart panel wysokiego szczebla ekspertow
(Grupa Doradcza ds. Kryzysu Finansowego), utworzony

w trzecim kwartale 2008 roku w celu pomagania Radzie i FASB
W rozwazaniu pozgdanych rezultatow.

Z uwagi na, z jednej strony, skalg i ztozono$¢ zagadnien

do rozwazenia oraz, z drugiej strony, wyrazne pragnienie
organow panstwowych dokonania szybkiej reformy w zakresie
klasyfikacji i wyceny aktywow finansowych — co jest jednym

z gtéwnych zagadnien uwypuklonych przez kryzys — Rada
podzielita projekt na trzy fazy, logicznie z siebie wynikajgce:

= Klasyfikacja i wycena instrumentéw finansowych (faza 1);

= Ryzyko zwigzane z tworzeniem rezerw na straty z tytutu
tych instrumentéw, ktérych nie mierzy sie wedtug wartosci
godziwej (faza Il); oraz

= Rachunkowos¢ zabezpieczen (faza Ill).

Pierwsza faza projektu zostata ukonczona zgodnie z planem

w listopadzie 2009 roku wraz z opublikowaniem MSSF 9
dotyczacym klasyfikacji i wyceny aktywow finansowych.

W maju 2010 roku standard ten zostat uzupetniony

o opublikowane propozycje dotyczgce zobowigzan finansowych,
ktore rozwigzatyby trudny problem wiasnego ryzyka
kredytowego przy wycenie wartosci godziwej zobowigzan
finansowych.

Jezeli chodzi o faze Il, propozycje majgce na celu ograniczenie
cyklicznosci tworzenia rezerw na ryzyko kredytowe (podejscie
oparte o ,przewidywane straty kredytowe”) oraz dostosowanie
metod dotyczacych utraty wartosci do roznych instrumentow
zostaty opublikowane w listopadzie 2009 roku. Powstata
interdyscyplinarna grupa robocza w celu analizy praktycznych
aspektéw wdrozenia. Termin konsultacji uptywa z koricem

tego miesigca, a ostateczna wersja standardu powinna zosta¢
opublikowana do konca 2010 roku.

Rozpoczeto sie ulepszanie zasad i metod rachunkowosci
zabezpieczen, w tym szczegotowe konsultacje z firmami.

Na koniec Rada rozpoczeta analizy warunkéw wytgczania
z ksigg rachunkowych aktywéw i zobowigzan finansowych
(sekurytyzacja, transakcje repo, umowy typu ,defeasance” itp.).
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We wszystkie te projekty sg mocno zaangazowani eksperci
z Komitetu Bazylejskiego, organy rynkowe, uzytkownicy,
sporzadzajgcy sprawozdania finansowe i inni interesariusze.

MSR 27 i interpretacja SIC 12 dotyczgca konsolidacji
— projekt ED 10

Bez kwestionowania modelu konsolidacji opartego na pojeciu
kontroli, problemem jest okreslenie, w jaki sposéb podejscie
oparte na ryzyku i korzysciach — ktore jest uzyteczne przy
analizie, kto kontroluje jednostke specjalnego przeznaczenia —
mozna powigzac¢ z podejsciem ogolnym. FASB wykorzysta ten
projekt standardu jako podstawe do swoich konsultacji.

Realizacja innych projektow dotyczacych ujednolicania
MSSF i US GAAP uzyskuje poparcie na szczycie G20
w Pittsburgu

Liderzy panstw G20 chcieliby, aby wiekszos¢ prac dotyczacych
ujednolicania standardéw zakonczyta sie do potowy 2011 roku.
Rada i FASB postanowity zdwoi¢ w tym celu swoje wysitki.

Po wspdlnym spotkaniu, ktére odbyto sie w trzecim kwartale
ubiegtego roku, potwierdzono wspolny plan prac zawarty w liscie
intencyjnym z 2006 roku i w listopadzie 2009 roku opublikowano
zaktualizowany program - bardziej restrykcyjny, jezeli chodzi

0 rozfozenie prac w czasie oraz tryb ich prowadzenia. Od tego
czasu wspolne spotkania obu rad odbywajg sie co miesigc,

W razie potrzeby uzupetniane o spotkania dodatkowe.
Najwazniejsze zagadnienia zawarte w liscie intencyjnym dotyczg
instrumentow finansowych (zob. powyzej), rachunkowosci
leasingu, swiadczen po okresie zatrudnienia, podziatu

na instrumenty dtuzne i kapitatowe, ujmowania przychodow

i prezentacji sprawozdan finansowych. Zaplanowano réwniez
spojne zdefiniowanie poje¢ dotyczgcych wartosci godziwej,

co w petni ujednolici wytyczne RMSR i standard FAS 157.

Umowy ubezpieczeniowe i zobowigzania niefinansowe (MSR 37)

Realizacjg projektu dotyczgcego uméw ubezpieczeniowych
kieruje RMSR. Projekt standardu powinien zosta¢ opublikowany
w trzecim kwartale 2010 roku. FASB uczestniczy w dyskusjach,
nie podjeta jednak do tej pory decyzji, czy rozpocznie konsultacje.

W Radzie wystepuje zauwazalny brak zgody co do projektu
zmian w MSR 37. Poza tym propozycje opublikowane w 2005

i ukofnczone w 2009 roku zostaty powszechnie odrzucone.
Postanowiono zatem nie spieszy¢ sie z zakonczeniem dyskusiji.

Zatozenia koncepcyjne

Kontynuowana jest realizacja planéw unowoczesnienia zatozen
koncepcyjnych, wspodlnie z FASB. Niektorzy chcieliby, aby prace
ulegty przyspieszeniu.

Dostosowywanie programu?

Intensywnos$¢ programu prac oczywiscie rodzi wiele problemow,
takich jak:
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= Potrzeba czynnego udziatu w naszych konsultacjach z uwagi
na mnogosc¢ propozycji;

= Dostosowywanie systemow i procesow ksiegowych przez
firmy stosujgce MSSF;

= Wptyw na uzytkownikdéw sprawozdan finansowych.

Niektorzy mowig o nowym ,wielkim wybuchu MSSF”

w 2011 roku. RMSR zdaje sobie z tego sprawe i postanowita,
ze standardy wydane w 2010 roku nie stang sie obowigzkowe
wczesniej niz w roku 2012, a standardy wydane w 2011 roku
nie stang sie obowigzkowe wczesniej niz w roku 2013. Daty
wejscia w zycie rowniez bedg w miare potrzeby koordynowane.
W przysztosci w ciggu roku bedg wystepowac dwie daty wejscia
w zycie — 1 stycznia i 1 lipca. Na koniec rozpoczeto analize
sposobow utatwienia przechodzenia na MSSF.

Oczywiscie harmonogram prac nie jest okreslony na state. Obie
Rady powinny regularnie dokonywac oceny jego wykonalnosci.

- poczatek

We wspétpracy z FASB trwa badanie majgce na celu ustalenie
wzglednej hierarchii waznosci réznych projektow oraz
logicznych powigzan pomiedzy nimi, a takze optymalizaciji
termindw publikaciji, przy uwzglednieniu ograniczen, o ktérych
mowa powyzej. We wspolnej informacji dla prasy z konca
ubiegtego miesigca ogtoszono, ze modyfikacje dotychczas
uzgodnionego terminarza publikacji bedg przedmiotem dyskusji
z powiernikami i Radg Monitoringu. Postepy w realizacji

i zmiany planéw podlegajg ocenie w kwartalnych raportach
publikowanych przez oba ciata. Kolejny tego rodzaju raport
kwartalny ma zosta¢ niebawem opublikowany.

Po niemal 10 latach nieprzerwanych staran, RMSR poczynita
zdecydowany postep na drodze do realizacji ambitnego

celu sformutowanego przez jego zwolennikow - mianowicie
opracowania zestawu ogoélnych miedzynarodowych standardéw
sprawozdawczosci finansowej, przyjetych dla wspolnego dobra
przez wszystkie firmy.
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