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Wprowadzenie

W ciqgu ostatnich kilku lat jednym z najszerzej
dyskutowanych tematoéw podatkowych na arenie
miedzynarodowej byta kwestia braku spéjnosci
i,,szczelnosci” lokalnych regulacji w zakresie
podatkow dochodowych.

Brak takich regulacji wigzat sie dla administracji podatkowych
poszczegdlnych panstw z ryzykiem zanizania i unikania
opodatkowania przez wielonarodowe przedsiebiorstwa, w tym
wykorzystywania w tym celu transakcji wewnatrzgrupowych.
Przejawem zainteresowania tym tematem wtadz podatkowych
i organizacji miedzynarodowych sa toczgce sie prace na forum
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (,,0ECD”)
oraz postepujace w $lad za rekomendacjami tejze organizacji
istotne zmiany przepiséw podatkowych w wielu krajach.

Dziatania podjete na forum OECD w 2014 roku w ramach tzw.
planu BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) zmierzaly do
zidentyfikowania gtéwnych problemdw i obszardw ryzyka

i wypracowania rekomendacji, rozwiazan zapewniajacych
takie uszczelnienie systemdéw podatkowych, ktore
ograniczalyby ewentualne dzialania przedsiebiorstw
zmierzajgce do unikania lub zanizania opodatkowania.

Wsrod 15 obszarow objetych pracami OECD,
az 4 dotyczyty wprost zagadnienia cen
transferowych i miaty na celu:

® zapewnienie zgodnosci cen transferowych z substancjg
biznesowa i faktycznym (ekonomicznie uzasadnionym)
przebiegiem transakcji wewnatrzgrupowych, dotyczacych:
(i) wartosci niematerialnych i prawnych, (ii) transakcji
finansowych oraz (iii) transakcji o podwyzszonym
poziomie ryzyka;

® rewizje wymogéw w zakresie dokumentacji cen
transferowych.
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Cena transferowa to cena stosowana w transakcjach pomiedzy podmiotami
powigzanymi. Ceny transferowe sq obszarem podatkéw prawdopodobnie
najscislej zwiqzanym z ekonomicznymi aspektami dziatalnosci przedsiebiorstw.
Jako ze wiele transakcji w obrocie stanowiq transakcje miedzy podmiotami
powiqzanymi, to ceny transferowe stosowane w tych transakcjach majq
decydujqcy wpltyw na ostateczny rachunek zyskow i strat w poszczegolnych
jednostkach grupy kapitatowej, a tym samy na wysokos¢ deklarowanych
dochodow/strat podatkowych.

W celu ograniczenia ryzyka przerzucania dochodow pomiedzy panstwami
i zanizania opodatkowania, istniejq uregulowania naktadajqce

na przedsiebiorstwa obowiqzek ustalania cen transferowych na poziomie
rynkowym, tj. takim, jaki ustalityby pomiedzy sobq podmioty niezalezne.

W slad za rekomendacjami OECD, wdrazane sq
obecnie zmiany legislacyjne w wielu krajach

na catym Swiecie, jak rowniez zmienia sie praktyka
lokalnych organdéw administracji i sqdow.

Jednoczesnie zainteresowanie administracji
panstwowej kwestiq cen transferowych staje sie
coraz wyragniejsze, biorgc pod uwage ciqgte

i wysokie potrzeby budzetow.

Najwyzszy priorytet kwestii cen transferowych nadaly réwniez
polskie wtadze skarbowe, ktdre zaostrzyty kontrole w tym
zakresie. Ponadto podazajac za wspomnianymi pracami OECD
opracowaly nowe wymogi sporzadzania dokumentacji cen
transferowych. Zmiany, ktére ze wzgledu na swoja skale,
jakizmiane podejscia wtadz skarbowych mozna uznac za
rewolucyjne, wchodza w zycie od nowego roku.

Niniejszy raport ma na celu podsumowanie
zmian w zakresie podejscia wladz skarbowych
do kontroli w obszarze cen transferowych.

Najistotniejsza jego czescig jest jednak zaprezentowanie glosu
przedsiebiorcow, ktérzy w anonimowej ankiecie podzielili sie

z PwC swoimi obserwacjami na temat zachodzacych zmian, jak
réwniez planowanych dzialan majacych na celu przygotowanie
sie do kontroli w zakresie cen transferowych.

Piotr Wiewiorka Monika Laskowska
Partner Partner
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2. Jak obecnie
wygladaja kontrole
w zakresie cen
transferowych?

Co sie zmienia w cenach transferowych?



2.1. Jak zmienia sie podejscie
polskich wtadz skarbowych

do kontroli?

Juz od kilku lat wtadze skarbowe planowaty skupic¢
na cenach transferowych szczegolng uwage.

Rozliczenia miedzy podmiotami powigzanymi sg
wskazywane juz od kilku lat jako jeden z kluczowych
obszaréw potencjalnych naduzy¢ i znajdujq sie w corocznie
opracowywanych przez Ministerstwo Finanséw (,,MF”)
krajowych planach dziatan administracji podatkowej, czyli
wytycznych obejmujacych obszary rozliczen podatkowych,
ktére beda podlegad szczegdlowej weryfikacji przez organy
podatkowe.

Komunikaty urzedowe:

RZECZPOSPOLITA POLSKA

cgny transferowe - datythtzaao we dzialania | zamiary MF )
¥ : MINIS TER FINANSOW

Cariorka @ ©  Polel aripidl

18 grudnia 2015 r. MF poinformawalo o jednym 2 priorytetdw na 2016 r. jakim bedzie badanie cen KSR 2015
transferowyen. Zgodnie 2 ym MF 23chgca p dw g0 Ziodenia Korekt 2a lata

ubiegie do korica | kwartalu 2018 r. W I kwartale br. MF skoncentruje sie na rozbudowie wtasnych

2as0D6W 050DOWYCh | POgIFDIEnIU WiedzZy na temat tych Ziawisk. Natomiast w Il Kwartale 2016 1.

TOS1aNY prIep kontrole nap lotére w ubdegiyeh latach nie

zaplacity w ogdle podatku CIT, pomimo znacznej dynamiki prrychodtw, co wskazuje na

Zaprojektowana Strukture nakierowana na obnidenie podstawy opodatkowania w RP 4o 2era,

Warszawa, dnda Bpea 20131

Pani
Malgorzata Kidawa-Blonzica

Marszalek Sejmu
Ezeczypospolitej Polskiej

Posiedzenie nr 11 w dniu 22.08-2014 (2. dried obrad)
12, punkt porzadiou driennego:

L

A 7 BT - ) | i) Duialje 2 upowatisenia Prezesa Rady Ministrow (m SPRMINT 4810.8.2015 217 lipca
Wi zhi 2005¢), w endgowiedtei na interpelacie Paa Posla Maksa Kraczkowskiego o 33543 2 duia 10
o hr™ RADA MEDEOW NARDDOWTOH  KANCELARIA SEIIU  PRAWO. lwa 20151, w sprawie wnikanie placenta podathiw proes mipdnmarodowe koncersy | prupy
. o
CESEIMU ~ POSIOWIE  PUBUKACIE  OSDIMIE  ARCHIWUM W ra sironie l Organy kontroli skarbowej, badajac prestzeganie praepisow polskiego prawa
podatkowego praez podmucty powizane kapatalowo hub oscbowoe zmuedeymarodowyom
badace CIT, od lullw Bt dostraepany muskorzystos
Tjawiska wphywajice m gealny poriom opodaiowaniy crelel rych podmiotdw. Prowsdrie
amalizy ryryka w obsrare CTT kontrola skasbowa typuge dio kontroli podmsoty, W kidaych
Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu P Sochodu uTySK 2 ferenic

Raecn'pospohnq Pnlshe] &0 rpew p

( podmiotach
W ocelu oknedh nyryka wiystag Howodci | blediw  podathonych
wpodmiotach istotaych z pusktu widzenia g\mﬂwﬂm’th przychoddw  podatkowych
w bsezacvm roku urzedy kontrol skarbowe; przvstaply do kompleksowey amalary wezvstlach
podmiotine o preyehodach wemych praekaczapeyeh 1omld 2 Preewidywany temn jej
zakodcrenia = komee T kwartaly 2005 Utworzono sownie? centra lulq.rlrlu\pr
odpowicdzialne 7 monitorowanic i fypowanic do kentroli podasotdw dzialuacych min
wbranzach: finansowe] (muin banki i fundusze mwesl\m}m,'- ubsqmcmw‘q sklepdw
wielkopowierzchnionych  powszechaie p
zagramczoym. Nalery rownse zauwazyc., ubﬂrﬂmdmepodmm { op'rrydndad:pm :ID mid
2l roczmae). 2 uwam na rozleghe stosunks gospod 2 Ennymi podms atakie
jako kerzystajacy 2 gwasancy kredytowyeh 1 maveh lmwhoc\. Skarbu Paetwa 3 czestymu

bez wzgledu na p kapitahy w tych

s orpandw koneroli skarboure].

Resort finanséw wielokrotnie podkreslal koniecznosé
prowadzenia wnikliwych kontroli wobec podmiotéw
powiazanych, a w szczegdlnosci podatnikdéw o najwyzszych
obrotach oraz podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego.
Wskazywat przy tym na praktyki transferu dochodéw za
granice w celu unikania opodatkowania, réwniez poprzez
naruszenie regulacji o cenach transferowych. W tym ostatnim
zakresie szczegolnego ryzyka dopatrywat sie w transakcjach
o charakterze niematerialnym (na przyktad transakcjach
ustugowych czy licencyjnych), transakcjach finansowych oraz
restrukturyzacji dziatalnosci.
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Jednak z zastosowaniem sie do tych wytycznych przez organy
podatkowe i wdrozeniem ich w zycie jeszcze do niedawna
bywato réznie. Plan resortu finanséw pozostawat czesto na
papierze, poniewaz urzedy skarbowe przy planowaniu kontroli
koncentrowaly sie gtéwnie na zwalczaniu nieprawidtowosci
w podatku VAT, gdzie prawdopodobienstwo sukcesu uwazaty
za najwyzsze. Obecnie zaostrzone kontrole w zakresie cen
transferowych stajq sie faktem. Taka zmiana podejscia jest
miedzy innymi skutkiem krytycznego raportu Najwyzszej Izby
Kontroli (,NIK”) wydanego po przeprowadzeniu przez NIK
kontroli w zakresie nadzoru organéw podatkowych i kontroli
skarbowej nad prawidtowoscia rozliczen z budzetem paristwa
podmiotéw z udzialem kapitatu zagranicznego.




2.1.1. Raport NIK na temat
kontroli w zakresie cen
transferowych

W ostatnich latach zaréwno MF, jak i NIK
przeprowadzity szereg kontroli, majgcych

na celu sprawdzenie, czy rzeczywiscie ceny
transferowe traktowane sq z odpowiedniq wagq.

Ostatnia kontrola NIK zostata przeprowadzona w okresie
od 1 wrzesnia 2014 r. do 12 stycznia 2015 r. w wybranych
urzedach skarbowych i urzedach kontroli skarbowe;j
(,,UKS”). Miala na celu zbadanie stanu przygotowania
polskich organéw do kontroli rozliczenn podmiotéw
nalezacych do grup kapitatowych z budzetem panstwa.
Analiza NIK skoncentrowana byta gléwnie na rozliczeniach
prowadzonych przez spotki z kapitalem zagranicznym,
poniewaz w ich przypadku ryzyko uszczuplenia wpltywéw
do budzetu panstwa uznano za najwyzsze

(z uwagi na mozliwo$¢ wykorzystania luk w regulacjach
miedzynarodowych oraz transferu zysku za granice).

Wedtug danych NIK, sposrdd ogdlnej liczby zarejestrowanych w urzedach skarbowych podatnikow
CIT, 10% to podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego. Z zeznan podatkowych CIT
za lata 2011-2013 wynika, ze:

podmioty z udzialem kapitatu podmioty te zadeklarowaty:

zagranicznego stanowity:
8 & by 0g0lnej kwoty zadeklarowanych

przez podatnikéw przychodéw,

21,5%

74 :1%| podmiotéw deklarujacych przychdd,

0g0lnej kwoty zadeklarowanych kosztéw

odmiotéw deklarujacych stra 0
P ey v 21,3 % uzyskania przychoddw,

z dzialalnos$ci gospodarczej,

podmiotéw deklarujacych dochody, JUPAL)  ogolnej kwoty strat,

podmiotéw deklarujacych podatek nalezny. SREERZ)  ogolnej kwoty dochodéw,

RENAZE  ogolnej kwoty podatku naleznego.

Zrédto: Informacja o wynikach kontroli: Nadzér organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej nad prawidtowoscia rozliczen z budzetem panstwa
podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego, Departament budzetu i finanséw NIK, 17.04.2015

Z powyzszych danych wynika, ze podmioty z udzialem
kapitatu zagranicznego sq przecietnie znacznie wieksze
i bardziej dochodowe, niz podmioty polskie.

W konsekwencji, z uwagi na ich skale dziatalnosci,
ewentualne nieprawidtowosci w rozliczeniach podatkowych
moga potencjalnie skutkowad wyzszymi niz przecietnie
stratami dla budzetu panstwa.
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W raporcie podsumowujqcym kontrole NIK
wskazata na nieskutecznosc organow w zakresie
kontroli cen transferowych.

Zdaniem NIK na te nieskuteczno$¢ najwiekszy wptyw miaty niedostateczne przygotowanie
merytoryczne i organizacyjne pracownikow organdw kontroli (w tym niedostateczna

ilos¢ dedykowanych szkolen) oraz brak efektywnych narzedzi pozwalajacych na selekcje
podmiotéw do kontroli (np. brak dostepu do baz danych pozwalajacych na analize

i poréwnanie sytuacji finansowej przedsiebiorstw).

W efekcie NIK zarzucita organom podatkowym zbyt mata liczbe kontroli podmiotéw
z udziatem kapitatu zagranicznego, jak réwniez niskg skutecznosc¢ kontroli
przeprowadzonych w obszarach cen transferowych oraz innych form optymalizacji
podatkowych.

Jednoczesnie NIK zaproponowata nastepujace dziatania majace na celu poprawe
skutecznosci organéw podatkowych w zakresie kontroli cen transferowych:

® opracowanie wytycznych dla kontroli podmiotéw powigzanych,

® opracowanie metodologii selekcji podmiotéw do kontroli,

® zapewnienie kontrolujacym narzedzi do weryfikacji cen transferowych,

® podniesienie kwalifikacji pracownikéw w obszarze cen transferowych,

® zintensyfikowanie kontroli podmiotéw z udzialem kapitalu zagranicznego.

Wtadze skarbowe juz przystgpity do realizacji powyzszych dziatan.
Zmiany bedqce skutkiem wczesniejszych kontroli MF i NIK
sq juz widoczne.




' 2.1.2. Kontrole w zakresie
cen transferowych
prowadzqa coraz czesciej
wyspecjalizowane
jednostki

Odzwierciedleniem wysokiego priorytetu cen
transferowych na liscie zadarn polskich wtadz jest
przejecie koordynacji wszelkich dziatan w tym
zakresie bezposrednio przez MF.

W tym celu w MF w 2014 roku powstat zesp6t ekspercki
(Zespdt Zadaniowy ds. Kontroli Podmiotéw Powigzanych),
w sktad ktérego weszli wybrani pracownicy MF oraz UKS
w Warszawie i Lodzi. Celem zespolu jest zapewnienie
sprawnego i skutecznego wspétdziatania organéw
podatkowych w kwestii kontroli cen transferowych.

Zespot ten odpowiada za opracowanie zasad analizy

i oceny ryzyka oraz okreslenie strategicznych kierunkéw
kontroli. Prowadzi szkolenia pracownikéw organéw
podatkowych w zakresie cen transferowych. Stoi réwniez
za wszelkimi zmianami przepiséw w tym zakresie, w tym
za opracowaniem nowych wymogdéw dokumentacyjnych,
ktére wejda w zycie od roku 2017 (szerzej w zataczniku
do niniejszego raportu).

Ponadto od 2014 roku wybrane UKS zaczely pelni¢ funkcje
centréw kompetencyjnych dla obszaréw, ktére zostaty
uznane za najbardziej narazone na naduzycia. UKS w
Lublinie wyznaczony zostat jako Centrum Kompetencyjne
do spraw sklepéw wielkopowierzchniowych, a UKS we
Wroctawiu — do spraw zaktadéw os6b zagranicznych.
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We wrzesniu 2014 r. w strukturze

UKS w Warszawie utworzono Centrum
Kompetencyjne w zakresie cen transferowych
oraz optymalizacji podatkowej, ktorego
glownym zadaniem jest analiza i monitoring
tych obszarow oraz pomoc merytoryczna

i koordynacja kontroli.

Kolejne Centrum Kompetencyjne o zblizonej
roli, ale dedykowane do wsparcia urzedow
skarbowych, zostalo utworzone przy Izbie
Skarbowej w Lodzi.

Podmioty powiazane DED Ceny transferowe
= .
| Zespdt Zadaniowy ds. Kontroli Centrum‘Kompetenchne Centrum Kompetencyjne
2 w zakresie cen transferowych
=/| Podmiotéw Powiagzanych przy S . w zakresie cen transferowych
= .. - oraz optymalizacji podatkowej .
5| Ministerstwie Finanséw (Izba Skarbowa w Lodzi)
= (UKS Warszawa)
] » ) - Prowadzenie i koordynowanie
- Wytypowanie obszaréw - DZla%alno.sc anahtyczpa ) szkolen dla pracownikéw organéw
do kontroli w zakresie TP. 1 monitorujgca na etapie typowania podatkowych w zakresie TP.
) ) do kontroli oraz wspdtpracy ) )
- Opracowanie Podrecznika z innymi UKS. - Standaryzacja metodologii
dobrych praktyk w zakresie o B prowadzenia kontroli i postepowan
kontroli TP. - Dostarczanie informacji podatkowych.
wspomagajacych decyzje
- Wskazanie mechanizméw w zakresie okredlania zadaf UKS. - Prowadzenie analiz w celu
najczesciej wykorzystywanych o identyfikacji i oceny ryzyk
do przerzucania dochoddéw. - Zapewnienie efektywnego w obszarze TP.
prowadzenia kontroli.
- Wyznaczanie kierunkéw ) . - Opracowywanie i wdrazanie
zmian legislacyjnych. - Wypracowanie metodologii kryteriéw typowania podmiotéw
o dziatan kontrolnych do kontroli TP.
- Identyfikacja niezbednych zapewniajacych pomoc
narzedzi i zrédetl informacji. w prowadzonych kontrolach. - Sygnalizowanie do MF
potrzeb zmian legislacyjnych.

Zmiana jakosciowa zwiazana z wyszkoleniem inspektoréw,
jak réwniez wsparciem wyspecjalizowanych jednostek jest
juz widoczna. Kontrole prowadzone lub wspierane przez
centra kompetencji sg lepiej przygotowane. Doswiadczenia
przedsiebiorstw w tym zakresie zostaty opisane w sekcji 2.2.
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2.1.3. Kto moze

spodziewadé sie kontroli

w zakresie cen transferowych?
Nowe zasady selekcji.

W ciqgu ostatnich lat wtadze skarbowe
wypracowaty nowe podejscie do typowania
przedsiebiorstw, ktore zostang poddane kontroli
w zakresie cen transferowych.

Dotychczasowe podejscie Nowe podejscie

Wnhnioski analitykdw
zatrudnionych
w organach podatkowych

Kontrola w obszarach ryzyka
—wytyczne MF

Whioski wtasne komérek
kontrolnych

Whnioski analitykow

oraz wywiadu skarbowego

Liczba kontroli
skarbowych w obszarach
ryzyka — wytyczne MF

Kontrole w zwiazku
z zawiadomieniami
od podmiotéw
zewnetrznych

Kontrole w zwiazku
Zawiadomienia z zawiadomieniami
od podmiotéw zewnetrznych

Typujac podmioty do kontroli organy podatkowe braty
dotychczas pod uwage otrzymane doniesienia od oséb
fizycznych i prawnych oraz wlasne analizy i wnioski.
Uwzgledniaty przy tym réwniez wytyczne otrzymane

od MF, innych organéw administracji podatkowej i celnej
oraz innych urzeddéw i instytucji (miedzy innymi Policji,
Prokuratury, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego

i Centralnego Biura Antykorupcyjnego)!.

Organy podatkowe nie dysponowatly zadnymi
dedykowanymi narzedziami niezbednymi do typowania
podmiotéw powigzanych lub dokonujacych transferu
dochodéw za granice. W celu dokonania wstepnej selekcji
przedsiebiorstw do kontroli wykorzystywaly gléwnie
standardowe, ogdélnodostepne zrédta i hurtownie danych
stuzace przechowywaniu ogélnych danych podatkowych.

1. Informacja o wynikach kontroli: Nadzér organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej nad prawidtowoscia rozliczen z budzetem panstwa
podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego, Departament budzetu i finanséw NIK, 17.04.2015
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Nastepnie wybranych podatnikow poddawaty
dalszej analizie przy wykorzystaniu innych
narzedzi (m.in. Serwisu Prawno Gospodarczego,
REGON), dokumentow Zrodtowych (np. aktow
notarialnych, decyzji organow podatkowych

i kontroli skarbowej), ogélnodostepnych Zrodet
informacji (prasy, internetu, orzecznictwa
sqdow administracyjnych i interpretacji
przepisow prawa podatkowego) oraz
sprawozdarn finansowych?.

Dodatkowo organy podatkowe (w szczegdlnosci UKS)
mialy bardzo ograniczony dostep do komercyjnej bazy
danych (baza Amadeus®), umozliwiajgcej dokonywanie
poréwnania wynikéw finansowych przedsiebiorstw
(tzw. studium poréwnawcze).

Stanowi ono podstawowe badanie majace na celu weryfikacje
rynkowego charakteru rozliczen, a tym samym umozliwia
ich ewentualne kwestionowanie. Korzystanie z bazy
Amadeus przez pracownikéw UKS mogto sie odbywaé
wyltacznie w budynku MF, w obecnosci uprawnionych oséb,
po uprzednim ustaleniu dogodnego terminu.

Dodatkowo mogli oni wystapi¢ o przekazanie wyciagu
odpowiednich danych jedynie za posrednictwem
departamentéw merytorycznych MF4. W konsekwencji
narzedzie umozliwiajace pozyskanie danych niezbednych
do jakiejkolwiek dyskusji na temat rynkowego charakteru
rozliczen byto wykorzystywane sporadycznie. Stad tez
rynkowy charakter cen rzadko byt kwestionowany

w trakcie kontroli. Z raportu NIK wynika, ze dane z bazy
Amadeus byly wykorzystane przez UKS w Warszawie

w 8 postepowaniach, a takze w 2014 r. przy typowaniu
podmiotéw do kontroli w ramach prac Centrum
Kompetencyjnego w zakresie cen transferowych,
przenoszenia dochodéw oraz optymalizacji.



Nowe podejscie

Obecnie wybér podatnikéw do kontroli w zakresie cen

transferowych dokonywany jest inaczej. W pierwszej
kolejnosci brane sa pod uwage wnioski analitykdéw
zatrudnionych w centrach kompetencji (a nie tak
jak dotychczas w kazdym z urzedéw), co umozliwia
zastosowanie spdjnego, skoordynowanego i bardziej
celowego dzialania. Wnioski te sg przygotowywane
W oparciu o wytyczne MF oraz analizy branzowe.

W ten sposob wiadze skarbowe zapewniaja, ze kontrole bedg
rzeczywiscie realizowane zgodnie z przyjetymi priorytetami
w obszarach, ktdre zostaty uznane za szczegdlnie narazone

na naduzycia. Ponadto moga w ten sposéb bardziej

kompleksowo spojrzeé na interesujace branze oraz poréwnac
dziatajgce w nich przedsiebiorstwa i wyselekcjonowad te,
ktérych wyniki odbiegaja od rynkowej normy.

Ryzykowne branze* Gléwne obszary ryzyka wg OECD Glowne obszary ryzyka wg NIK

- doradztwo i inne ustugi
niematerialne,

- handel hurtowy pozostaty,

- nieruchomosci,

- dziatalno$¢ agentéw sprzedazy,

- produkcja materiatéw budowlanych
i ustugi budowlane,

- ustugi finansowe i ubezpieczeniowe,

- handel elektronika,

- e-handel i ustugi informatyczne,

- produkcja i obrét metalami
i produktami metalowymi,

- motoryzacja,

- handel artykutami spozywczymi
i tytoniem,

- paliwa,

- transport i logistyka,

- opieka zdrowotna.

- istotne transakcje z podmiotami
zlokalizowanymi w rajach
podatkowych,

- przeniesienie wartosci
niematerialnych i prawnych
do podmiotu powigzanego,

- zmiana modelu dziatalnosci

i restrukturyzacja,

specyficzne rodzaje transakcji

i ptatnosci,

- strata z dziatalnos$ci operacyjnej,

- niskie wyniki z dziatalnosci
operacyjnej,

- niska efektywna stopa
opodatkowania,

- niekompletna dokumentacja
lub brak dokumentacji,

- nadmierne zadluzenie.

- wykorzystywanie uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania
do agresywnych optymalizacji
podatkowych,

- ceny transferowe, w szczegdlnosci

dotyczace ustug i dobr

niematerialnych,

restrukturyzacje dziatalnosci,

- Swiadczenie ustug
wewnatrzgrupowych,

- finansowanie wzajemne
podmiotéw powigzanych.

*Krajowy Plan Dziatan Administracji Paristwowej 2016

kontrolowac.)

. (Zestawienia zawiera wszystkie wskazane branze bez podziatu na urzedy, ktére powinny je

Trzeba przy tym podkreslic, ze wtadze skarbowe wyposazyty sie juz w nowe
narzgedzia, dzieki ktorym mogq takie analizy przeprowadzac. Obecnie posiadajq
juz dostep do wspomnianej komercyjnej bazy Amadeus, ktéra umozgliwia
analize i porownanie danych ze sprawozdan finansowych poszczegolnych
przedsiebiorstw®.

Mozna wiec spodziewac sie zarowno tego, ze selekcja przedsiebiorstw

do kontroli bedzie trafniejsza, jak rowniez tego, ze urzedy bedq powszechnie
korzystaly z bazy w trakcie kontroli w celu weryfikacji, czy stosowane przez
podatnikéw rozliczenia majq charakter rynkowy.

5. Zgodnie z raportem NIK zakup narzedzia zawierajacego dane do analizy finansowej przedsiebiorcéw planowany byt dla dwdch centréw kompetencyjnych
—w UKS w Warszawie i w Lodzi, szesciu wyspecjalizowanych urzedéw skarbowych oraz Centrum Analiz i Planowania Administracji Podatkowej we

Wroctawiu.

Co zmienia sie w cenach transferowych?
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Przyklad:

Aby w bardziej obrazowy sposéb przedstawic¢ (w duzym
uproszczeniu) mozliwe podejscie do typowania podatnikéw
do kontroli przez organy podatkowe pobralismy dane

z bazy Amadeus (tej samej, z ktérej moglby skorzystac
urzad) dla spdtek z branzy, ktéra widnieje na spisie ,,branz
ryzykownych” (wskazanym powyzej). Nastepnie korzystajac
ze wskazanych przez wtadze podatkowe czynnikéw ryzyka
przyjrzelismy sie otrzymanym wynikom.

Nasze wnioski prezentujemy ponizej (zaznaczamy ze
przyktad ten obrazuje wytacznie nasze przypuszczenia
i ma na celu obrazowa prezentacje problemu.)

EBIT (tys. PLN) Poziom rentownosci (marza operacyjna)
niezgig;l;zéd* 2014 2013 2012 2011 2014 2013 2012 2011 25{2?;;1
D 227101 193282 149931 160998 | 57%  55%  50%  58% 5,5 %
B+ 31905 33820 na. = 26907 | 26%  25% - 3,0% 2,7 %
B+ 47548 41674 24022 30664 | 67%  64%  47%  63% 6,1 %
B+ 11866 16295 8825 20260 | 3,1%  42%  25%  59% 3,9 %
B+ 6264 3320 -204 4079 | 18%  12% -0,1%  23% 1,3 %
A+ 4111 4237 -1143 6152 | 13%  1,6% -0,6%  3,6% 1,4 %
D 7193 4793 4793 9476 |  23%  20%  20%  3,5% 2,5 %
B+ 6367 5977 5275 4871 22%  27%  3,6%  3,8% 2,9 %
D na | -5598 | -3205| -2265 - -169%  -98% -6.8% 11,2 %

Do analizy wytypowaliSmy dane spétek dziatajacych

w jednej z branz ,,ryzykownych”, tj. branzy motoryzacyjne;j.
Na podstawie wynikéw finansowych poszczegdlnych spdtek
za ostatnie lata wybraliSmy podmioty nalezace do grup
kapitatowych, ktére moglyby potencjalnie zwréci¢ uwage
kontrolujacych. Byty to spéitki, ktérych wyniki w znaczacy
sposéb odbiegaty od rynkowej normy - w szczegdlnosci

te, ktére ponosity wieloletnie straty i osiggaty ujemna
rentownos¢. Przyktad takiej spotki zaznaczyliSmy

w powyzszej tabeli.

Spétka osiagajaca
wieloletnie straty
i osiggajaca rentownosc

znacznie ponizej
przecietnej rentownosci
na rynku, ktdra osiagaja
podmioty niezalezne.




2.1.4. Wtadze skarbowe
pochwalily sie
osiagnieciami

W tym roku kontrole w zakresie cen
transferowych niezmiennie stanowiq jedno
z priorytetowych zadan administracji
podatkowej, poprzez ktore MF zamierza
przeciwdziataé ,,wyprowadzaniu” zyskow
za granice i zwiekszy¢ wptywy do budzetu.

W tym zakresie widoczna jest zdecydowana
intensyfikacja dziatan.

Szeroko zakrojone dziatania MF w roku 2016 rozpoczety
sie wydaniem komunikatu, w ktérym zachecano
przedsiebiorstwa do dobrowolnej korekty zeznan
podatkowych. Nastepnym krokiem byto wzmozenie
dziatan kontrolnych.

W sposdb zauwazalny wzrosta liczba wszczetych
postepowan z zakresu prawidtowosci ustalania cen
transferowych. Oprécz zmian ilosciowych znamienne
jest réwniez rozszerzenie stosowania przepiséw o cenach
transferowych na inne obszary poprzednio niekontrolowane
w takim zakresie (np. metodologie sporzadzania studiow
poréwnawczych, weryfikacje zaprezentowanej analizy
funkcjonalnej z perspektywy zgodnosci z umowami

czy danymi ze strony internetowej). W efekcie kontrole
maja zaréwno bardziej kompleksowy charakter, jak

i koncentruja sie czesto na wybranych (istotnych
wartosciowo) obszarach dziatalnosci przedsiebiorstwa.

Na poczqtku tego roku MF podsumowato dziatania
administracji podatkowej w zakresie kontroli, ktore
zostaly zrealizowane na przetomie lat 20151 2016°.
Podato rowniez przyktadowe wyniki postepowan

w zakresie cen transferowych, ktore skutkowaty
korektami dochodu i podatku.

6 Ceny transferowe - dotychczasowe dziatania i zamiary MF, Ministerstwo Finanséw, 05.2.2016
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Wi

Ponizej prezentujemy opisy przyktadowych
postepowan, ktore upublicznito MF:

Dokonanie transakcji sprzedazy posiadanych udziatéw
w podmiocie krajowym w ramach tancucha podmiotéw
powiazanych.

500 mIn PLN - zanizenie
zobowiazania w podatku
CIT za jeden rok.

Zakres nieprawidtowosci Wynik kontroli

Zawarcie jednorazowej umowy z podmiotem
zagranicznym, dzieki ktérej wykazana zostata
duza strata.

300 mln PLN - zakwes-
tionowanie straty podat-
kowej.

Uiszczanie przez podmiot krajowy oplaty licencyjnej
na rzecz podmiotu zagranicznego w nierynkowej
wysokosci.

25 mln PLN - korekta
kosztéw podatkowych za
4 lata podatkowe.

Zastosowanie nieprawidlowego klucza podziatu
kosztéw i alokacji zyskdw pomiedzy zagraniczng
centrale i polski oddziat.

2 mln PLN - doszacowanie
podatku CIT.

Udzielanie pozyczek lub gwarancji pomiedzy
podmiotami powigzanymi na warunkach
korzystniejszych, niz obowiazujace na rynku.

7 miln PLN - doszacowanie
podatku CIT.

Plan dziatan resortu finansow na

najblizsze miesiqgce obejmuje rozbudowe

i wgmocnienie zasobow osobowych, jak rowniez
gintensyfikowanie kontroli u wybranych
podatnikow, w szczegolnosci podatnikow

z kapitatem zagranicznym.

Jak wskazuje Wiceminister Finanséw Konrad Raczkowski w
wywiadzie dla Pulsu Biznesu’” wladze podatkowe zamierzajg
»Zwiekszy¢ wydajnos¢ podatkowa kontroli skarbowych,
ktére beda realizowane przy wsparciu dodatkowych 60 tys.
urzednikéw z innych pionéw resortu finanséw, a nie jak
byto do tej pory — jedynie 5 tys. pionu Urzedéw Kontroli
Skarbowej”.

W efekcie planuja poprawe sciggalnosci podatkéw, ktéra

w przysztym roku powinna da¢ 15 mld zt dodatkowych
wplywéw, z ktérych znaczacq czes$é maja przyniesé kontrole
w zakresie cen transferowych.

Puls Biznesu, ,Raczkowski: Naprawimy system podatkowy”, 04.02.2016
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2.2. Ciagle strasza, a nic sie nie
zmienia? Perspektywa podatnika

Doswiadczenia przedsiebiorstw, ktore wziety
udziat w ankiecie PwC potwierdzajq zmiane
podejscia wtadz skarbowych do kontroli w
zakresie cen transferowych.

Ankieta PwC

W maju 2016 roku PwC przeprowadzito ankiete
skierowana do polskich przedsiebiorstw nalezacych
do grup kapitatowych.

W ankiecie udzial wzieto 138 podmiotéw nalezacych
zarowno do polskich, jak i miedzynarodowych grup

o zréznicowanym poziomie obrotéw. Analiza dokonana
byta z podziatem na 3 grupy:

- do 10 min EUR,
- 0d 10 do 50 min EUR,
- od 50 min EUR.

Udzial w ankiecie byt anonimowy. Ankieta nie miata
charakteru badania statystycznego.

Obejmowata ona szereg pytan dotyczacych:

- przygotowywania dokumentéw wymaganych przez
polskie przepisy o cenach transferowych,

- doswiadczen z kontroli z zakresu cen transferowych

- obecnych i planowanych dziatan zmierzajacych
do przygotowania do nowych obowigzkéw
dokumentacyjnych.

Odpowiedzi przedsiebiorcéw uczestniczacych w ankiecie
wraz z komentarzami PwC zostaty zaprezentowane ponizej.




100 %

80 %

60 %

40 %

20 %

0%

12%

2.2.1. Kto podlegat
kontroli?

Az w 26% przedsiebiorstw biorgcych udziat
w ankiecie PwC w ciqgu ostatnich kilku lat
miata miejsce kontrola z zakresu cen
transferowych.

W tym okoto 8% przedsiebiorstw bylo
kontrolowanych pod tym kgtem wiecej

nig raz.

Kontrolujacy najczesciej brali pod lupe najwieksze
przedsiebiorstwa, osiagajace obroty powyzej 50 min EUR

—az 34% z nich przeszto w ostatnich latach przynajmniej
jedng kontrole.

Czy w ostatnich latach miata miejsce w Paristwa

Spotce kontrola z zakresu cen transferowych?

% Nie mielismy Tak, mieliSmy o Tak, mieli$my
jednag kontrole

kontroli kilka kontroli

Do 10 min EUR

5%
16 %

100 % |—
80% —
57 %
60 % —
20% |[—
0 26 %
16 % 23 %
0%
10-50 mln EUR > 50 mln EUR Polska grupa

kapitatowa
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Co ciekawe, zdecydowanie czesciej kontrolowano
przedsiebiorstwa nalezace do polskich grup kapitatowych -
43% z nich przeszto kontrole w zakresie cen transferowych.
Podobne postepowania toczyly sie jedynie wzgledem 21%
ankietowanych przedsiebiorstw z kapitalem zagranicznym.

Z drugiej strony, takie sprofilowanie podmiotéw
kontrolowanych moze swiadczyc¢ o oczekiwaniu ze strony
wtadz, ze rodzime grupy kapitatlowe moga w réwnym
stopniu wykorzystywad narzedzia stuzace zarzadzaniu
procesami podatkowymi, a co za tym idzie, potrzebe
weryfikacji, czy odbywa sie to w ramach obowigzujacego
prawa.

Zdaniem PwC:

Biorqc pod uwage artykutowane przez MF cele kontroli

2 zakresu cen transferowych (tj. zapobieganie transferowi
zysku w ramach przedsiebiorstw wielonarodowych), nalezy
spodziewac sie, ze w najblizszym czasie na celowniku
organow kontroli znajdq sie raczej podmioty z kapitatem
zagranicznym. Kontrole tych przedsiebiorstw zostaty
wskazane juz wielokrotnie, jako gtowny priorytet dla
kontrolujqcych, w tym rowniez NIK i MF.

Co prawda takie komunikaty pojawiaty sie juz od wielu lat,
ale wydaje sie, e tym razem nie nalezy ich ignorowac.

Po raz pierwszy wtadze skarbowe majq rzeczywiste
mozliwosci przeprowadzania takich kontroli, ktdre
pozyskaty wraz z dostepem do odpowiednich narzedzi,
poprawiajqcymi sie kompetencjami kontrolujqcych a takze
dostepem do szerokiego zakresu informacji, ktore bedq
musiaty by¢ ujawniane w ramach nowych obowigzkéw
dokumentacyjnych wypracowanych w wyniku prac BEPS
przez OECD (szerzej na ten temat w zatqczniku).




2.2.2. Ktore jednostki
administracji byly najbardziej
aktywne w zakresie kontroli
cen transferowych?

Badane przedsiebiorstwa potwierdzily, iz dotychczas
wiekszo$¢ kontroli dotykajacych kwestii cen transferowych
przeprowadzanych byta przez UKS.

Wsréd wszystkich przedsiebiorstw, ktére mialy
doswiadczenia z kontroli w zakresie cen transferowych,
az 74% wskazato, ze byly one przeprowadzone przez UKS
(w tym okoto 17% przedsiebiorstw zostato poddanych
rowniez kontroli urzedéw skarbowych). UKS byty
najbardziej aktywne, niezaleznie od wielkos$ci
kontrolowanego podmiotu, czy tez kapitatu.

Przez jakie organy byta prowadzona kontrola?

. us % UKS v USiUKS

57 %

Powyzej 50 mln EUR Miedzynarodowa grupa kapitatlowa

do 50 mln EUR Polska grupa kapitatowa
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2.2.3. Czy jakosé kontroli
rzeczywiscie sie poprawia?

Respondenci, ktérzy podzielili sie z PwC swoimi
spostrzezeniami z przeprowadzonych kontroli w zakresie cen
transferowych, co do zasady zauwazyli wzrost kompetencji
kontrolujacych. Poprawe merytoryczna kontroli potwierdzito
okoto 41% przedsiebiorstw, ktére takie weryfikacje

przeszty. Badani potwierdzili rGwniez zwiekszenie poziomu
szczegotowosci kontroli — z takim stwierdzeniem zgodzito sie
42% z nich.

Jakie sq Paristwa doswiadczenia z kontroli
w zakresie cen transferowych?

V40 Tak % Nie

Kontrolujacy zbadali

0,
czy spotka posiada dokumentacje cen transferowych D

Kontrolujacy przeanalizowali

o . 30 %
zawartos$¢ merytoryczng dokumentacji cen transferowych °

Kontrolujacy wykazali sie
duza znajomoscia zagadnien z zakresu cen transferowych

43 % 57 %

Kontrolujacy zazadali

(V) 0,
od spotki analiz potwierdzajacych rynkowy poziom cen 2R Ve

Kontrolujacy samodzielnie

i . 13 % 87 %
przeprowadzili analizy rynkowe

W dalszym ciggu pierwszym i najczestszym pytaniem
zadawanym przez kontrolujacych ceny transferowe
jest pytanie o dokumentacje podatkowa obejmujacg
kontrolowany okres. Takie pytanie ustyszato az 91%
respondentow.

Zadania przedstawienia dokumentacji mozna spodziewa¢
sie w przypadku kazdej kontroli, niezaleznie od wzrostu
kompetencji kontrolujacych. Sa to juz rutynowe dziatania.
Dokumentacja daje inspektorom bardzo klarowny obraz
najwazniejszych i najwiekszych wartosciowo transakcji
zawieranych przez przedsiebiorstwo. Stanowi wiec bardzo
dobry start do formutowania kolejnych pytan i bardziej
szczegotowej kontroli.

Co zmienia sie w cenach transferowych? 22



Nie nalezy réwniez zapominaé o tym, ze sprawdzenie
posiadania i kompletnosci dokumentacji moze okazacd sie
skuteczne z punktu widzenia wtadz skarbowych i przyczynié¢
do zwiekszenia wpltywow do budzetu panstwa. W przypadku
braku lub przedtozenia niekompletnej dokumentacji
podatnikowi grozi bowiem ryzyko nalozenia sankcyjnej,
50% stawki CIT, w przypadku dokonania przez urzad
doszacowania dodatkowego dochodu podatkowego.

Prawidtowo przygotowana dokumentacja
stanowi podstawowy Srodek ograniczajqcy to
ryzyko. Jednoczesnie, biorgc pod uwage obecnie
obowiqzujqce przepisy jest bardzo schematycznym
i stosunkowo tatwym do przygotowania raportem.
Tym bardziej zaskakujgcy wydaje sie znaczqcy
odsetek przedsiebiorstw, ktore na obecny moment
takich dokumentow nadal nie posiadajq.

Ankieta PwC wykazala, ze az 19%
ankietowanych przedsiebiorstw nie
przygotowato dotychczas dokumentacji
cen transferowych.

Ponadto okoto 13% przedsiebiorstw posiada jedynie
dokumentacje przygotowang przez grupe. Taka
dokumentacja jak najbardziej moze zosta¢ wykorzystana
przez podatnika, pod warunkiem, ze zawiera wszystkie
elementy wskazane przez polskie przepisy. Z tym niestety

w praktyce bywa réznie. Dokumentacja sporzadzona przez
spoiki centralne bazuje zazwyczaj wytacznie na wytycznych
OECD (i ewentualnie przepisach lokalnych spétki matki),
tak, aby byta spdjna i przydatna dla jak najwiekszej liczby
spélek z grupy. Z uwagi na specyficzne podejscie oraz
wymogi obowigzujace w Polsce w zakresie dokumentacji,
dokumenty grupowe bez ich wcze$niejszego uzupetnienia
pod katem naszych przepiséw, zazwyczaj nie moga petnié
funkcji prawidtowej i kompletnej dokumentacji. Stan
przygotowania do kontroli kolejnych 13% podatnikéw, biorac
pod uwage najprostszy obowiazek, tj. posiadania kompletnej
dokumentacji stoi wiec pod znakiem zapytania.



Czy posiadajq Paristwo dokumentacje cen Posiadana przez Paristwa dokumentacja

transferowych?

17 %

0,

jest:
Nie posiadamy, .
G Przygotowana lokalnie
[ [V
Yo ale chc1ehby,s my %o przez zewnetrznego doradce
przygotowaé
30 %
Nie posiadamy .
%% inie planujemy % S;gfg;?gﬁ;a lokalnie,
przygotowania
38 %
Tak. Przygotowana
[ > 0
posiadamy Yo przez grupe
13%

Aby dokumentacja sporzadzona przez Grupe mogta petni¢ funkcje polskiej dokumentacji
lokalnej nalezy zadbad, aby:

- zawierata wszystkie elementy wskazane w polskich przepisach;

- zawierata osobng analize kazdej transakcji podlegajacej obowigzkowi
dokumentacyjnemu w Polsce;

- zostata przetlumaczona na jezyk polski.

Poprzez dotychczasowq praktyke inspektorzy przyzwyczaili
podatnikdw, ze kontrola obejmujaca kwestie cen
transferowych czesto koriczy sie na pytaniu o posiadanie
dokumentacji. Takie podejscie szybko sie jednak zmienia,

co réwniez zostato odnotowane przez respondentéw ankiety
PwC. Wynika z niego, ze w przypadku 70% analizowanych
kontroli w kolejnym kroku inspektorzy przebadali zawartosé¢
merytoryczna dokumentacji. Efektem poglebionych analiz
kontrolujacych byty kolejne bardziej szczegdtowe pytania
majace na celu zrozumienie dziatalnosci podatnika oraz
zidentyfikowanie ewentualnych niespéjnosci w przekazanych
materiatach.

Z przeprowadzonej ankiety wynika réwniez, ze kontrolujacy
zaczeli przygladac sie doktadniej wysokosci rozliczen
pomiedzy podmiotami w grupie i weryfikowacd ich

rynkowy charakter, poprzez dokonywanie tzw. studiéw
poréwnawczych.

Pomimo, ze obecnie od zadnego z polskich
podatnikow nie jest wymagane sporzgdzanie
studiow porownawczych, az 26% respondentow
przyznato, ze w trakcie kontroli urzqd poprosit
o przekazanie takich analiz.

Ponadto w 13% przypadkéw kontrolujacy przeprowadzili
wlasne analizy, majace na celu weryfikacje rynkowego

poziomu rozliczen, co wskazuje na fakt, ze korzystajq juz
z nowych narzedzi.
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Zgodnie z obowiazujacymi obecnie przepisami, sporzadzenie
studiéw poréwnawczych przez polskich podatnikéw nie jest
obowigzkowe, cho¢ jest oczywiscie rekomendowane. Jezeli
jednak podatnik przekaze inspektorom studium w trakcie
kontroli, moze liczy¢ na to, ze zostanie ono przeanalizowane
(maja juz przeciez potrzebne do tego narzedzia). Aby jednak
wyniki zostaty wziete pod uwage, studium musi spetniaé
kryteria akceptowalne przez polskie wtadze. Wymogi te

sa, co do zasady zgodne z wytycznymi OECD oraz praktyka
miedzynarodowa. Majg jednak oczywiscie kilka cech
charakterystycznych, takich jak sposéb wyboru podmiotéw,
ktére moga stanowi¢ poréwnanie rynkowe.

Z praktyki PwC:

7 naszego doswiadczenia wynika, ze zdecydowanie preferowane sq studia sporzqdzone
w oparciu o dane finansowe poréwnywalnych podmiotow dziatajqcych na terenie
Polski. Jezeli podatnik posiada studium, ktdre zostato przygotowane w oparciu o dane

miedzynarodowe (regionalne / globalne) moze spodziewac sie, ze urzqd bedzie w nim szukat
w pierwszym kroku polskich wynikéw i wytqcznie te dane wykorgysta w celu sprawdzenia
rynkowego charakteru rogliczen podatnika. Jezeli takich danych nie znajdzie i uzna przy
tym, ge sq dostepne (na przyktad przeprowadzajqc wtasne studium), moze odrzucic wyniki
przekazanej analigy.

W tym miejscu warto réwniez wspomnie¢ o tym, ze polskie
wtadze skarbowe sformalizowaty juz swoje preferencje
odnosnie studiéw poréwnawczych - w nowych
przepisach dokumentacyjnych obowiazujacych od 2017
roku sporzadzenie studiéw poréwnawczych bedzie
obowigzkowe dla niektérych podatnikéw. Wymagane
bedzie przygotowanie takich studiéw wtasnie w oparciu
o dane polskie. Rozszerzenie obszaru analizy o dane
miedzynarodowe bedzie mozliwe dopiero w przypadku,
jezeli znalezienie poréwnania na rynku polskim okaze
sie niemozliwe. Majac na uwadze fakt, ze juz niedtugo
studia poréwnawcze beda obowiazkowe, a juz obecnie sg
czesto analizowane w trakcie kontroli, spdjrzmy na stan
przygotowania polskich przedsiebiorstw w tym zakresie.




Z badan PwC wynika, ze 56% przedsiebiorstw

do tej pory nie przygotowywato zadnych analiz
porownawczych, a kolejne 22% dysponuje
jedynie analizami przygotowanymi na podstawie
danych globalnych / regionalnych, ktore mogq
nie spetniac polskich wymogow. Wynika z tego,
ze polskim przedsiebiorcom pozostato nadal
wiele do zrobienia.

Ponadto, warto jeszcze raz przypomniec, ze mozliwosci

jak i checi urzedéw do prowadzenia merytorycznych
dyskusji na temat sporzadzonych studiéw w ostatnim czasie
znaczaco wzrosty. Urzedy nie tylko kwestionujg metodologie
przygotowywania takich analiz, ale rGwniez przygotowujg
wlasne studia. Ponizej zamieszczamy opisy kilku zarzutéw

z kontroli, z ktérymi mielismy okazje sie spotkac.

Przyktad z kontroli

Spotka prowadzi dziatalnosé dystrybucyjna. Nalezy do
miedzynarodowej grupy kapitatowej. Posiadata studium
poréwnawcze sporzgdzone przez grupe, ktére zostato
przygotowane dla rynku globalnego, ale z podprdéba
europejska. Model rozliczen przyjety przez grupe zaktadat
gwarantowana rentownosc polskiej spétki na rynkowym
poziomie, ustalonym w oparciu o to studium.

W trakcie kontroli organy kontroli zakwestionowaty
prawidtowos$é przedstawionego studium. Uznaty, m.in.,
ze studium nie zostato sporzadzone wytacznie

z wykorzystaniem poréwnywalnych danych, tj. takich
ktére odnosityby sie do rynku polskiego oraz, ze liczba
spotek polskich przyjetych do préoby europejskiej byta za
mata. Organ uznat przy tym, Ze nawet, jezeli rzeczywiscie
nie byto mozliwe znalezienie danych polskich

za poréwnywalne nalezy uznaé dane podmiotéw
dziatajacych na terenie Europy Srodkowo-Wschodniej,

a nie zas calej Europy.

W kolejnym kroku organy sporzadzily wlasne studium.
Wykorzystaty przy tym wylacznie dane polskie,

a wystarczajaca w swojej opinii probe uzyskaty poprzez
bardzo szerokie podejscie do zdefiniowania zakresu
dziatalnos$ci spoiki, ktdry okreslity na podstawie kodéw
dziatalnosci wskazanych przez spétke w KRS oraz strony
internetowej spotki (ktéra nie opisywata szczegétowo
zakresu funkcji petnionych przez polskg spétke, a jedynie
jej oferte sprzedazowa). Starajac sie udowodni¢ takie
rozszerzone podejscie organy dokonaty m.in. weryfikacji
liczby pracownikéw spotki oraz petnionych przez nich zadan.

Kontrola zakonczyta sie doszacowaniem.



2.2.4. Co badatyijak

skuteczne byly kontrole
z zakresu cen transferowych?

Wyniki ankiety PwC potwierdzajq wzmozong aktywnosc i wzrost

skutecznosci organow podatkowych w zakresie kontroli cen transferowych.

W 45% kontroli, ktérym zostali poddani respondenci
ankiety PwC urzad dokonat doszacowania. 36 % z tych
kontroli zakonczyto sie korekta podatku.

Czy w wyniku przeprowadzonej kontroli
Spotka dokonata korekty podatku?

Tak
dokonata

Nie dokonata
i wniosta odwotanie

Nie bylo koniecznosci
korekty podatku

Obszary najczesciej badane i kwestionowane przez organy
podatkowe byty, co do zasady zgodne ze wskazéwkami NIK.
Zgodnie z wynikami ankiety PwC kontrolujacy najczesciej
dokonywali doszacowania naleznego podatku

w nastepujacych obszarach:

% doszacowan

Obszar ryzyka zgloszonych przez
badane przedsiebiorstwa

Nieodptatne $wiadczenia 23 %

Poziom cen w transakcjach

0
ustugowych 14 %

Poziom cen w transakcjach
dotyczacych wartosci 14 %
niematerialnych i prawnych

Poziom cen w transakcjach

0
towarowych 14 %
Poziom cen w transakcjach

finansowych (gwarancje 14 %

i pozyczki)

Wszystko wskazuje na to, ze wtadze skarbowe
konsekwentnie realizujq swoje plany. Zwiekszajq
liczbe kontroli oraz poprawiajq ich jakosc. Trzymajq
sie prgy tym rownieg ustalonych priorytetow.
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3. Co nas czeka

i jak poradzic sobie
z nowymi
obowiazkami?

Zmiana ustaw o PIT i CIT wprowadza szereg
nowych wymogow dotyczqcych sporzqdzania
dokumentacji cen transferowych. W mysl
nowych przepisow dokumentacyjnych, czes¢
podatnikéw dokonujacych transakcji z
podmiotami powiqzanymi bedzie zobowiqzana
do przygotowywania znacznie obszerniejszej
dokumentacji niz obecnie. Z drugiej strony, nowe
przepisy przewidujq utatwienia dla podatnikow
prowadzqcych dziatalnosé¢ w skali mikro, ktorzy
rowniez dokonujq transakcji z podmiotami

powigzanymi.

Ponizej przedstawiamy krétkie podsumowanie zmian,

na ktére trzeba sie nastawic (szerszy opis znajduje sie w
zataczniku) oraz podsumowujemy obecny stan przygotowan
polskich przedsiebiorstw.

Co sie zmienia w cenach transferowych? wrzesien 2016



3.1. Jakie obowiazki
trzeba bedzie spetnic?

Zakres obowigzkéw dokumentacyjnych spoczywajacych

na podatniku zgodnie z nowymi, polskimi wymogami bedzie
zalezny od skali jego dziatalnosci, tj. od osiagnietych przez
niego przychodéw / poniesionych kosztéw.

Sporzadzenie dokumentacji bedzie wymagane od
podatnikdw, ktérych przychody / koszty za rok poprzedni
przekroczyty 2 min EUR . Wymagania spoczywajace

na takich podatnikach beda zblizone do obecnie
obowiazujgcych?® - konieczne bedzie sporzadzenie
dokumentacji lokalnej dla transakcji przekraczajacych
ustawowe progi oraz zlozenie do urzedu skarbowego
oswiadczenia potwierdzajacego, ze taka dokumentacja
zostata przygotowana.

Zmiany w zakresie dokumentacji cen transferowych — obowiqzkowe elementy

ﬂ Local file

Szczegbdlowe informacje
dotyczace poszczegdlnych
transakcji. Uzasadnienie
rynkowego charakteru
cen nie jest wymagane
(studia poréwnawcze

nie sa obowiazkowe).

Obecne
podejscie

Q Dokumentacja lokalna (tzw. local file)

Szczegoétowe informacje dotyczace poszezegélnych transakcji

(w tym studia poréwnawcze obowigzkowe, gdy przychody/koszty
> 10 mln EUR).

e Oswiadczenie
Oswiadczenie o sporzadzeniu dokumentacji podatkowej sktadane
razem z zeznaniem podatkowym.

e Deklaracja CIT-TP
Sprawozdanie (informacje o podatniku i zawartych transakcjach)
sktadane razem z zeznaniem podatkowym.

o Dokumentacja grupowa (tzw. master file)
Opis dziatalnosci i modelu funkcjonowania grupy kapitatowe;j.

e Country by country report (CbCR)
Zagregowane informacje dotyczace alokacji dochodéw i zaptaconych
podatkéw przez grupe kapitatowa w poszczegdlnych jurysdykejach.

Nowe
wymogi

> 2 miln EUR

> 2 miln EUR

> 10 min EUR

> 20 min EUR

skonsolidowane

przychody grupy
> 750 min EUR



Wraz ze wzrostem skali dziatalnosci podatnika konieczne
bedzie przygotowanie kolejnych dokumentéw. Sg to:

* deklaracja CIT-TP,
* dokumentacja grupowa (tzw. master file),

* raport wedtug krajéw (tzw. Raport CBCR
- Country by Country Report).

Ponadto, w przypadku podatnikéw, ktérych przychody

lub koszty przekrocza 10 mln EUR w poprzedzajgcym roku,
dokumentacja bedzie musiata obejmowac réwniez analize
danych poréwnawczych, przeprowadzong z uwzglednieniem
polskich podmiotéw prowadzacych poréwnywalng
dziatalnos$é¢, jezeli takie dane beda dostepne. Analiza taka
bedzie musiata zosta¢ sporzadzana dla poszczegdlnych
transakcji i zdarzen (a nie dla catej dziatalnosci podatnika).

Nowe przepisy dotyczqce dokumentacji cen
transferowych wejdq w Zycie od 1 stycznia 2017 roku
i bedq dotyczyc transakcji i zdarzen wystepujqcych
po tym terminie. Wyjqgtkiem sq obowiqzki dotyczqce
raportowania wedtug krajow, ktdore weszty w Zycie
od 1 stycznia 2016 roku.

=—
=




3.2. Co oznacza
wprowadzenie nowych
przepisow dla podatnika?

Wprowadzenie nowych przepisow
dokumentacyjnych bedzie:

* wigzalo sie ze zwiekszeniem naktadu pracy po stronie
podatnika niezbednego do przygotowania dokumentacji:
podmioty bedq zobowigzane przygotowac dodatkowe
dokumenty (oswiadczenie, dokumentacja grupowa, CIT
TP, CbCR) oraz dokumentacje lokalng o rozszerzonym
zakresie. Z drugiej strony jednak niektére obowigzki
ulegna ograniczeniu,

* dostarczato dodatkowych narzedzi do oceny ryzyka
naruszen przez organy podatkowe (CbCR, CIT TP),

* stwarzalo koniecznos¢ ujawnienia przez przedsiebiorstwa
znaczacej liczby informacji oraz zwiekszato ryzyko
uwypuklenia niescistosci (np. w przypadku niezgodnosci
danych finansowych zamieszczonych w dokumentacji
lokalnej ze sprawozdaniem finansowym),

* oznaczalo przesuniecie na podatnika ciezaru dowodu,
Ze stosowane przez niego ceny transferowe zostaly
ustalone na poziomie rynkowym.

3.3. Jak przedsiebiorcy

przygotowuja sie
do nowych obowiaqzkow?
Wnioski z ankiety PwC

Znaczqce zwiekszenie obowiqzkow
dokumentacyjnych zostato dostrzezone przez
wielu podatnikdw i wiele grup kapitatowych.
Czes¢ z nich zdecydowala sie podjac pewne
przygotowania jeszcze przed wejsciem w Zycie
nowych przepisow.

Co zmienia sie w cenach transferowych?



9.

| 3.3.1. Jakie dokumenty

juz obecnie przygotowujq
grupy kapitatowe?

Z ankiety PwC°® wynika, ze podejmowane przez
przedsiebiorstwa przygotowania majg bardzo zréznicowany
zakres — moga obejmowac zaréwno wybrane elementy
dokumentacji, jak réwniez coraz czesciej w przypadku
duzych podatnikéw, badz nawet catych grup kapitatowych,
pelny przeglad zagadnien zwigzanych z cenami
transferowymi w celu wezesniejszego zidentyfikowania

i ograniczenia ryzyk, polaczony z opracowaniem pelnego
zakresu dokumentacji w nowym formacie.

Czy w zwiqzku ze zmiang globalnego podejscia
do dokumentowania cen transferowych (nowe
wytyczne OECD) w Paristwa grupie:

Miedzynarodowa grupa kapitatlowa”

31% wprowadzono/zmieni-
ono wytyczne tworzenia
lokalnej dokumentacji cen

e
>

transferowych
26 %
. przygotowany jest
Polska grupa kapitalowa . dokument master file

44 %

aktualnie gromadzone
9% sadane na potrzeby
32% sporzadzenia CBC

* 0% przedsiebiorcow z danej kategorii, ktére zaznaczyly dana odpowiedz
(mozliwe byto zaznaczenie wielu odpowiedzi, % nie sumuja sie do 100%).

W szczegdlnosci, mozna zauwazydc roznice

w podejsciu do przygotowan, zaleznie od tego,
czy dane przedsiebiorstwo nalezy do polskiej
czy miedzynarodowej grupy kapitatowej.

Opis ankiety zostal przedstawiony w sekcji 2.2.
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Dziatania, ktore byty dotychczas podejmowane
w miedzynarodowych grupach kapitatowych
obejmowatly najczesciej przygotowanie
dokumentacji grupowej, ktorq juz za obecny
okres posiada okoto 48% ankietowanych
przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym.
(Jak wspomniano powyzej, master file

jest nowoscig w polskich wymogach
dokumentacyjnych. Po raz pierwszy bedzie
obowigzkowo sporzqdzany dopiero za rok
2017.)

Tak znaczacy odsetek grup, ktore juz go majg wynika
gtéwnie z faktu, ze byl on juz wczesniej przygotowywany
na potrzeby zagranicznych podmiotéw z grupy, a wiec
zazwyczaj stosujac zasady wskazane w miedzynarodowych
wytycznych'®, a nie za$ przepisach polskich.

Nalezy, wiec mie¢ na uwadze, ze sporzadzona w ten sposéb
dokumentacja grupowa moze na chwile obecna nie spetniad,
ani wytycznych OECD!!, ani bazujacych na nich polskich
wymogdw, i aby mogta zostaé¢ wykorzystana na potrzeby
wywiazania sie z nowych obowiazkéw dokumentacyjnych,
powinna zosta¢ odpowiednio dostosowana i uzupetniona.

Natomiast dziataniem najczesciej
podejmowanym przed polskie grupy kapitatowe
byto dostosowanie wytycznych tworzenia
lokalnej dokumentacji cen transferowych do
nowych obowiqzkow. Za ten obowiqzek zabrato
sie juz okoto 44% ankietowanych polskich grup.

Biorgc pod uwage powyzsze wyniki, wydaje sie, ze
w pierwszej kolejnosci spotki nalezqce do polskich
i zagranicznych grup kapitatowych postawity na
dostosowanie tych elementow dokumentacji, ktore
juz znajq i ktore dotychczas byly przygotowywane.
Nowe elementy dokumentacji zostawity sobie
natomiast na pozniej. Jakie sq w takim razie ich
plany dalszego dziatania?

10 Wskazdéwki dotyczace master file zostaty wskazane w dokumencie ,,Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadéw Panstw Cztonkowskich zebranych w Radzie

z dnia 27 czerwca 2006 r. dotyczaca kodeksu postepowania w sprawie dokumentacji cen transferowych dla przedsiebiorstw stowarzyszonych w Unii

Europejskiej (DCT UE)”

11 Zmiany w dotychczasowym podejsciu do dokumentacji, w tym takze do master file zostaly zaadresowane réwniez przez OECD, ktéra w raporcie
opublikowanym w ramach wspomnianej juz inicjatywy BEPS zaproponowata nowe podejscie do dokumentacji i wskazata, jakie elementy powinny
zostac zawarte w poszczegdlnych dokumentach. Zmiany te sg obecnie implementowane w poszczegélnych panstwach. Bazuja na nich réwniez nowe

polskie przepisy.
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44 9%

3.3.2. Jakie dziatania planujq
podjac przedsiebiorcy, aby
lepiej przygotowacé sie do
nowych obowiaqzkow?

Jednym z najczestszych pomystéw na przygotowanie sie

do nowych obowiazkdw jest wczesniejsze sporzadzenie
wstepnych wersji dokumentacji podatkowej zgodnej

z nowymi wymogami. Jest to dobre rozwigzanie, poniewaz
pozwala zawczasu sprawdzi¢, czy spétka posiada wszystkie
niezbedne informacje i dokumenty oraz, czy koncowy wynik
prac nie narazi jej na ryzyko w zakresie cen transferowych.
Wezesniejsze przygotowanie dokumentacji wedtug nowych
wymogdéw pozwala réwniez na ograniczenie naktadu pracy
w przysztosci. Moze to mie¢ kluczowe znaczenie zwlaszcza
w przypadku dokumentacji za rok 2017, kiedy to po raz
pierwszy pojawi sie sztywny termin na jej przygotowanie.

Czy w zwiqzku ze wzrostem transparentnosci
danych finansowych i informacji wymaganych
w dokumentacji cen transferowych wedtug
nowych przepisow planujq Paristwo:

Przygotowanie wstepnych dokumentacji cen
transferowych wg nowych przepiséw, tak,

aby zidentyfikowac obszary wymagajace
zgromadzenia dodatkowych informacji np. z Grupy

Przeprowadzenie weryfikacji poziomu
rynkowosci cen w poszczegdlnych transakcji
z perspektywy lokalnej

W chwili obecnej nie planujemy
dodatkowych dziatan

Przeglad i ujednolicenie obecnie
stosowanych polityk cen transferowych
dotyczacych poszczegélnych typédw
transakgcji tak, aby uniknaé koniecznosci
pokazywania zmian w tym zakresie

w nowej dokumentacji i tym samym
ograniczy¢ ryzyko podczas kontroli
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Ankieta PwC wykazala, ze az 44% przedsiebiorcéw planuje
przygotowanie wstepnych wersji dokumentacji zgodnej z
nowymi wymogami. Ponadto, okoto 36% przedsiebiorstw
planuje sporzadzenie nowej dokumentacji juz za lata
201512016, czyli wczesniej niz taka dokumentacja bedzie
wymagana. Dzialania takie planuja lub podejmowaty
najczesciej duze przedsiebiorstwa (powyzej 50 mln EUR
obrotu), ktére spodziewaja sie najbardziej znaczacego
rozszerzenia obowigzkéw dokumentacyjnych.

Czy posiadana przez Panstwa dokumentacja cen
transferowych zostata przygotowana wedtug
nowych przepisow?

Y Tak, aktualnie przygotowywujemy dokumentacje
A cen transferowych za rok 2015 wedtug nowych przepiséw

Nie, ale dokumentacje cen transferowych za rok 2016
zamierzamy przygotowac juz wedtug nowych przepiséw

% Nie, zgodnie z przepisami dokumentacje cen transferowych
0 wg nowych przepiséw przygotujemy dopiero za rok 2017

> 50 mIn EUR | | | |

10-50 mln EUR | | | |

Do 10 min EUR | | | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

64 %
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Kolejnym dziataniem podejmowanym przez
polskie przedsiebiorstwa w celu przygotowania
sie do nowych wymogow dokumentacyjnych

jest przygotowanie studiow poréwnawczych,
zgodnie z polskimi przepisami (czyli na
podstawie lokalnych danych). Sporzaqdzenie
takich analiz planuje okoto 34% ankietowanych
przedsiebiorstw (w tym 52% najwiekszych
przedsiebiorstw). Jak natomiast wyglada stan
ich przygotowania na ten moment?

Jak juz wspominali$my we wcze$niejszych sekcjach
niniejszego raportu, zgodnie z obecnie obowiazujacymi
przepisami, sporzadzenie studiow poréwnawczych przez
polskich podatnikéw nie jest obowiazkowe, choé jest
oczywiscie rekomendowane. Zapewne réwniez w zwigzku z
tym, az 56% przedsiebiorstw do tej pory nie przygotowywato
zadnych analiz, a kolejne 22% dysponuje jedynie analizami
przygotowanymi na podstawie danych globalnych /
regionalnych, ktére moga nie speinia¢ polskich wymogdéw
(ze wzgledu na nieuwzglednienie polskich danych).

Czy posiadajq Paristwo analizy porownawcze
uzasadniajqce rynkowy poziom stosowanych cen
transferowych?

% Tak, studium w oparciu o
2 dane globalne/regionalne

Tak, studium w oparciu o
dane lokalne 56 %
% Nie

Analizy porownawcze zostatly przygotowane:

dla pojedynczych,
wybranych L)
transakcji

dla wszystkich
transakcji

w oparciu
o dane globalne/
11% regionalne
woparciu | o
o dane lokalne %o
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Kolejng kwestig, ktéra powinna by¢ przez podatnikéw wzieta
pod uwage podczas przygotowan do nowych wymogoéw

jest koniecznos¢ uzasadnienia rynkowego charakteru
rozliczen w kazdej transakcji podlegajacej obowigzkowi
dokumentacyjnemu. Obecnie, jedynie 11% spdtek
posiadajacych studia poréwnawcze sporzadzone na danych
lokalnych, przygotowato te studia dla wszystkich transakcji
podlegajacych obowiazkowi dokumentacyjnemu.

W konsekwencji, z ankiety PwC wynika,
ze jedynie 11% spotek posiada wszystkie
niezbedne analizy poréwnawcze zgodne
2 nowymi wymogami.

Majqgc to na uwadze, nalezy przypomniec,

Ze sporzqdzenie studium porownawczego jest
badaniem pracochtonnym. W przypadku duzej
liczby transakcji, nie nalezy, wiec odktadac tego
dziatania na ostatniq chwile.

Kolejnym dziataniem, ktdre planuje zrealizowac 31%
przedsiebiorstw uczestniczacych w ankiecie PwC jest
przeglad i ujednolicenie obecnie stosowanych polityk cen
transferowych dotyczacych poszczegdlnych typéw transakcji.
Jest to dziatanie, ktére moze w znaczacym zakresie
zmniejszy¢ ryzyko cen transferowych spoczywajace

na poszczegolnych spétkach z grupy. Pozwoli, bowiem

na sprawdzenie, czy rzeczywiscie w danej grupie
stosowane sg spojne zasady kalkulacji cen (np. czy ceny

w poréwnywalnych transakcjach z réznymi podmiotami

z grupy kalkulujemy wedtug takich samych zasad), a przez
to réwniez na stwierdzenie, czy ceny w zawartych w tej
grupie transakcjach sa rynkowe.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze polityka cen transferowych
bedzie stanowita obowiazkowy element dokumentacji
grupowej, wymaganej przez nowe przepisy dokumentacyjne.
Weryfikujac ten dokument, urzad bedzie miat

mozliwo$¢ sprawdzenia, czy metody rozliczen przyjete

w poszczeg6lnych transakcjach sg zgodne z przyjeta w
grupie praktyka. Juz teraz (kiedy nie mamy obowigzku
przedstawiania urzedom naszej polityki) warto wiec
przyjrze¢ sie stosowanym w grupie metodom rozliczen,
podjac probe ich podsumowania i weryfikacji, a takze
skorygowad te, ktére bedg dawaly nierynkowe wyniki.
Wezesniejsza analiza i ewentualne dostosowanie polityk
cen transferowych pozwoli spétkom unikna¢ koniecznosci
pokazywania zmian w tym zakresie w nowej dokumentacji
i tym samym ograniczy¢ ryzyko podczas kontroli.

Aby dowiedziec sie, w jaki sposob mozna
przygotowad sie do nowych obowiqzkow
dokumentacyjnych zapraszamy na naszq strone
internetowq: www.pwec.pl/cenytransferowe




I [ )
4. Podsumowanie
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W ostatnich kilku latach
gmienila sie istotnie perspektywa
postrzegania cen transferowych
przez administracje podatkowe
wiekszosci panstw, w tym

w Polsce.

Kwestie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania poprzez
wykorzystywanie cen transferowych statly sie priorytetem
dla administracji podatkowych w ponad 100 panstwach na
swiecie. W konsekwencji, we wspotpracy z organizacjami
miedzynarodowymi (OECD, G7, World Bank, EU, ATAF)
wypracowane zostaly rekomendacje oraz instrumenty
poprawiajace skutecznos¢ administracji podatkowych w
przeciwdziataniu unikaniu opodatkowania oraz zwiekszenie
transparentnosci miedzynarodowych grup kapitatowych
wobec administracji podatkowych we wszystkich panstwach,
w ktérych prowadza swoja dziatalnosé.

Zaproponowane instrumenty i rekomendacje maja charakter
miedzynarodowy, jak np.:

* poprawa wspolpracy miedzynarodowej w zakresie
wspolnych kontroli cen transferowych (prowadzenie
kontroli symultanicznych lub kontroli wspélnych tzw.
joint audit przez organy podatkowe réznych jurysdykeji
podatkowych),

* poprawa wymiany informacji podatkowej (w tym
zobowiazanie administracji podatkowych réznych
panstw do automatycznej wymiany informacji) w celu
skuteczniejszego typowania podmiotéw unikajacych
opodatkowania z wykorzystaniem cen transferowych
(np. raportowanie CbCR, wymiana ‘master file’).

Dodatkowo obserwujemy, iz eksperci z
obszaru cen transferowych w administracjach
podatkowych roznych paristw wzmacniajq
wspolprace ze stuzbami celnymi by analizowaé
zbieznosci rozliczert w tych dwoch obszarach
podatkowych. Wzmacniana jest rownieg
wspotpraca regionalna pomiedzy stuzbami
kontrolnymi paristw tworzqcych te regiony.
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Wypracowane na forach miedzynarodowych rekomendacje
iinstrumenty tworza rowniez baze do zmian legislacyjnych
do wdrozenia w systemach krajowych. W obszarze cen
transferowych, Polska praktycznie wykorzystata wszystkie
propozycje zmian legislacyjnych poprawiajacych skutecznos¢
administracji podatkowej w obszarze przeciwdzialania
unikaniu opodatkowania poprzez ceny transferowe.

W ten sposob, organy podatkowe oraz organy kontroli
skarbowej wyposazone zostalty w komplet instrumentéw
poprawiajacych dostepnos¢ do informacji o podatnikach,

co uwazane byto w poprzednich latach za gtéwng przyczyne
ograniczenia zainteresowania stuzb kontroli podatkowej
tematyka cen transferowych.

W Polsce wdrozono przepisy prawne pozwalajace zaréwno
na ocene ryzyka wykorzystywania przez grupy kapitatowe
cen transferowych do unikania opodatkowania (w

tym typowania podmiotéw do kontroli, jak i transakcji
podlegajacych kontroli), jak i oceny zgodnosci ustalania cen
transferowych z zasadg wartosci rynkowej. Jednoczes$nie,
w zwiazku z poprawa wspodtpracy miedzynarodowej, polskie
organy podatkowe i organy kontroli skarbowej z roku na
rok poprawiajg swoje umiejetnosci w zakresie skutecznosci
przeprowadzenia kontroli oraz wielkosci ustalen
podatkowych siegajacych juz dzis kilkaset milionéw
ztotych, z rosnaca tendencja.

Ceny transferowe jeszcze do niedawna
traktowane byty ,,po macoszemu” przez organy
podatkowe i organy kontroli skarbowej, ktorych
priorytetem byly w szczegdlnosci naduzycia w
podatku VAT.

W najblizszej przysztosci kontrole cen transferowych

maja jednak w znaczacy sposob przyczynic sie do
zwiekszenia wplywéw do budzetu panstwa, ktérego
potrzeby sukcesywnie rosng. Komunikaty MF, jak réwniez
obserwowane przez nas zwiekszenie liczby i szczegétowosci
kontroli na rynku potwierdzaja, ze plany te sg realizowane.



Ponadto, obserwujemy, iz organy podatkowe

i organy kontroli skarbowej stawiajq na rozwdj
wtasnych zasobow (zarowno kompetencji
pracownikow, baz danych, jak i narzedzi IT),
dzieki ktorym zamierzajq poprawié skutecznos
kontroli w zakresie cen transferowych.

Vé

Efekty tych dziatan zaczynaja by¢ powoli widoczne.

Jak wynika z naszej ankiety, w trakcie kontroli podatnicy
juz teraz moga spotkad sie z pytaniami, Swiadczacymi

o zwiekszonej wnikliwos$ci kontroli podatkowe;j

w zagadnienia z zakresu cen transferowych.

Nalezy pamietad, ze w kolejnym kroku wtadze podatkowe
otrzymaja dodatkowe narzedzia, dzieki ktérym bedg

w stanie dokladniej analizowaé ceny transferowe

w przedsiebiorstwach.

Mowa tu o nowych, zwiekszonych wymaganiach
dokumentacyjnych, ktére beda obowiazywaly juz od 2017
roku. Szczegélnie dla duzych podatnikéw oznaczaja one nie
tylko koniecznos¢ przygotowania znacznie obszerniejszych
dokumentdéw i zwiekszenie naktadu pracy, ale réwniez
konieczno$¢ zapewnienia transparentnosci w rozliczeniach
miedzygrupowych. Poprzez zwiekszenie szczegdétowosci
danych wymaganych do zaraportowania, jak réwniez
ujednolicony format dokumentéw (np. w deklaracji CIT-
TP) ewentualne niedociagniecia lub odchylenia od zasady
wartosci rynkowej moga okazac sie bardziej widoczne.

Wszystko to generuje koniecznos¢ wypracowania nowego podejscia do cen
transferowych i potozenie nacisku raczej na planowanie niz raportowantie,
tak jak to byto do tej pory.

Koniecznos¢ zrewidowania podejscia i przygotowania sie, zarowno do
potencjalnych kontroli, jak réwniez do nowych wymogow dokumentacyjnych
zostata juz odnotowana przez czes¢ podatnikéw. Rozpoczeli oni przygotowania,
poprzez uaktualnienie formatu dokumentéw grupowych, utworgenie procedur
i polityk, czy uzupetnienie studiow poréownawczych. W dalszym ciqgu wydaje
sie jednak, ze wiele przedsiebiorstw nie zdaje sobie sprawy ze znaczenia oraz
zakresu obecnych i nadchodzqcych obowigzkow lub odktada kwestie cen
transferowych na pozniej. Wbrew pogorom, czasu na przygotowania nie zostato
az tak duzo. Kolejny rok moze wiec, okazac sie dla wiekszosci okresem petnym
gmian.
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5. Zatacznik:
Nowe obowiazki
dokumentacyjne -
opis dokumentow

Co sie zmienia w cenach transferowych?



5.1. Dokumentacja lokalna
(local file)

Dokumentacja lokalna jest najbardziej zblizona
do obecnie wymaganego formatu dokumentacji
cen transferowych. Zakres informacji, ktore bedq
musiaty zosta¢ w nim zaprezentowane zostat
jednak rozszerzony. Pogladowe zestawienie
zgmian zostalo przedstawione ponizej.

Porownanie obowiqzkowych elementow
dokumentacji lokalnej

Obecne przepisy Nowe przepisy

Analiza funkcjonalna

Opis metody ustalania cen

Koszty, forma i termin ptatnos$ci

NASANAN

Strategia gosp., korzysci, inne czynniki

Uzasadnienie wyboru metody -

Studium poréwnawcze -

Dane finansowe v (wartosc)

Struktura organizacyjna i zarzadcza -

Restrukturyzacja -

Otoczenie konkurencyjne -

Opis podmiotéw v (uproszczony)

NNANANANANEANANANANANANAN

Dokumenty podatnika -

Do najbardziej znaczacych zmian nalezy rozszerzenie
wymagan, co do opisu metody kalkulacji ceny. Dotychczas,
dopuszczalne byto zamieszczenie jedynie opisu zastosowanej
metody. Natomiast w nowych przepisach, podatnik

bedzie musiat uzasadnié wyboér metody kalkulacji ceny i
wytlumaczy¢, dlaczego jego zdaniem doprowadzi ona do
rynkowego wyniku. Ponadto, bedzie musiat przedstawic
doktadny algorytm kalkulacji ceny oraz ,,podstawi¢” do niego
rzeczywiste dane finansowe, zgodne ze sprawozdaniem
finansowym.

Dokumentacja lokalna bedzie musiata obejmowaé réwniez
opis restrukturyzacji biznesowych przeprowadzonych przez
podatnika w danym lub poprzednim roku podatkowym.
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Zwracamy uwage, ze restrukturyzacje, ktore miaty miejsce w 2016 roku
trzeba bedzie opisac¢ w dokumentacji zgodnie 2 nowymi wymogami.

Przypominamy, ze zgodnie z polskimi przepisami o cenach transferowych
poprzez restrukturyzacje nalezy rozumied (i) transfer takich funkcji,
ryzyka lub aktywdw, ktdre wiqzq sie z potencjatem do generowania zyskow
lub (ii) istotng renegocjacje umoéw pomiedzy podmiotami z grupy.

Ponadto, wymagane bedzie przygotowanie dokumentacji
nie tylko dla transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi
(tak jak jest to obecnie), ale takze ,,innych zdarzen ujetych
w ksiegach rachunkowych”, jezeli maja one istotny wptyw
na dochdd lub strate podatnika i zostaty ustalone pomiedzy
podmiotami powigzanymi. Wsrdd takich zdarzen wymienic
mozna w szczegdlnosci umowy zarzadzania ptynnoscia,
umowy o podziale kosztéw, umowy spoétki niebedacej osobag
prawna, umowy wspolnego przedsiewziecia lub umowy o
podobnym charakterze!?.

Poza powyzszymi zmianami, ktore z pewnoscig wptyna

na zwiekszenie obowigzkéw podatnikéw mozna

jednak doszukac sie réwniez pozytywdw. Jedna z
najkorzystniejszych dla podatnikéw zmian, jest zmiana
transakcyjnych progéw istotnosci. Obecnie, niezaleznie

od wielkosci przedsiebiorstwa, udokumentowania wymagaja
transakcje, ktorych warto$¢ w danym roku przekroczyta

30 tys. EUR w przypadku transakeji dotyczacych ustug

i wartosci niematerialnych i prawnych, 50 tys. EUR

lub 100 tys. EUR (w zaleznosci od relacji wartosci transakcji
do kapitatu zaktadowego spétki) w przypadku transakeji
towarowych, 20 tys. EUR w przypadku transakcji z rajami

podatkowymi.




Zgodnie z nowymi przepisami, progi, powyzej ktérych
transakcje trzeba bedzie udokumentowac bedg wynosic
od 50 do 500 tys. EUR. Beda ustalane indywidualnie dla
kazdego podatnika, w zaleznosci od wysokosci osigganych
przez niego przychodoéw.

Nowe progi dla dokumentacji lokalnej

(=]
(=]
n

500

400+

Prog (tys. EUR)
w
[}
T

200+

100+

50

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Przychody podatnika (mln EUR)

Ponadto, zgodnie z nowymi wymogami w uzasadnionych ]
przypadkach (tj. kiedy zachodzi podejrzenie, ze transakcja Zdaniem PwC:
zostala zawarta na nierynkowych warunkach) organy
podatkowe moga zazadac sporzadzenia dokumentacji nawet
dla transakcji nieprzekraczajacych progéw. Podatnik ma
woéweczas 30 dni na przygotowanie takiej dokumentacji.

Zmiana ta pozgwoli uniknqc przedsiebiorcom
dokumentowania najdrobniejszych transakcji z jednej
strony, a z drugiej, pozwoli organom podatkowym

skupic sie na materialnych przeptywach, w ktorych

ryzyko przerzucania dochodow jest najwyzsze. Zatem,
obowiqgzki podatnikéw zostang ograniczone i jednoczesnie,
wprowadzona zmiana moze przyczynic sie do poprawy
efektywnosci kontroli.

5.2. Studia porownawcze

W przypadku podatnikéw, ktérych przychody lub koszty przekrocza 10 mln EUR w

poprzedzajacym roku, dokumentacja bedzie musiata obejmowac réwniez analize danych
poréwnawczych, przeprowadzona z uwzglednieniem polskich podmiotéw prowadzacych
poréwnywalng dziatalnosé, jezeli takie dane bedg dostepne. Analiza taka bedzie musiata

zostaé sporzadzana dla poszczegdlnych transakcji i zdarzen (a nie dla catej dziatalnosci
podatnika).

W przypadku braku jakichkolwiek danych poréwnawczych umozliwiajacych
przeprowadzenie analizy rynkowej, podatnik bedzie mial obowiazek przygotowad opis
zgodnosci zastosowanych warunkéw z warunkami rynkowymi.

Zdaniem PwC:

Nowe przepisy naktadajq na podatnika obowiqzek wykazania, ze transakcje sq realizowane
na warunkach rynkowych. W porownaniu do obecnie obowiqzujqcych przepiséw, w ktorych

to urzqd w trakcie kontroli musi udowodnic, Ze cena jest nierynkowa, wprowadzenie takiego

obowiqzku jest zmianq jakosciowq. Stanowi, bowiem przeniesienie ciezaru dowodu na
podatnika.

12 Projekt [nowelizacji ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych] z dnia 15 czerwca 2015 r. — Uzasadnienie, s.11
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5.3. Oswiadczenie

Tak jak w obecnie obowigzujacych przepisach, dokumentacja
lokalna nie bedzie wymagata ,,automatycznego” ztozenia

do urzedu skarbowego. Zamiast tego, podatnik wraz ze
ztozeniem zeznania podatkowego za dany rok bedzie musiat
dostarczy¢ réwniez oswiadczenie, Ze taka dokumentacje za
dany rok posiada.

Obowiazek ztozenia o§wiadczenia wprowadza, wiec

de facto ostateczny termin, do ktérego nalezy sporzadzi¢
dokumentacje lokalng — jest nim dzien ztozenia zeznania
podatkowego. (Przypomnijmy, Ze w obecnie obowigzujacych
przepisach termin ten nie jest jasno okreslony.)

Problem z o$wiadczeniem nie polega jednak tylko na tym,
ze podatnicy beda musieli wykazaé sie wieksza dyscypling
w sporzadzaniu dokumentacji.

Wprowadzenie oswiadczenia wigze sie réwniez z kwestia
odpowiedzialnosci za przygotowanie dokumentacji lokalnej,
ktéra ponosic bedzie w pierwszej kolejnosci osoba, ktéra
podpisze oswiadczenie. Nalezy przy tym uzupeknid,

ze podpisujac oswiadczenie dana osoba potwierdza

nie tylko sam fakt sporzadzenia dokumentacji, ale réwniez
jej poprawnos¢ merytorycznag, zgodno$é ze stanem
faktycznym oraz rynkowy charakter rozliczen.

Wprowadzenie oswiadczenie utatwia, wiec
organom podatkowym ,znalezienie winnego”
nieprawidtowosci w zakresie cen transferowych
i ukaranie go z kodeksu karnego skarbowego.



5.4. Dokumentacja
grupowa (master file)

Podatnicy, ktérych przychody lub koszty przekrocza

w poprzedzajacym roku 20 mln EUR beda dodatkowo
zobowigzani do posiadania dokumentacji prezentujacej
mechanizmy rozliczen z perspektywy catej grupy
kapitatowej, do ktérej naleza (tzw. master file).

Dokumentacja taka bedzie musiata obejmowacé

w szczegolnosci opis grupowej polityki cen transferowych
oraz doébr niematerialnych — w tym grupowych strategii
odnosnie ich tworzenia, rozwoju i utrzymania.

Dokumentacja grupowa powinna zostaé przygotowana
przez jeden podmiot z grupy - nie musi by¢ sporzadzana
osobno przez kazdego podatnika. Mozna, wiec wykorzystaé
materiaty, przygotowywane przez grupe. Nalezy jednak
pamietac o koniecznosci ich dostosowania do polskich

Wymogow.

5.5. Sprawozdanie CIT-TP

Nowe przepisy naktadaja réwniez na podatnikéw, ktérych
przychody lub koszty przekrocza w danym roku 10 min
EUR obowiazek sporzadzania sprawozdania o transakcjach
realizowanych z podmiotami powigzanymi, czyli
sprawozdania CIT-TP. Deklaracje taka trzeba bedzie sktadac
do urzedu skarbowego, razem z zeznaniem podatkowym.

W celu przygotowania sprawozdania konieczne bedzie
zgromadzenie podstawowych danych na temat transakeji
wewnatrzgrupowych oraz przeprowadzenie ogdlnej analizy
dziatalnosci podatnika na podstawie przepiséw o cenach
transferowych. Niezbedne bedzie réwniez wskazanie

czy podatnik dokonywat restrukturyzacji w rozumieniu
przepiséw o cenach transferowych oraz ptacit lub
otrzymywal rekompensate z tego tytutu (tzw. exit fee).

Podatnik bedzie musiat réwniez okresli¢, jaki jest jego
profil dziatalnosci i rola w grupie. Warto przy tym
wskazad, ze konieczne bedzie doktadne okreslenie profilu
funkcjonalnego, np. w przypadku producenta konieczne
bedzie okreslenie czy podatnik jest producentem o peinych
funkcjach i ryzyku, czy tez producentem kontraktowym
albo producentem na materiale powierzonym. Udzielone
odpowiedzi musza by¢ przemyslane i wynikac ze
szczegotowej analizy, aby zapewnié ich sp6jnosé z
dokumentacjg cen transferowych (zaréwno local file

i master file), jak réwniez informacjami deklarowanymi
w dokumentacji przygotowanej przez inne podmioty

zZ grupy.



5.6. Raportowanie wedtug
krajow (CbC Reporting)

Najwieksze polskie grupy kapitatowe (o skonsolidowanych przychodach na poziomie
calej grupy powyzej 750 mln EUR) beda sporzadzac¢ sprawozdanie o wysokosci
dochodéw i zaptaconego podatku oraz miejscach prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

Podatnicy bedg musieli wskazaé liste podmiotéw nalezacych do grupy kapitatowej,
kraj ich siedziby, gléwny profil dziatalnosci, wysokos¢ zaptaconego podatku oraz
osiagniety zysk, liczbe zatrudnionych pracownikéw i aktywa trwate.

Analogiczne sprawozdania beda sporzadzane przez grupy kapitalowe w innych
krajach, a organy podatkowe beda wymieniac sie tymi informacjami, zgodnie ze
wskazéwkami OECD w tym zakresie. Informacje te postuzg organom podatkowym
do oceny ryzyka naruszenia przepiséw o cenach transferowych, a tym samym do
skuteczniejszego typowania podmiotéw, ktére powinny zostaé objete kontrola.

5.7. Ograniczenie zakresu
podmiotow przygotowujacych
dokumentacje

Nowe przepisy przewidujq dodatkowo szereg
drobniejszych zmian doprecyzowujqcych
obecne regulacje oraz ograniczajqcych zakres
podmiotow zobowiqzanych do sporzqdzenia
dokumentacji w tych przypadkach, w ktorych
ryzyko oraz materialnos¢ naruszen przepisow
jest najnizgsza.

Obowiazek sporzadzenia dokumentacji nie obejmie, zatem:

* podatnikéw, ktérych przychody lub koszty nie
przekroczyty 2 mln EUR w danym roku;

* podatnikéw, ktérzy zawarli uprzednie porozumienie
cenowe (tzw. APA — Advance Pricing Arrangement!®) —
w zakresie tych transakeji. W ich przypadku wymagane
bedzie przygotowanie uproszczonej dokumentacji
obejmujacej tylko niektére elementy;

* transakcji, w ktorych cena lub sposéb okreslenia ceny
wynika z przepisow.

Ponadto, zmieni sie prég powodujacy powstanie powigzan
kapitatowych pomiedzy podatnikami — zostanie on
podniesiony z 5% do 25%.

13. APA to porozumienie pomiedzy podatnikiem a organami podatkowymi (MF), dotyczace sposobu kalkulacji cen transferowych. Jest to odpowiednik
indywidualnej interpretacji podatkowej w zakresie przepiséw o cenach transferowych.

Co zmienia sie w cenach transferowych?



5.8. Kiedy nowe przepisy
wejda w zycie i jakie beda
terminy raportowania?

Nowe przepisy dotyczqce dokumentacji cen
transferowych wejdag w zycie od 1 stycznia
2017 roku i bedq dotyczy¢ transakcji i zdarzern
wystepujacych po tym terminie’*. Wyjqtkiem
sq obowiqzki dotyczqce raportowania wedtug
krajow, ktore weszty w Zycie od 1 stycznia 2016
roku.

Po wejsciu w zycie zmian, przygotowanie dokumentacji
stanie sie w praktyce elementem przygotowania zeznania
podatkowego.

Podmioty osiggajace przychody powyzej 10 min EUR bedg
zobowigzane zalaczy¢ do deklaracji sprawozdanie CIT-TP,

co zwolni je jednoczesnie z obowigzku sktadania formularza
ORD-U, zawierajacego informacje o umowach zawartych
przez podatnika z nierezydentami. Dodatkowo, w przypadku
podatnikéw CIT - podatnik bedzie zobowiazany do zlozenia
wraz z deklaracjq CIT pisemnego o$wiadczenia, iz kompletna
lokalna dokumentacja podatkowa zostata przygotowana.

Pozostate elementy dokumentacji nie musza by¢ sktadane
wlasciwym organom wraz z deklaracja, musza jednak by¢
przygotowane w takim samym terminie. Wyjatek stanowi
dokumentacja grupowa, ktéra musi zostac przygotowana
w terminie zlozenia zeznania podatkowego przez ten
podmiot z grupy, ktéry ma obowiazek taki dokument

przygotowac.
Kategoria 2015 2016 2017 2018
dokumentu OL.01.2016 0‘1.01.2017 ’_.03.2018 ’ :
© cvcr : o
© Local File o _ [
© Master File o _ [ J
O oswiadczenie o o0
o o o
@ Wejscie w zycie @ Wymagane dziatanie spétki ® Ziozenie*

*jesli rok podatkowy 2017 = rok kalendarzowy 2017 oraz ztozenie o i e na zadanie urzedu w terminie 7 dni od daty wezwania

14. W przypadku spétek z przesunietym rokiem podatkowym, przepisy obowigzuja od roku rozpoczynajacego sie po rozpoczeciu roku 2017.
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W celu dokladniejszego przedyskutowania, jak powyzsze
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+48 502 184 645
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Partner

+48 519 507 112
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