Oszustwa w VAT,

czyli palacy problem branzy agro
Czesc IV - sposoby zabezpieczania sie przed odpowiedzialnoscig,
zwigzang z naduzyciami w podatku VAT

W ostatniej publikacji przed-
stawiliSmy konsekwencje, ktore
moga spotkac podatnikow biora-
cych (Swiadomy lub nieswiadomy)
udziat w transakcjach ukierun-
kowanych na osiaggniecie niele-
galnych korzysci w podatku VAT.
Naturalng kontynuacja poprzed-
niego tekstu bedzie opisanie dzia-
tan, ktore umozliwiaja unikniecie
negatywnych skutkow przepro-
wadzenia transakcji z podmio-
tami prowadzacymi przestepcza
dziatalnos¢.

Ograniczenie ryzyka nawigzania
wspotpracy z nierzetelnymi kontra-
hentami jest dosy¢ trudne, jednak
przedsiebiorcy prowadzacy dziatal-
nos¢ w sektorach gospodarki szcze-
golnie mocno dotknietych problemem
oszustw podatkowych, takich jak sek-
tor zbozowo-paszowy, powinni mieé
Swiadomos¢, ze jesli sam podatnik lub
organy podatkowe zidentyfikuja trans-
akcje z potencjalnie nieuczciwymi kon-
trahentami w swoich przesztych lub
biezacych rozliczeniach, istnieje moz-
liwos¢ zmniejszenia ryzyka odpowie-
dzialnosci podatkowej oraz osobistej,
poprzez wykazanie, ze dochowano
nalezytej starannosci przy weryfikacji
kontrahenta i realizowania z nim trans-
akgji. Z tego powodu w niniejszym tek-
Scie postaramy sie przedstawi¢ meto-
dy weryfikacji kontrahentéw i dostaw,
ktorych zastosowanie moze znaczaco
zwiekszy¢ bezpieczenstwo rozliczen
podatkowych.

Prezentujac poszczegdlne dziatania
i mechanizmy zabezpieczajagce zda-
jemy sobie sprawe z tego, ze czesc
z nich przewiduje podejmowanie

dziatan, ktére wykraczajg poza stan-
dardy nalezytej starannosci, wynika-
jace z orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. Naszym
zdaniem podejmujac decyzje o przyj-
mowaniu rozwigzah ograniczajacych
ryzyka podatkowe zwigzane z transak-
cjami z nierzetelnymi podatnikami nie
mozna jednak abstrahowac od aktu-
alnej praktyki organéw podatkowych
i sgdéw administracyjnych, ktoére sta-
wiajg podatnikom bardzo wysokie wy-
mogi zwigzane z weryfikacja transakgji
i kontrahentéw.

Ponadto trzeba mie¢ na uwadze,
ze zakres weryfikacji powinien by¢
uzalezniony od specyfiki dziatalnosci
prowadzonej przez danego podat-
nika. Ocena tego, jakie mechanizmy
zabezpieczajace sg whasciwe w danej
sytuacji powinna by¢ poprzedzona
szczegotowa analiza dotyczacg m.in.
tego, jakie zwyczaje handlowe przy-
jete s w danym sektorze gospodarki,
jakiego rodzaju podmioty dziataja na
danym rynku oraz, co bardzo istotne,
jak czesto w danej branzy dochodzi do
naduzy¢ podatkowych.

Jak juz wspominalismy, branza zbo-
zowo-paszowa nalezy do tych sekto-
réw gospodarki, ktére w szczegdlnie
mocny sposob sa dotkniete dziatania-
mi nieuczciwych podatnikéow. Organy
podatkowe moga wiec wymagac¢ od
podmiotéw dziatajacych w tej branzy
wyzszej starannosci niz w przypadku
pozostatych podatnikow. W przypad-
ku branzy zbozowo-paszowej wymogi
stawiane przez organy moga by¢ wyz-
sze, gdyz informacje na temat naduzy¢
w tym sektorze gospodarki pojawity
sie juz w ogolnodostepnych mediach
— w zwiazku z tym organy moga twier-
dzi¢, ze podatnicy powinni mie¢ wie-
dze o tym, ze obrét zbozami i pasza

wigze sie z istotnym ryzykiem wejscia
w kontakty z przestepcami podatko-
wymi.

Bioragc to pod uwage, stosowanie
standardowych metod  weryfikacji
kontrahentéw takich jak sprawdzenie
jak dokumentacji rejestrowej moze
okazac sie niewystarczajace. Niezalez-
nie od tej uwagi, pierwszy etap wery-
fikacji kontrahenta powinien polegad
m.in. na tzw. weryfikacji formalne;.
Podatnik powinien zebra¢ przed roz-
poczeciem wspotpracy z nowym kon-
trahentem (a nastepnie uzupetnia¢ na
biezaco) dokumenty potwierdzajace
nadanie numeréw KRS, NIP REGON,
zaswiadczenia CEDIG o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, zaswiad-
czenia o niezaleganiu w podatkach
itp. W przypadku wiekszych pod-
miotéw konieczno$¢ zgromadzenia
ww. dokumentacji powinna wynika¢
z wewnetrznych procedur obowig-
zujacych w spotce. Jezeli kontrahent
nie jest w stanie dostarczy¢ zadanej
dokumentacji badz z analizy przepro-
wadzonej przez podatnika wynika, ze
dostarczone przez niego dokumen-
ty s3 niezgodne z danymi pobranymi
z publicznie dostepnych zrédet (np.
z internetowa bazg KRS lub CEDIG),
podatnik powinien wstrzymac sie
z wchodzeniem w relacje handlowe
z takim podmiotem. Podstawowym
elementem wstepnego badania rze-
telnosci  kontrahenta jest rowniez
sprawdzenie, czy posiada on aktywne
numery NIP i VAT.

Kazda czynnos¢ podejmowana
przez podatnika w ramach weryfikacji
kontrahenta powinna zosta¢ wiasci-
wie udokumentowana — w przeciwnym
wypadku, w razie rozpoczecia kontro-
li rozliczen przez organy podatkowe,
podatnik nie bedzie miat mozliwo-
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$ci udowodnienia, ze w rzeczywisto-
Sci przeprowadzit okreslone dziatania
sprawdzajgce. Przedstawienie w toku
postepowania rzetelnej dokumenta-
¢ji powinno pomoc — w razie sporu —
w ewentualnym przekonaniu organu
podatkowego lub sagdu administracyj-
nego do zaakceptowania stanowiska,
ze podatnik dochowat nalezytej staran-
nosci w transakcjach z kontrahentami,
ktérzy okazali sie nieuczciwi.

Istotng kwestig w przypadku wiek-
szych podmiotdéw jest wprowadzenie
specjalnej wewnetrznej procedury,
ktéra regulowataby kwestie zwigzane
Z nawigzaniem wspétpracy z nowym
kontrahentem i kontrolg dostaw. We-
wnetrzne wytyczne powinny m.in.
wskazywa¢, jakie sa obowiazki han-
dlowca przed zrealizowaniem pierw-
szej transakcji z nowo pozyskanym
kontrahentem. Procedura powinna
okresla¢, jakie dokumenty nalezy uzy-
ska¢ od potencjalnego nowego kon-
trahenta, czy nalezy zawrze¢ z nim
umowe pisemna i jakie powinny by¢
okreslone w niej warunki dostaw. Po-
siadanie takich procedur, ich regularna
aktualizacja i dokumentacji zgroma-
dzonej w zwiazku z jej stosowaniem
moze stanowi¢ mocny argument za
tym, ze podatnik dochowat nalezytej
starannosci w transakcjach ze swo-
imi kontrahentami, szczegdlnie jeze-
li podatnik jest w stanie wykaza¢, ze
w niektérych przypadkach procedura
zadziatata - tj. udowodni¢, ze nieraz
Zrezygnowano z nawigzania badz kon-
tynuowania wspotpracy w razie wykry-
cia nieprawidtowosci po stronie kon-
trahenta.

Bardziej zaawansowane metody
sprawdzania rzetelnosci kontrahenta
powinny wychodzi¢ poza sprawdzanie
dostarczonej przez niego dokumenta-
¢ji. Podatnik moze postara¢ sie zbadad
jego reputacje i zasiegna¢ wiedzy na
jego temat u innych podmiotéw dziata-
jacych na rynku. Jezeli w wyniku takie-
go rozeznania okaze sig, ze potencjalny
kontrahent jest catkowicie nieznany in-
nym uczestnikom rynku, moze to sta-
nowi¢ sygnat wskazujacy na to, ze taki
podmiot nie prowadzi rzeczywistej
dziatalnosci gospodarcze;j.

Jeszcze pewniejszym sposobem na
weryfikacje uczciwosci kontrahenta jest

o

MEYNARSKI 3/2016

sprawdzenie, czy ma on siedzibe, kto-
ra jest adekwatna do skali prowadzonej
przez niego dziatalnosci gospodarczej
(fikcyjne podmioty jako swoja siedzibe
czesto wskazujg budynki mieszkalne czy
tez nawet nieruchomosci w ogole nie-
zabudowane).

Podobne rezultaty moze dac¢ spraw-
dzenie deklarowanego przez kontra-
henta miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — nierzetelne podmioty
zazwyczaj nie posiadajg infrastruktury
technicznej wskazujacej, ze prowadza
rzeczywisty obrét towarem (w przypad-
ku podmiotoéw z branzy paszowo-zbo-
zowej budzacy watpliwos¢ moze byc
np. brak magazynow).

Podatnicy powinni rowniez zwra-
ca¢ uwage na to, czy transakcje prze-
biegaja w standardowy sposdb. Za
niepokojacy sygnat mozna uznac np.
sytuacje, w ktorej ceny towardéw beda-
cych przedmiotem transakcji w istotny
sposéb odbiegaja od cen rynkowych
(ktére, np. na rynku Sruty sojowej, co
do zasady nie powinny znaczgco od-
biega¢ od cen oferowanych w danym
okresie przez importeréw tego towa-
ru). O tym, ze podatnik jest angazo-
wany w nierzetelne transakcje moze
réwniez swiadczy¢ fakt, ze kontrahent
wskazuje podmiot, od kogo towar
mozna kupi¢ albo do ktérego nale-
zy sprzedaé towar (moze to $wiad-
czy¢ o tym, ze podatnik bierze udziat
w tzw. karuzeli podatkowej, w ktorej
uczestniczy réwniez wiele innych pod-
miotow) albo deklaruje sprowadzanie
towaru z odlegtych miejsc (przy trans-
porcie zboza czy paszy z zagranicy,
np. od dostawcow majacych siedzibe
w Niemczech, koszty transportu moga
by¢ na tyle wysokie, ze dostawa na
rynkowych zasadach staje sie nieopta-
calna).

Opisane wyzej przyktadowe me-
tody sprawdzania rzetelnosci kontra-
hentow niekiedy maja wrecz detek-
tywistyczny charakter, ale i tak nigdy
nie daja petnej gwarangji, ze starajacy
sie dochowad nalezytej starannosci
podatnik nie zostanie wprowadzo-
ny w btad przez sprawnie dziatajace
grupy przestepcze. Podatnik nie moze
miec rowniez pewnosci, ze jego rozli-
czenia nie zostang zakwestionowane
przez organy podatkowe, ktore cze-

sto stawiajg podatnikom tak wysokie
wymagania co do weryfikacji kontra-
henta, ze doprowadzajg do sytuacji,
w ktorej podatnik de facto odpowiada
na zasadzie ryzyka za nierzetelnosc
innych podmiotéw.

Z tego powodu podatnicy dziata-
jacy w branzach, w ktorych oszusci
podatkowi wykazujg sie wysoka ak-
tywnoscia, powinni dokonywac regu-
larnego przegladu swoich rozliczen,
tak by w razie stwierdzenia nieprawi-
dtowosci dokona¢ dobrowolnej korek-
ty rozliczen (ktéra co do zasady jest
dla podatnika bardziej korzystna pod
katem konsekwencji finansowych i ry-
zyka odpowiedzialnosci osobistej niz
oczekiwanie na decyzje wydang przez
organ po przeprowadzeniu kontroli
rozliczen).

Niezaleznie od dziatan, ktére moga
podjac przedsiebiorcy w swoich indy-
widualnych sprawach, branze, w kté-
rych z duza czestotliwoscia dochodzi
do naduzy¢ w podatku VAT wymagaja
réwniez zabiegéw o charakterze syste-
mowym. Tylko tego typu dziatania daja
mozliwo$¢ trwatego wyeliminowania
naduzy¢ z danego sektora gospodar-
ki — rozwigzania o takim charakterze
zostang przez nas opisane w kolejnej
czesci cyklu.
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Ekspert ds. sporéw podatkowych
{ naduzy¢ VAT w dziale Prawno-Po-
datkowym PwC z ponad 11-letnim
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tamencie Kontroli Skarbowej i Depar-
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sterstwa Finanséw, byty wicedyrektor
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Konsultant w dziale Prawno-Podatko-
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PwC ma doswiadczenie w poma-
ganiu uczciwym przedsiebiorcom po-
krzywdzonym przez osoby dokonujace
oszustw w VAT lub narazonym na takie
ryzyko. Dysponujemy szerokim wa-
chlarzem wiedzy w zakresie sposobdéw
dziatania przestepcow, identyfikowania
objawéw nieprawidtowosci, a przede
wszystkim metod ochrony uczciwego
biznesu.




