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KDALICJA NA RZECZ
POLSKICH INNOWACII

Raport powstat w wyniku prac grupy roboczej Koalicji na Rzecz Polskich Innowacji (KPI)
— System podatkowy a proces innowacji, ktorej celem jest refleksja nad rola regulacji
podatkowych, w tym ulg podatkowych dla wsparcia rozwoju ekosystemu innowacji w Polsce.

KPI, ktérej zatozycielami sa m.in. Fundacja na rzecz Nauki Polskiej, Gdanski Park
Naukowo-Technologiczny, Intel, Konfederacja Lewiatan, Narodowe Centrum Badan

i Rozwoju, PwC, Startup Poland oraz Wardynski i Wspoélnicy dziata na rzecz stworzenia
przyjaznych warunkéw dla rozwoju ekosystemu innowacji w Polsce. W wyniku prac
KPI wypracowywane sa szczegdtowe proinnowacyjne rozwiazania na rzecz rozwoju
sektora B+R w Polsce i zwiekszenia poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki.

www.koalicjadlainnowacji.pl

Twitter: #innowacjePL



Szanowni Paristwo,

O potrzebie wprowadzenia w Polsce ulgi podatkowej na B+R z prawdziwego
zdarzenia moéwi sie juz od dobrych kilku lat. Nic dziwnego, w koricu wiekszo$¢
panstw w Europie od dawna ma tego typu rozwiazania w systemie podatkowym.
Niestety nasi Ministrowie Finansow konsekwentnie twierdzili, ze tego typu ulg
nie wprowadza, nie widzac w niej realnej korzysci.

16 pazdziernika 2015 Prezydent podpisat Ustawe o zmianie niektdorych ustaw
w gwiqzku ze wspieraniem innowacyjnosci, ktéra wprowadza m.in. ulgi
na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq i bedzie obowiqgzywac od stycznia 2016 r.

Na pierwszy rzut oka moze sie wydawac, ze ulga na B+R to przywilej dla wybrancow.
Ilu bowiem przedsiebiorcéw prowadzi prace badawczo-rozwojowe? Kiedy jednak
spojrzymy na catos¢ od tej strony, ze prace B+R to rozwdj nowych produktéw

i ustug, w tym IT, technologii, receptur, metod itd., to coraz wiecej podmiotow
bedzie sie kwalifikowac do ulgi. Dotychczas mielismy do dyspozycji tylko dotacje

z calym ich dobytkiem, czyli wstrzymywaniem projektéw, az do konkurséw,
nieprzewidywalnoscig i losowoscia. W dodatku tylko wybrane, najlepsze projekty,
w ogdle moga by¢ objete dofinansowaniem dotacyjnym.

Tymczasem ulga pozwala czerpaé przedsiebiorcom korzysci z catej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, bez wzgledu na jej poziom innowacyjnosci, zakonczenie
sukcesem, badz nie, bez czekania na uruchomienie naboru wnioskéw i bez
stawania w swoistym konkursie pieknos$ci. Bedzie nalezna kazdemu, kto prowadzi
prace B+R, tylko z tego powodu, ze je prowadzi.

Dlatego wlasnie, tego typu systemy sa tak atrakcyjne dla przedsiebiorcow, pozwalaja
im planowac dtugoterminowe prace B+R i wpisywac je w state dziala, motywuja

do rozwoju dziatalnosci B+R i podejmowania tych najbardziej innowacyjnych,

cho¢ ryzykownych dziatan.

Beata Cichocka Tylman

Dyrektor, PwC
Innowacje i B+R, Dotacje i Ulgi
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U Igi podatkowe
na rzecz dziatalnosci
badawczo-rozwojowej
(B+R)




Ulgi podatkowe na B+R pozwalaja czerpac przedsiebiorcom korzysci z catej

Ulgi podatkowe na B+R pozwalajq dziatalnosci badawczo-rozwojowej, bez wzgledu na jej poziom innowacyjnosci,
czerpad przedsiebiorcom korzysci osiggniety rezultat (sukces lub porazka), bez czekania na konkurs, jak w przypadku
z catej dziatalnosci badawczo dotacji. Prawo do ulgi przystuguje kazdemu kto prowadzi prace B+R, bez oceniania

i poréwnywania ich zakresu, czy poziomu innowacyjnosci, wobec projektow
innych podatnikéw. W koncu ulgi abstrahuja od podziatu na projekty, jak to mamy
w przypadku dotacji.

-rogwojowej, bez wzgledu na jej poziom
innowacyjnosci, osiqgniety rezultat
(sukces lub porazka), bez czekania

na konkurs, jak w przypadku dotacji. Kazdy system moze mie¢ wiele zasad szczegotowych, w przypadku ulgi podatkowej
na B+R, ustala sie katalog kosztéw kwalifikowanych (np. wynagrodzenia,
materialy i surowce), monitoruje sie je w danym roku finansowym i na koniec roku,
dodatkowo dokonuje sie odpisu okreslonego procentu tych kosztéw od podstawy
opodatkowania. W praktyce ewidencjonujemy wiec koszty prowadzenia prac

B+R zgodnie z zasadami rachunkowosci, a ponad to uzyskujemy premie w postaci
dodatkowego odpisu od postawy opodatkowania, a wiec ostatecznie ptacimy
mniejszg warto$¢ podatku. Nie wydziela sie wiec poszczegdlnych projektéw

B+R, ale w catosci dokonuje odpisu z tytutu prowadzenia dziatalnosci B+R,
zliczajac wszystkie jej koszty.

Drugie rozwiazanie dajace korzysci podatkowe i uzupekiajace standardowe

ulgi na B+R to tzw. patent box. W odréznieniu od ulgi, ktéra odnosi sie do kosztéw
prowadzenia prac B+R, patent box referuje do przychodéw pojawiajacych sie

w zwiazku z wykorzystywaniem wynikéw prac B+R (o ile sg objete ochrong praw
wlasnosci przemystowych). Kazdy rozwiniety przez przedsiebiorstwo i uzyskany
patent, wzor uzytkowy lub inne prawo wlasnosci intelektualnej (know-how,
programy komputerowe) oraz przynoszacy mu przychody pozwoli mu na uzyskanie
nizszej stopy opodatkowania na tych przychodach. Czyli w praktyce przedsiebiorca
oddzielnie ewidencjonuje regularne przychody i od nich ptaci standardowe
podatki, a oddzielnie przychody uzyskiwane z tytutu praw wlasnosci intelektualnej
i je opodatkowuje nizsza stopa.

Schemat przedstawiajqcy podstawowe cechy ulg oraz patent box

ulgi podatkowe patent box

Prowadzenie prac B+R — ponoszenie kosztéw St Sl Z Fytuiu uzyskaqej
ochrony (praw wtasnosci intelektualnej)

Korzysci podatkowe (nizsza stopa opodatkowanie)
z tytutu osiggania przychodoéw z praw wtasnosci
intelektualnej

Ulga podatkowa z tytutu kosztow B+R

Gtéwny rezultat — zwigkszenie wydatkéw prywatnych Gtéwny rezultat — zwiekszenie iloSci wynalazkow
z tytutu prowadzenia prac B+R w Polsce zgtaszanych przez podmioty dziatajgce w Polsce

\

Czas ze wzgledu na prowadzenie prac B+R oraz wykorzystywanie ich wynikow

4 Rozwiazania podatkowe na rzecz badan i rozwoju



Cechy dobrego systemu i Ulgi podatkowe na rzecz B+R wprowadza si¢ w celu rozwoju tego obszaru
ulg podatkowych na B+R i wdanym kraju zaréwno wsrdd przedsigebiorstw juz dziatajacych na danym
i terytorium, jak i w celu przyciagniecia nowych podmiotéw. Wazne, aby
funkcjonujacy system zachet:

1. Byt kompletny i wspieral zaréwno prowadzenie prac B+R, jak réwniez
motywowat do obejmowania ich wynikdéw prawami wlasnosci intelektualnej
(patenty, wzory uzytkowe, programy komputerowe, know-how),

2. Motywowal wszystkie przedsiebiorstwa, bez wzgledu na wielko$¢,
czy kraj pochodzenia, do prowadzenia prac B+R,

3. Bytatrakcyjny i przyczyniat sie do przyciagania nowych inwestycji w B+R,
jak réwniez tworzenia nowych miejsc pracy w tym obszarze w sektorze
prywatnym,

4. Byt prosty i przejrzysty, nie dajacy pola do nadinterpretacji dla wtadz
skarbowych. Podstawowe koszty, ktére powinny by¢ uwzglednione
to wynagrodzenia pracownikéw, materiaty i surowce, zakup ustug B+R
od jednostek naukowych oraz amortyzacja wykorzystywanego sprzetu,
jak réwniez koszty procesu patentowego,

5. Byl na tyle przejrzysty i stabilny, aby dawat przedsiebiorcom poczucie
bezpieczenstwa w ich planowaniu podatkowym,

6. Przejrzystos¢ systemu powinna by¢ tez jego obrona przed naduzyciami.
W tym wzgledzie powinno sie prowadzi¢ wydzielong ewidencje ksiegowa.



Polska w rankingach innowacyjnosci nie wypada najlepiej. Mozna wskazaé dwa
gtowne rankingi, tj. Global Innovation Index oraz Innovation Union Scoreboard.

|
Dziatalnos¢ B+R w Polsce
Poziom konkurencyjnosci kraju

Global Innovation Index 2015

n Index 2015
P

Innovation Union
Scoreboard 2015

Przy ocenie innowacyjnosci gospodarek bierze pod uwage 79 czynnikéw, w tym
miedzy innymi tatwo$¢ w zakltadaniu wtasnego biznesu, prawodawstwo, poziom
szkolnictwa podstawowego i wyzszego, pomoc panstwa, infrastrukture,
wspolprace miedzynarodowa i tatwos¢ w uzyskaniu kredytu.

Polska ma dostep do finansowania z Unii Europejskiej, darmowe szkolnictwo wyzsze,
wzglednie sprzyjajace warunki do realizacji innowacyjnych przedsiewzieé¢, dostep
do Internetu i technologii, jednak brakuje skutecznego pomystu na taczenie tych
czesci sktadowych.

Polska w tym rankingu zajmuje 46 miejsce

na 141, ale az 93 miejsce w odniesieniu

do wskaznika ,,efficiencyratio”, ktory obrazuje
ile korgysci osiggamy z inwestycji w innowacje.

Analizuje 8 wymiaréw innowacyjnosci przedsiebiorstw, biorgc pod uwage tacznie
25 wskaznikéw, takich jak zasoby ludzkie, doskonatos¢ systemu badan, finansowanie
i wsparcie przedsiebiorstw, inwestycje firm czy tez zasoby intelektualne.

Polska jest oceniana ponizej $redniej dla UE we wszystkich gtéwnych obszarach,
szczegolnie w obszarze otwartego systemu badan, kooperacji i przedsiebiorczosci.
Najwieksze stabosci wskazuje sie w matej ilosci doktorantdw, zgloszen patentowych
w trybie PCT, czy wspélnych publikacjach nauki z biznesem.

Polska zajmuje 24. miejsce na 28 analizowanych
paristw cztonkowskich. Zostata zakwalifikowana
dogrupy gospodarek umiarkowanie innowacyjnych.
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Dodatkowym pozytywnym trendem jest takze to, ze zwieksza sie udziat sektora
Wydatki na B+R przedsiebiorstw w finansowaniu dziatalnosci B+R, w poréwnaniu do srodkéw

pochodzacych z sektora publicznego. W 2014 . z sektora przedsiebiorstw

pochodzito 39% wszystkich nakltaddéw poniesionych przez podmioty prowadzace
Wydatki na dziatalnosé B+R w Polsce dziatalno$¢ B+R. Niestety taka struktura w poréwnaniu do krajéw OECD jest
(wskaznik GERD) rosnq z roku na rok. ~ hiekorzystna i plasuje Polske niemal na samym koricu listy, dla poréwnania srednia

Co wazniejsze rosnie takze udziat w OECD to 60% wydatkéw pochodzacych od przedsiebiorstw.

naktadéw na badania irozwéjw PKB. pomimo tych pozytywnych trendéw utrzymujacych sie od kilku lat i wyraznego

zwiekszenia zaangazowania sektora prywatnego w B+R, na tle innych krajéw
wciaz mamy sporo do nadrobienia. W wydatkach na B+R plasujacych sie

ponizej 1% PKB wciaz jesteSmy w konicdwce stawki przy takich krajach jak Turcja,
Stowacja, czy Grecja. Srednia dla UE wyniosta w 2013 1. 1,91%, za$ dla OECD
2,36%. Najwiecej wydaja [zrael i Korea ponad 4%.

Naktady na B+R (GERD)

1728677
1615894 1662678

1553582
1437357

2010 2011 2012 2013 2014

s Naktady na B+R (GERD) w min PLN
m— Relacja GERD do PKB

[ PKBwmInPLN

Zrédto: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2015.
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Dziatalnos¢ B+R w Polsce
Czynniki motywujace przedsiebiorcow

Na poczatku roku 2015, PwC wraz z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, przeprowadzito badanie przedsiebiorcéw

w zakresie prowadzonych przez nich dziatan badawczo-rozwojowych. Miedzy innymi, pytano o to, co najbardziej motywuje
przedsiebiorstwa do rozwoju ich aktywnos$ci badawczej i jakich zmian prawnych oczekuja najbardziej. Ulgi podatkowe

na B+R znalazly sie na drugim miejscu wsréd mozliwych wskazan.

Czynniki motywujqce przedsiebiorstwa dorozwoju B+R

28,4%
21,2%
16,9%
13,6%
11,4%
%
5,6 0 73,0% |

Wigksze Ulgi podatkowe Wigksza Wigksza Krotsze i tansze Zmiany Decyzja
mozliwosci z tytutu elastycznos¢ dostepnosc¢ procesy w polskich grupy
pozyskania prowadzenia i dynamika kadry zdolnej pozyskiwania przepisach kapitatowej
bezzwrotnych prac B+R w dziataniu do realizacji praw wtasnosci prawnych
dotacji na jednostek i zarzadzania przemystowej
projekty B+R naukowych projektem B+R (patenty, wzory

i badawczych uzytkowe i przemystowe)

Najbardziej popularnym miernikiem, ktérym réwniez postuguje sie OECD, do badania oddziatywania systemu podatkowego
na zwrot z B+R jest tzw. indeks B. Indeks ten mierzy optacalno$¢ wydatkéw B+R przy danym systemie podatkowym.

W tym zestawieniu Polska wypada bardzo stabo. Tym bardziej wprowadzane zmiany w prawie podatkowym sa bardzo istotne
dla catego narodowego systemu innowacji.

Wysokos¢ korzysci podatkowej na wydatki B+R, 2015 (1-B-Index, ze wzgledu na wielko$¢ firmy i scenariusz korzysci)

®
o Jd < Jd X WwzzAlk z<kE2z2d 1@ XX 00 Z O WET-IERE-CCIIJZz WYX X X D
O o oo DS N > 4 c 2 I Wm>x Do 2D O E O F T zZ O W mN
I-un-—U-—n—OEcnzﬁ%m<§om@w@<—>m%%§’3 a8 31=n0 2
¢ MSP strata x Duze, strata ® MSP zysk I Duze, zysk
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Rozwigzania z innych krajow

miejsce w rankingu
Innovation Union
Scoreboard 2015

centow zwrotu
podatkowego z 1$
zainwestowanego
w B+R

22 paZdziernika br. Wielka Brytania
opublikowata do konsultacji
spotecznych propozycje zmian

w schemacie patent boxpn.

,Patent Box: substantialactivities”,
jak wiec wida¢é nawet kraje bardzo
rogwiniete rozgwijajq systemy

wsparcia dla wltasnosci intelektualnej.

Wedtug statystyk z systemu wsparcia
skorzystato dotychczas 639 firm.

W materiale podkreslono, ze patent
box jest gtéwngq inicjatywq, ktéra
cgyni system brytyjski konkurencyjny
i atrakcyjny dla firm rozwijajqcych
wysokie technologie. Podkresla sie,
Ze patent box wspiera rozwdj

i inwestycje w UK oraz kreuje
wysoko jakosciowe miejsca pracy

w innowacyjnych sektorach.
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W Wielkiej Brytanii, udziat wydatkéw na B4+R w stosunku do PKB w 2012 r. wynosit
1,72%. Stawka podatku dochodowego od oséb prawnych wynosi obecnie 20%.

Rodzaje projektéw oraz typy dzialan rozwojowych podejmowanych
przez przedsiebiorcéw, sa znacznie czesciej kwalifikowane jako dziatalnosc
badawczo-rozwojowa, wporéwnaniu do pozostatych krajéw Europy.

Ulga podatkowa w wielkiej Brytanii zaczeta funkcjonowac dla przedsiebiorstw
MSP w 2000 roku, a dwa lata pézniej odrebny schemat opracowano dla duzych
przedsiebiorstw. W 2010 roku przeprowadzono konsultacje spoteczne, ktérych
rezultatem byta reforma ulgi oraz wprowadzony zostat Patent Box.

Wsparciem objete sg tez wydatki kapitatowe na B+R. Stawki r6znig sie pomiedzy
kategoriami ponoszonych kosztow, jednak jesli wydatek moze by¢ utozsamiony

z dziatalnoscig badawczo-rozwojowa, mozna skorzysta¢ z odliczenia podatkowego
w wysokosci 100%.

Poza ulgami podatkowymi, przedsiebiorcy chcacy prowadzi¢ dziatania
badawczo-rozwojowe, moga korzystac z grantéw i pozyczek oferowanych

przez rzad Brytyjski i powigzane agencje.
-
Ulga podatkowa Patent box
Efektywna stopa podatkowa: 10%

Konstrukcja ulgi podatkowej
w Wielkiej Brytanii uzaleznia wysokos¢  Ustanowiony w 2013 1.
stawki od wielkosci przedsiebiorstwa:

MEP _130% Kwalifikowane rodzaje
° - (

praw wtasnosci intelektualnej:

¢ Duze -230% 1. Patenty
Katalog kosztéw kwalifikowanych 2. Certyfikaty rozszerzone
obejmuje:

3. Prawo wylacznosci danych

* Wynagrodzenia rejestracyjnych lekéw (data

e Materiaty exlusivity)
* Koszt wolontariuszy testéw 4. Prawa wylaczne do odmian roslin,
klinicznych Patent box obejmuje réwniez nabyte

WNIiP (o ile sa one dalej rozwijane
lub aktywnie zarzadzane)

oraz pozwala na wykonywanie
prac B+R poza granicami kraju.

* Koszt zuzycia wody i energii
* Oprogramowanie
* Podwykonawstwo ustug B4+R

Powyzsza konstrukcja nie obejmuje
wydatkéw kapitatowych, do ktérych
dedykowana jest odrebna ulga.

Ulga okresla tez maksymalna warto$é
otrzymanej pomocy przypadajacej
na jeden projekt — 7,5 mln EUR.



Holandia

miejsce w rankingu

Innovation Union
Scoreboard 2015

centow zwrotu
podatkowego z 1$
zainwestowanego
w B+R

W Holandii, udziat wydatkéw na B+R w stosunku do PKB w2012 r. wynosit 2,16%.
Stawka podatku dochodowego odoséb prawnych wynosi obecnie 25%.

Holandia stawia sobie ambitne cele w zakresie innowacyjnosci. Do 2020,
planowane jest wzrost wskaznika wydatkéw na B+R na poziomie 2,5%.
Osiggniecie tego celu ma zapewni¢ Holandii miejsce w rankingu 5 najlepszych

w Swiecie gospodarek opartych na wiedzy. Przedsiebiorcy dazac do spelienia
wysoko postawionej poprzeczki maja mozliwos¢ skorzystania z wielostopniowego
wsparcia prowadzenia prac badawczo-rozwojowych.

Pierwszym z wprowadzonych mechanizméw byta zaprezentowana juz w 1994 roku
ulga na koszty wynagrodzen ponoszonych z tytutu prac B+R - WBSO.
Maksymalna stawka odliczenia podatkowego z tytutu kosztu wynagrodzen

wynosi¢ moze nawet 50%.

Kolejna ulge wprowadzono na poczatku roku 2012. RDA jest konstrukcja, ktora
pozwala na wsparcie wszystkich przedsiebiorstw prowadzacych dziatania B+R.
Wzgledem WBSO, ulga pelni funkcje komplementarna, pokrywajac pozostate
kategorie kosztow kwalifikowanych. Aby by¢ jej beneficjentem, przedsiebiorca

musi korzysta¢ z macierzystej ulgi.

Uzupelniajaco pateny i inne warto$ci niematerialne wytworzone w ramach WBSO,
od 2010 roku moga zostac objete Patent Box.

Ulga podatkowa

W Holandii wielko$¢ przedsiebiorstwa
ani sektor, w ktérym dziala, nie ma
znaczenia zarowno w kwestii
uprawnienia do ulgi jak i jej wysokosci.
Warunkiem skorzystania z ulgi

jest status beneficjenta ulgi WBSO
(ulga zmniejszajaca opodatkowanie
wynagrodzen pracownikéw B+R).

Katalog kosztéw kwalifikowanych

obejmuje:

* Zakup materiatéw i surowcéw

* Koszty zwigzane z budowa prototypéw

e Zakup licencji i oprogramowania
wykorzystywanego na cele B4+R

* Budowa budynkéw i pomieszczen
wykorzystywanych na cele B+R

 Zakup wyposazenia i narzedzi
wykorzystywanych przy budowie
prototypéw

Ulga nie obejmuje wynagrodzen,

podwykonawstwa i oprogramowania

wykorzystywanego na cele ogdlne.

Patent box

Efektywna stopa podatkowa: 5%
Ustanowiony w 2007 r.

Rodzaje kwalifikowanych praw
wlasnosci intelektualnej:

1. Patenty

2. Inne prawa wilasnosci z projektow
B+R, w tym pod pewnymi
warunkami know-how

Patent box obejmuje réwniez nabyte

WNiP (o ile sa one dalej rozwijane)

oraz pozwala na wykonywanie

prac badawczo-rozwojowych poza

granicami kraju.
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We Francji, udzial wydatkéw na B+R w stosunku do PKB w2012 r. wynidst 2,26%.
Francja Stawka podatku dochodowego odoséb prawnych wynosi obecnie 33,33%.

Francja posiada najwyzsza warto$¢ wskaznika OECD — Bindex. Przedsiebiorcy
prowadzacy dzialania innowacyjne moga liczy¢ srednio az na 42 centy z kazdego
zainwestowanego euro w B+R. Tak wysoka optacalnos¢ tego typu dziatan mozliwa
jest dzieki konstrukeji francuskich ulg podatkowych.

Rzad wyrazit che¢ wiekszego wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowej

we Francji przeprowadzajac w 2008 roku reforme éwezesnych ulg. Obecna
konstrukcja uzalezniona jest od wielko$ci ponoszonych wydatkéw. Konstrukcja
zezwala takze na podwykonawstwo ustug badawczych zleconych poza granice
kraju do krajow UE oraz Norwegii i Islandii.

We Frangji istnieje tez Patent Box pozwalajacy na obnizenie stawki podatku
dochodowego z tytutu patentéw i optat licencyjnych do 15%.

1 2 Ulga podatkowa Patent box

miejsce w rankingu
Innovation Union

Scoreboard 2015 Mechanizm ulgi, definiuje wysokos¢ Efektywna stopa podatkowa:
odliczen napodstawie sumy wydatkéw 15,5%-17,1%
4 2 kwalifikowanych zdziatalnosci B+R: Ustanowiony w 2001 r.
centéw zwrotu * Do wysokosci 100 mIn EUR stawka Rodzaje kwalifikowanych praw
e wynosi 130% wiasnosci intelektualnej:

WIERH * Powyzej 100 mIn EUR stawka 1. Patenty
spada do 105%

Katalog kosztéw kwalifikowanych

obejmuje:

* Amortyzacja aktywéw
wykorzystywanych doceléw B+R

2. Certyfikaty rozszerzone
3. Wynalazki podlegajace patentom

4. Procesy produkcyjne
(know-how techniczne)

Patent box obejmuje réwniez nabyte
WNiP (pod warunkiem speknienia
specjalnych kryteriéw) oraz pozwala
na wykonywanie prac badawczo
-rozwojowych poza granicami kraju.

* Wynagrodzenia pracownikow
dedykowanych do prac B4+R

* Wydatki operacyjne powiazane
z dziatalnoscig B+R

* Ustugi badawcze (podwykonawstwo
na terenie UE)

* Poszczegdlne wydatki zgodne
z rozporzadzeniami

Mechanizm przewiduje mozliwos¢

odliczenia podatku przez 3 lata.
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' Ocena wprowadzanej ulgi
na B+R - punkty rozwojowe




Cele rozwiqgzan podatkowych
dla B+R

Podatkowy system wsparcia innowacyjnosci powinien by¢ skierowany

Cel glowny: zwiekszenie aktywnosci do szerokiego grona potencjalnych beneficjentéw na kazdym stadium rozwoju.
badawczo-rozwojowej i wdrozeniowej Optymalna konstrukcja wprowadzanych rozwigzan podatkowych powinna
przedsiebiorstw dzialajgcych w Polsce. zapewniad przejrzyste rozwiazania dla przedsiebiorcéw i urzednikéw. Ulga powinna

by¢ jednoczesnie na tyle prosta i zrozumiatla, aby nie stwarzata mozliwosci naduzy¢
z obu stron oraz nie generowata dodatkowych kosztéw po stronie budzetu Panistwa
w zakresie ewidencjonowania i kontroli. Majgc na uwadze do$wiadczenia innych
krajow oraz dobre praktyki Komisji Europejskiej, ponizej zawarto cele jakie
powinny przyswieca¢ wprowadzanemu systemowi ulg na B+R.

» Zwiekszenie udzialu produktéw i ustug wysokiej technologii w PKB
Cele szczegotowe

Zwiekszenie zakresu wlasnych prac B+R prowadzonych przez przedsiebiorcow
w Polsce — w przeciwienstwie do zakupu gotowych technologii lub wynikéw prac

Wzrost wydatkéow na B+R przedsiebiorstw

Zwiekszenie liczby miejsc pracy w obszarze B+R w przedsiebiorstwach

Zwiekszenie aktywnosci patentowej wynalazcow i przedsiebiorstw
dziatajacych w Polsce

Zintensyfikowanie komercjalizacji patentéw, w tym opracowanych
na uczelniach

* Latwy, czytelny, nie budzacy watpliwosci system, tak aby ostatecznie
Cele techniczne urzednik miat jak najmniej pél do watpliwosci i indywidualnych interpretacji
— taki uklad da przedsiebiorcom pewnos¢ i mozliwos¢ planowania podatkowego

* System powodujacy mozliwie mato naduzy¢ —odpowiedz na obawy
Ministerstwa Finanséw do zaliczenia ,,wszystkiego” do B4+R

* Zgodno$¢ z zaleceniami Komisji Europejskiej oraz OECD (BEPS)
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Ulga na B+R obowigzujgca
od stycznia 2016r.

Konstrukcja ulgi

Wchodzqca w gycie ulga jest oparta
o tzw. konstrukcje od wewnqtrz
poprzez odliczenie kosztow
kwalifikowanych od podstawy
opodatkowania, co jest zgodne

z zaleceniami KE.

Definicja dziatalnosci B+R

Zaproponowano wltasne definicje
dziatalnosci B+R, sq one zasadniczo
zgodne z rogporzqdzeniem KE
651/2014.

Obszary rozwojowe

Celem ulgi ma by¢ pobudzenie aktywnosci wlasnej przedsiebiorstw dziatajacych

w kraju, dzieki czemu, oprécz samej innowacyjnosci zwieksza sie takze kompetencje
krajowych ekspertéw. System bedzie wspierat lokalizacje dziatalnosci badawczej
na terenie kraju i nie bedzie wspierat importu technologii.

Koszty beda kwalifikowane w roku ich poniesienia, bez wzgledu na to czy projekt
trwa, czy juz sie zakonczyt. Z rozwiazania beda mogty skorzystacé firmy, ktére

juz prowadza projektu badawcze, a dodatkowo proponowane rozwiazanie

nie spowoduje sztucznego dzielenia projektéw badawczych.

Zgodnie z najlepszymi praktykami nie powinno sie tworzy¢ nowych definicji
danego zjawiska, czyli takze dziatalnosci B+R dla kazdego aktu prawnego.
Aby ograniczy¢ potencjalne btedne interpretacje, definicja powinna by¢ spdjna
we wszystkich przepisach.

Ustawa zawiera definicje badan podstawowych, stosowanych, przemystowych
oraz prac rozwojowych, a wiec wszystkich rodzajéw prac B+R. Sa one zasadniczo
zgodne z rozporzadzeniem KE 651/2014, ktoére jest podstawowym aktem

dla m.in. dystrybucji dotacji na projekty badawczo-rozwojowe.

Ustawa nie przewiduje zadnej procedury weryfikacji, czy potwierdzania,

iz przeprowadzone i przedstawione do odpisu podatkowego prace B+R,
rzeczywiscie spelniaja zatozone definicje. Nie chodzi tutaj o weryfikacje poziomu
innowacyjnosci, czy rodzaju prac B+R, ale stwierdzenie faktu, iz przeprowadzone
czynnosci rzeczywiscie powinny zosta¢ uznane za prace badawcze.

O ile bedziemy mieli do czynienia z pracami, ktére przyniosa namacalny efekt
np. prototyp lub zakoricza sie zgloszeniem patentowym, problem moze wydawacé
sie nieistotny. Niemniej jednak kiedy wezmie sie pod uwage prace B+R z mniej
oczywistymi wynikami prac, jak na przyktad w obszarze IT lub projekty badawcze,
ktére zakoricza sie negatywnymi wynikami prac, kwestia potwierdzenia
prawidlowosci ujecia kosztéw jako B4R, nabiera zupelnie innej perspektywy.

Rozwiazaniem mogloby by¢ wprowadzenie do procedury opcjonalnej
(do decyzji podatnika) opinii jednostki naukowej potwierdzajacej
spelnianie przez podatnika definicji prac B+R.

Bez tego typu potwierdzenia mamy do czynienia z sytuacja, gdy po dokonaniu
odpiséw podatkowych, podatnik bedzie uzalezniony od podejscia urzednika
skarbowego, ktéry z natury rzeczy nie jest i nie powinien by¢ specjalista

w definiowaniu tego co jest, a co nie jest pracg B+R w r6znych sektorach gospodarki.
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| Elementy ulgi

Najbardziej przejrzyste systemy podatkowe nie warunkuja wielkosci korzysci
Stawka ulgi podatkowej od formy prawnej przedsiebiorstwa, branzy, okresu prowadzenia

- korzysé podatkowa dziatalnosci, czy w koncu rodzaju prowadzonych prac. Zasadne wydaje sie

za to podwyzszenie stawki dla tych dziatan, ktére spelniaja dodatkowe cele, jak np.
wieksze korzysci z ponoszenia kosztow wynagrodzen personelu B+R wspomagaja
tworzenie nowych miejsc pracy w tym obszarze.

Komisja Europejska zaleca aby stawka ulgi nie byta zalezna od czynnikéw
charakteryzujacych przedsiebiorstwa, takich jak wielkos¢ przedsiebiorstwa, forma
prawna czy branza. W naszej ocenie nie powinien mie¢ znaczenia réwniez okres
prowadzenia dziatalnosci. Ustawa wprowadza nastepujace wielkosci odpiséw
podatkowych (ponad warto$¢ kosztu):

Wielkos¢ Rodzaj kosztow Wielkos¢
przedsiebiorstwa kwalifikowanych odpisu

MSP oraz duze Koszty wynagrodzen 30%
MSP ................................................... Pozostalekos Ztkaahﬁkowane .................. 20% ...................
Duze .................................................. Pozostalekos Ztkaahﬁkowanel 0% ....................

Mate i $rednie przedsiebiorstwo (MSP) jest definiowane zgodnie z przepisami
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Obszary rozwojowe i Ulgina dziatalno$¢ B+R funkcjonuja na $wiecie od wielu lat i sa jednym
iz gléwnych instrumentéw wspierania tego obszaru. Atrakcyjnos¢ tych
instrumentéw wplywa na przewage konkurencyjna danego kraju. Moze
przyczyni¢ sie do przyciagniecia nowych inwestycji badawczo-rozwojowych
do danego kraju. Polska wchodzac dopiero w ten system i tym samym
podejmujac walke konkurencyjng o rozwo6j dziatalnosci B+R na swoim terenie,
powinna zaproponowac takie rozwigzania, ktére rzeczywiscie beda atrakcyjne.

Aktualnie zaproponowana wielko$¢ odpisow nie jest szczegolnie

konkurencyjna w poréwnaniu do rozwigzan stosowanych winnych, nawet

bardzo rozwinietych krajach, gdzie dziatalno$¢ B+R jest o wiele bardziej
intensywna. Jest to zdecydowanie punkt do rozwoju i zmiany w przysztosci. :
Obecna propozycja moze by¢ interesujaca dla przedsiebiorstw juz prowadzacych
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, ale do$¢ optymistyczne bytoby zaktadanie, :
iz spowoduje to przyciagniecie do Polski nowych przedsiebiorstw dziatajacych
aktywnie na polu B+R.
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Realna korzysé z zastosowania
z ulgi, ze wzgledu na wielkosé
przedsiebiorstwa i rodzaj
ponoszonych kosztow (korzysé
podatkowa versus poniesione
koszty na B+R)

3,7%

wszystkie
przedsigbiorstwa
na kosztach
wynagrodzen

3,8%

mate
przedsigbiorstwo

na kosztach
1 9 9% pozostatych
duze
przedsigbiorstwo

na kosztach
pozostatych

Katalog kosztow
kwalifikowanych

Wprowadzono zamkniety katalog
kosztow kwalifikowanych.

Przyktqd korzystania z ulgi przez MSP

Bez ulgina B+R Zulggna B+R

Pozycja Wartos¢ Wartosé

Koszty B+R — wynagrodzenia 500 500
Pozostale koszry B+R ................................................ 330 ...................................................... 3 30 .......
Podstawa opodatkowania 2000 2000
Odpls Z tymluko SZ tOWB + R ...............................................................................................................
wynagrodzenia (30%) nd. 150
Odpls Z tymluko SZ tOWB + R ...............................................................................................................
pozostate koszty (20%) nd. 66
POdStawaopOdatkowama ....................................................................................................................
po odliczeniu ulgi na B+R 2000 1784
StaWkaPOdatku .......................................................... 19% ..................................................... 19% .......
POdatek .......................................................................... 380 ................................................ 3 38’96 .......
Rozmca WOPOdatkowamu .......................... 41’ 04 PLN ....................................................................

Ustawa przewiduje nastepujqcy katalog kosztow kwalifikowanych:
* Wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w B+R
* Materiaty i surowce

 Ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi réwnorzedne, a takze nabycie
wynikéw badan naukowych, wykonywanych przez jednostke naukowa

e Odptatne korzystanie z aparatury naukowo — badawczej, jezeli to korzystanie
nie wynika z umowy zawartej z podmiotem powigzanym

* Odpisy amortyzacyjne od srodkéw trwalych (z wytaczeniem samochodéw
osobowych, budowli, budynkéw i lokali) oraz WNiP wykorzystywanych w B+R

Powyzszy katalog jest zamkniety i nie uwzglednia w odpisie innych kosztow

niz wskazane np. kosztéw procedury patentowej.

Koszty badan podstawowych podlegaja odliczeniu wytacznie, jako koszty zakupu
ustugi od jednostki naukowe;.

Odliczen od podstawy opodatkowania mozna dokonywaé przez 3 kolejne lata,
jezeli w roku, w ktérym przystuguje nam odpis ponieslismy strate, lub dochdd
byt na tyle niski, ze nie pozwolil na dokonanie pelnego, przystugujacego odpisu.

Wprowadzono dwa wylqczenia dla stosowania odpisow:

* Koszty podlegaja odliczeniu, jesli nie zostaly zwrdcone w jakiejkolwiek formie,
czyli np. objete dotacja

* Wykluczono podmiotowo wszystkie przedsiebiorstwa, ktére w danym roku
prowadzity dziatalnos¢ na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie
zezwolenia, bez wzgledu na to, czy zezwolenie obejmuje dziatalnos¢ B+R, czy nie.
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Obszary rozwojowe

Ewidencja i sprawozdawczosé

W zakresie sprawozdawczosci,
wystarczajqca bedzie ewidencja
kosztow poniesionych wzwigzku
% B+R z podziatem na projekty
w systemach ksiegowych.
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Dos¢ ograniczony katalog kosztéw kwalifikowanych, w tym szczegélnie
ograniczenie nabywania na zasadzie podwykonawstwa specjalistycznych wynikéw
badan naukowych jedynie od jednostek naukowych, zmniejsza dodatkowo
atrakcyjnos$¢ ulgi.

Prezentujemy obok zestawienie najczesciej wystepujacych rodzajéw kosztéw na
podstawie badania 30 krajéw. Wysoko notowane jest witasnie podwykonawstwo,
warto tez zwrdci¢ uwage na dopuszczenie do kwalifikowania kosztéw ogélnych.
Dos¢ waznym kosztem, ktdry nie zostal uwzgledniony w katalogu jest koszt procesu
patentowego. W czesci poswieconej patent box podajemy statystyki o ilosci
patentéw w Polsce, ktdra jest bardzo niska. Powinno sie wiec wspierac ten proces.

Wystepowanie kategorii kosztu kwalifikowanego w podstawie naliczenia ulgi.
Badanie 30 krajow

Zakup materiatéw i surowcow
Koszty ogdine
Amortyzacja

Zrédto: European Commision, "A Study on R&D Tax Incentives”, 2014

Przedsiebiorstwa, ktore beda chcialy skorzystac z ulgi na B+R beda zobligowane
do prowadzenia wydzielonej ewidencji ksiegowej, ktéra w przejrzysty sposéb
wskaze poszczegdlne pozycje.

Nie wymaga sie przy ewidencjonowania kosztéw w podziale na projekty.

Niemniej jednak, jesli przedsiebiorstwo siega rowniez po dotacje, czy tez analizuje
efektywnos¢ swojego obszaru B+R, najprawdopodobniej bedzie wydzielato

w swojej ewidencji centra kosztowe dla projektéw. W chwili obecnej stoi przed
przedsiebiorcami zadanie zmapowania proceséw B+R wswojej organizacji

i okres$lenia kosztéw z nimi zwiazanych. Trudno$¢ pojawi sie, jesli dana pozycja
kosztowa np. wynagrodzenie osoby, bedzie zwigzana z dziatalnoscig B+R tylko

w czesci. W takim przypadku nalezy zaprojektowa¢ odpowiedni system przydziatu
danej czesci kosztu.

Nalezy podkresli¢ kilka zalet nowego systemu ulg na B+R. Po pierwsze nie
uzalezniajg prawa do odpisu od wynikéw badan. To bardzo wazne, gdyz pozwala
po pierwsze korzystac z ulgi w roku ponoszenia kosztéw, a nie czekaé na rezultaty
projektow, a z drugiej strony wynagradza przedsiebiorcéw podejmujacych

ryzyko prowadzenia prac badawczych, ktére z natury rzeczy moga przyniesé

rozny rezultat. Duzym pozytywem jest takze fakt, ze nie przewiduje sie weryfikacji
poziomu innowacyjnosci badan. Takie rozwiazania paralizuja system i wprowadzaja
dodatkowe procedury.
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|
Korzysci 2 wprowadzenia patent box

» Zwiekszenie liczby zgloszen patentowych, szczegdlnie zgloszen europejskich
Konstrukcja ulgi podatkowej i miedzynarodowych, dokonywanych przez polskie podmioty

w postaci tzw. ,,Patent Box” polega
na preferencyjnym traktowaniu
przychodow uzyskanych z tytutu
wykorzystywania praw wlasnosci
intelektualnej.

* Wzrost zatrudnienia w obszarze B+R oraz zarzadzania wlasnoscia intelektualna

e Ograniczenie liczby zgloszen patentowych dokonywanych przez zagraniczne
podmioty na wynalazki opracowane na terytorium Polski przez polskich
wynalazcow

; ) L e Zwiekszenie atrakcyjnosci prowadzenia w Polsce dziatalnosci B+R
Do gtownych celow takiej przez polskie i zagraniczne przedsiebiorstwa
zachety podatkowej nalezy: * Wplyw na zmiane modelu ekonomicznego na gospodarke oparta na wiedzy
* Zwiekszenie Swiadomosci w zakresie praw wlasnosci intelektualnej
jako potencjalnych zrdédet przychodéw

Przykladowe stawki podatku stosowane w innych krajach

Kraj Stawka podstawowa Stawka preferencyjna
wynikajqca z patent box
Wielka Brytania 20% 10%
HOlandla ..................................................................... 250 /0 ....................................................... 5% .......
Franqa .................................................................. 3 3’330 /0 .................................. 15’ 5%_17,1% .......
Cypr12’5%2,5% .......
Belgla .................................................................... 3 3,99%678% .......
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Tylko nieznaczna czes¢ polskich
wynalazkow uzyskuje ochrone
poza granicami kraju (w 2014
roku dokonano g Polski jedynie
475 europejskich i 350
miedzynarodowych zgtoszen
patentowych).

Statystyka patentowa jest ,,bezwzgledna”. W 2014 roku polskie podmioty dokonaty
jedynie 3 786 zgltoszen patentowych do Urzedu Patentowego RP (dla poréwnania
w Niemczech takich krajowych zgloszen bylo w tym samym czasie prawie 50000).
Tylko nieznaczna czes¢ polskich wynalazkéw uzyskuje ochrone poza granicami
kraju (w 2014 roku dokonano z Polski jedynie 475 europejskich i 350
miedzynarodowych zgtoszen patentowych). Warto takze zauwazy¢, ze znaczna
czes¢ (okoto 35%) miedzynarodowych zgtoszen patentowych, ktére opracowane
byly przy udziale polskich wynalazcdw, jest zgtaszana przez podmioty zagraniczne.

Majac dodatkowo na uwadze, ze mniej wiecej 40% zgtoszen wynalazkéw

nie spetnia przestanek zdolnosci patentowej nie uzyskujac w rezultacie ochrony
patentowej, mozna dojs$¢ do wniosku, ze przychody z tytutu praw wtasnosci
intelektualnej nie nalezg w Polsce do najwyzszych, co oznacza, ze wprowadzenie
zachety podatkowej w postaci ,,Patent Box” nie wplynie znaczgco na obciazenia
budzetu Panstwa, przyczyniajac sie zarazem do zwiekszenia kultury patentowej
i zmiany postrzegania praw wilasnosci intelektualnej (w szczegdlnosci patentdw)
jako potencjalnych zrdédetl przychodéw.

Konstruujac zatozenia ulgi podatkowej ,,Patent Box” nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze w wielu krajach, gdzie ulga byta wprowadzona dochodzito do naduzy¢, ktére
nierzadko mozna bylto uzna¢ za tzw. szkodliwa konkurencje podatkowsa. Przeciw
temu zjawisku OECD oraz G20 wydaly ostatnio rekomendacje bedace rezultatem
dziatania nr 5 w ramach tzw. projektu BEPS (Base Erosionand Profit Shifting)
majacego na celu przeciwdzialanie zanizaniu podstawy opodatkowania

i przerzucania dochodéw.

Zgodnie z wytycznymi OECD/G20 ulga podatkowa w postaci ,,Patent Box”, przy
zachowaniu pewnych ograniczen, miesci sie w granicach uprawnionych zachet
podatkowych, szczegdlnie w odniesieniu do tych jurysdykcji, ktére cechuja sie
niska kulturg patentowa. Obecnie w wielu krajach przebiegaja procesy legislacyjne
majace na celu dostosowanie istniejacych rozwiazan ,,Patent Box” do wytycznych
OECD/G20 (np. Wielka Brytania) lub wprowadzenie ulgi podatkowej tego typu
(Wtochy, Irlandia).

*Raport o stanie patentowania 2015, CridoTaxand
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Propozycja konstrukcji
patent box

Proponowana przez nas konstrukcja
ulgi ,,Patent Box” jest catkowicie zgodna
z wytycznymi OECD/G20 i opiera sie
na nastepujqcych zatozgeniach:

* Proponujemy wprowadzenie zasady powigzania mozliwosci stosowania
ulgi ,,Patent Box” z miejscem (krajem) prowadzenia prac B+R skutkujacych
opracowaniem wynalazku (lub innych kwalifikowanych praw wlasnosci
intelektualnej). Zasada ta zwana przez OECD/G20 jako tzw. ,nexus” wprowadza
ograniczenie przychodéw z tytutu wykorzystywania praw wtasnosci intelektualnej
podlegajacych preferencyjnemu traktowaniu podatkowemu w proporcji
do wydatkéw na prace B+R poniesione w danym kraju.

Proponujemy ograniczenie katalogu kwalifikowanych praw wlasnosci
intelektualnej jedynie do rozwiazan technicznych chronionych patentami lub
prawami ochronnymi na wzory uzytkowe, prawami autorskimi do programéw
komputerowych oraz know-how o charakterze technicznym dotyczacym proceséw
produkcyjnych, z wylaczeniem praw z rejestracji wzoréw przemystowych oraz
know-how o charakterze marketingowym i handlowym. Zasadnos¢ objecia
know-how o charakterze technicznym ulga ,,Patent Box” wynika z faktu, ze

ze wzgledéw prawno-ekonomicznych nie warto obejmowac ochrona patentowa
wszystkich wynalazkéw (szczegdlnie jesli dotycza np. proceséw produkeyjnych),
gdyz skuteczniejszg ochrone mozna zrealizowac¢ poprzez ochrone know-how
(jako tajemnicy przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 316/2014).

Proponujemy, by w odniesieniu do praw autorskich do programéw komputerowych
oraz know-how o charakterze technicznym, mozliwos¢ korzystania z ulgi byta
warunkowana uzyskaniem opinii o innowacyjnosci wydanej przez niezalezna
jednostke naukowa.

Proponujemy, by mozliwos¢ korzystania z ulgi w odniesieniu do programéw
komputerowych i know-how o charakterze technicznym byla ograniczona

do 5 lat od powstania programu i wytworzenia know-how. Dla patentéw i praw
ochronnych na wzory uzytkowe ulga powinna przystugiwac przez caly okres
trwania praw wylacznych.

Proponujemy, by mozliwosc¢ stosowania ulgi w odniesieniu do wynalazku, ktéry
zostat zgloszony, ale na ktéry nie udzielono jeszcze patentu, bytaby uzalezniona
od tego czy sprawozdanie o stanie techniki sporzadzane przez wtasciwy urzad
patentowy jest pozytywne. W przypadku gdyby podatnik skorzystat z ulgi

w odniesieniu do wynalazku, ktdry nie zostatby objety ochrona patentowa, podatnik
byly zobowiazany do korekty deklaracji podatkowych. Réwnoczesnie podatnikowi
przystugiwatoby prawo do korekty deklaracji podatkowych i mozliwosé
zastosowania ulgi w odniesieniu do wynalazkéw, na ktére przyznano patent,

a ktére w trakcie postepowania patentowego nie korzystaly z ulgi ,,Patent Box”.

Wprowadzenie preferencyjnej stawki podatkowej w wysokosci 5% w odniesieniu
do dochodéw uzyskiwanych z tytutu naleznosci licencyjnych z patentéw i praw
ochronnych na wzory uzytkowe oraz preferencyjnej stawki podatkowej w wysokosci
12% w odniesieniu do dochodéw uzyskiwanych z tytutu nalezno$ci licencyjnych
z praw autorskich do programéw komputerowych i know-how o charakterze
technicznym. Wielko$¢ stawek ostatecznie zaproponowana w rozwiazaniu
patent boxpowinna podlega¢ szczegétowej analizie, zaproponowano stawki

na podstawie wstepnej analizy benchmarkéw z innych krajow.

Proponujemy, by z dniem wejscia w zycie ulgi mozliwo$¢ preferencyjnych
rozliczen dotyczyta dochodéw uzyskiwanych z juz istniejacych praw wytacznych
oraz praw do know-how. Takie podejscie jest szczegdlnie zasadne ze wzgledu

na stosunkowo niewielka liczbe patentéw generujgcych znaczne przychody,
bedacych w posiadaniu przez polskie przedsiebiorstwa oraz ze wzgledu

na kilkuletni czas trwania postepowan patentowych.
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