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Dtugoterminowe plany wymagaja
natychmiastowych dziatan

Szanowni Panstwo,

oddajemy w Panstwa rece dokument, ktéry jest wynikiem dia-
logu i partnerskiej wspdtpracy PwC, Ministerstwa Gospodarki
i Forum Odpowiedzialnego Biznesu, wypracowany przy udzia-
le 150 przedstawicieli firm, organizacji oraz instytucji.

Wypracowywaniu Wizji... towarzyszyty szerokie konsultacje
i dialog. Wierze, ze to wtasnie dzieki zaangazowaniu tak wielu
0s0b udato sie stworzy¢ unikatowy dokument, ujmujacy wiele
kwestii istotnych dla przedstawicieli réznych $rodowisk biz-
nesowych. Dziekuje bardzo wszystkim firmom, organizacjom
oraz instytucjom, ktére pomogty stworzyc Wizje zrownowazo-
nego rozwoju dla polskiego biznesu 2050.

Przedstawiciele firm sg swiadomi tego, ze do dtugotermi-
nowego i stabilnego rozwoju potrzebna jest réwnowaga
w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Raport Wizja zréwno-
wazonego rozwoju dla polskiego biznesu 2050 potwierdza, ze
jest to wspolny cel zaréwno dla rzadu, jak i dla biznesu. Jako
biznes jestesmy gotowi podjac¢ dziatania, ktére pomoga nam
go osiggnac.

Wizja zaréwno definiuje wyzwania oraz kluczowe obszary
dziatan, jak i wskazuje priorytetowe zagadnienia dla biznesu.
Mamy nadzieje, ze z jednej strony stanie sie doskonatym na-
rzedziem dla firm tworzacych swoje dtugoterminowe strate-
gie rozwoju, z drugiej za$ bedzie pomoca dla rzadu przy two-
rzeniu polityk i regulacji dotyczacych przedsiebiorcow.

Rok 2050 wydaje sie odlegty i tak dtuga perspektywa rzadko
jest uwzgledniana w planach strategicznych wiekszosci orga-
nizacji. Abysmy jednak mogli za czterdziesci lat funkcjonowac
w zréwnowazonej gospodarce, musimy podjac szereg dziatan
juz dzisiaj. Kluczowym czynnikiem dtugoterminowego sukce-
su, zaréwno dzisiaj, jak i w przysztosci, jest to, w jaki sposéb
obecnie zarzagdzamy naszymi organizacjami i jak odpowiada-
my na wyzwania zwigzane ze zrownowazonym rozwojem.

Ciesze sie, ze jako PwC moglismy byc¢ liderem tak waznego
projektu, ktéry znajdzie swoje odzwierciedlenie zaréwno
w politykach rzadu, jak i w dziataniach biznesu.

Prezes PwC Polska sp. z o.0.
Olga Grygier-Siddons



Partnerstwo administracji i biznesu
na rzecz budowy nowego modelu
spoteczno-gospodarczego

Szanowni Panstwo,

w Swietle dynamicznie zachodzgcych zmian globalizacyjnych,
w szczegdlnosci wobec rosnacej wspotzaleznosci swiatowej
gospodarki oraz skutkow kryzysu gospodarczego, zréwnowa-
zony rozwoj nie moze byc dtuzej postrzegany jako wyzwanie
jutra, lecz jako pilna potrzeba prowadzenia polityki umozli-
wiajacej realizacje aspiracji rozwojowych obecnego i przy-
sztych pokolen.

Istote takiego podejscia odzwierciedla unijna strategia
»Europa 2020” na rzecz wzrostu inteligentnego, zréwnowazo-
nego i zapewniajacego wtaczenie spoteczne, ktorej realizacja
obejmuje Krajowe Programy Reform identyfikujace dziatania
priorytetowe z punktu widzenia panstw cztonkowskich. Ma-
jac jednak na wzgledzie, iz transformacje spoteczno-gospo-
darcze wymagaja daleko idacych zmian mentalnosci i prze-
wartosciowania zasad funkcjonowania nie tylko gospodarki,
ale takze spoteczenstwa, proces adaptacji uczestnikow rynku
do wyzwan zréwnowazonego rozwoju powinien odbywac sie
przy aktywnym angazowaniu szerokiego grona interesariuszy.

Z tym wiekszym zadowoleniem przyjatem inicjatywe wypra-
cowania przez przedstawicieli sektora prywatnego Wizji zrow-
nowazonego rozwoju dla polskiego biznesu 2050. Cieszy mnie
fakt, iz zainteresowanie projektem wyrazili menedzerowie
oraz najwyzsza kadra zarzadzajaca wielu firm dziatajacych
w Polsce, wykazujac sie przy tym dojrzatoscia i sSwiadomoscia
korzysci ptynacych z dialogu i wspétpracy. Co wiecej, obsza-
ry priorytetowe wskazane przez przedstawicieli sektora pry-
watnego okazaty sie w znaczacym stopniu zbiezne z wyzwa-
niami zidentyfikowanymi przez rzad w ramach prowadzonej
krajowej polityki rozwoju. Zréwnowazony rozwoj, jak kazdy
proces, wymaga ciagtego doskonalenia, poczucia wspolnej
odpowiedzialnosci za powodzenie reform oraz wytrwatosci
w przezwyciezaniu barier i trudnosci. Konieczne przy tym jest
dazenie do zapewnienia sprawiedliwego podziatu zaréwno
korzysci, jak i obcigzen zwigzanych z realizacja podjetych
zobowigzan. Istotng role odgrywac bedzie odpowiedzialna
restrukturyzacja, polegajaca na poszukiwaniu uzasadnionych
ekonomicznie i spotecznie alternatyw oraz angazowaniu za-
interesowanych stron w proces zmian, a takze ksztattowanie
relacji w tancuchach dostaw.

W tym miejscu deklaruje petne wsparcie dla procesu realiza-
cji Wizji, wierzac, iz zainicjowany dialog przerodzi sie w trwa-
a3, miedzysektorowa wspotprace na rzecz budowy nowego
modelu spoteczno-gospodarczego, bardziej odpornego na
szoki rynkowe, sprawiedliwego spotecznie i zrownowazonego
w dtuzszej perspektywie.

Wicepremier, Minister Gospodarki
Waldemar Pawlak



Gtos biznesu w sprawie przysztosci
naszej planety

Szanowni Panstwo,

Swiatowa Rada na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (World
Business Council for Sustainable Developement - WBCSD)
od 1992 roku reprezentuje gtos biznesu, ktéry jest sSwiadomy
swojego wptywu spotecznego i $rodowiskowego. Wypraco-
wany przez organizacje raport Wizja 2050 to optymistyczny
scenariusz, ktory pokazuje, jak moze wygladac przysztosc, jesli
firmy na catym $wiecie wezma odpowiedzialnos¢ za zréwno-
wazony wzrost naszej planety.

0Od 2009 roku przedstawicielem WBCSD w Polsce jest Forum
Odpowiedzialnego Biznesu, ktore we wspotpracy z Minister-
stwem Gospodarki zobowigzato sie m.in. do realizacji dziatan
stuzacych podnoszeniu $wiadomosci, wymianie do$wiadczen
oraz tworzeniu platformy dialogu, w ktérym uczestniczyc
beda przedstawiciele administracji publicznej, organizacji
branzowych i przedsiebiorstw, swiata nauki oraz organizacji
pozarzagdowych - w zakresie dotyczacym zréwnowazonego
rozwoju.

Projekt Wizja 2050 koordynowany w Polsce przez PwC pozwo-
lit zebra¢ wyzwania cywilizacyjne, przed ktérymi stoja polskie
firmy, oraz zaproponowac zmiany, ktére powinny nastapic, aby
za 38 lat nasz kraj mégt nadal rozwijac sie w sposdéb zréw-
nowazony.

Mam nadzieje, ze dokument prezentujgcy stanowisko bizne-
su bedzie cennym uzupetnieniem dokumentoéw strategicz-

nych przygotowywanych przez rzad i organizacje spoteczne.

Zachecam do lektury.

Prezeska Forum Odpowiedzialnego Biznesu
Mirella Panek-Owsianska






Wstep

W lutym 2010 roku Swiatowa Rada Biznesu na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju (World Business Council for Sustainable Development — WBCSD)*
opublikowata dokument pt. ,Vision 2050. The new agenda for business’.

W trwajqcy prawie dwa lata proces tworzenia raportu zaangazowane byty
firmy cztonkowskie WBCSD, eksperci regionalni oraz niezalezni konsultan-
ci. Dyskusja miata na celu okreslenie wyzwari zréwnowazonego rozwoju?,
jakie stojg przed biznesem w dtugiej perspektywie, a takze identyfikacje
szans rynkowych umozliwiajqcych firmom stabilny rozwdj w dtugim okre-
sie.

* Swiatowa Rada Biznesu na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju.

2 Zréwnowazony rozwodj rozumiany jest zgodnie z definicja zawartg w raporcie ONZ z 1987 roku,,Nasza Wspélna przy-
sztos¢” jako ,taki rozwoj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przy-
sztych pokolen na ich zaspokojenie”.




W efekcie powstat dokument, w ktd-
rym wyrézniono dziewie¢ kluczowych
obszarow, a w kazdym z nich wskazano
dziatania, jakie muszg zostac¢ podjete,
aby w 2050 roku ,,9 mld ludzi zyto god-
nie,madrze korzystajac z ograniczonych
zasobdw naszej planety”.

Oto dziewiec kluczowych obszaréw wy-
réznionych w globalnej wizji WBCSD:

ludzie i wartosci,
rozwoj spoteczny,
gospodarka,
rolnictwo,

lasy,

energia,

budynki,
mobilnos¢,
zasoby.

L e e o

Dostrzegajac zréznicowanie warunkow
oraz szans rozwojowych poszczegol-
nych panstw, organizacje regionalne
WBCSD  zainicjowaty wypracowanie
Wizji na szczeblu krajowym. Projekt
ten realizowany jest m.in. w Austrii,
Zjednoczonym Krolestwie, Krolestwie
Niderlandow, a takze w Australii oraz
w Republice Potudniowej Afryki.

Proces opracowania Wizji
rozpoczeto takze w Polsce. Minister-
stwo Gospodarki oraz Forum Odpowie-
dzialnego Biznesu objety te inicjatywe
patronatem honorowym,
liderem projektu jest firma doradcza
PwC.

krajowej

natomiast

Analizujagc dokument WBCSD, zadali-
$my sobie kilka pytan:

= Na ile poszczeg6lne wyzwania zrow-
nowazonego rozwoju opracowane
przez WBCSD s3 istotne dla firm dziata-
jacych w Polsce?

= Jaki wywieraja na nie wptyw?

= Jak zarzadzac¢ tymi wyzwaniami?

= Co moze zrobic¢ biznes, aby zminima-
lizowa¢ negatywny wptyw owych wy-
zwan na swoje funkcjonowanie?

= Jakiego wsparcia biznes potrzebuje
od innych interesariuszy, jesli chce sta-
wic¢ czota opisanym wyzwaniom oraz
wykorzysta¢ pojawiajace sie szanse
rynkowe?

Jednoczesnie wiedzielisSmy tez, ze
w Polsce powstaty juz strategiczne
dokumenty pokazujace
wyzwania dla kraju. Na przyktad ra-
port ,Polska 2030. Wyzwania rozwo-
jowe” opracowany przez Zespo6t Do-
radcow Strategicznych Prezesa Rady
Ministrow wylicza 10 obszaréw de-
cydujacych o dtugoterminowym, sta-
bilnym rozwoju Polski. S3 to:

kluczowe

= wzrost i konkurencyjnosc,

= sytuacja demograficzna,

= wysoka aktywnos$¢ zawodowa oraz
adaptacyjnos¢ zasobow pracy,

= odpowiedni potencjat infrastruktury,
= bezpieczenstwo energetyczno -
klimatyczne,

= gospodarka oparta na wiedzy i roz-
woj kapitatu intelektualnego,

= solidarnos¢ i spojnosc regionalna,

= poprawa spéjnosci spotecznej,

= sprawne panstwo,

= wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Na bazie ww. raportu rzad zainicjowat
proces uporzadkowania obowigzu-
jacych dokumentoéw strategicznych.
Rozpoczete zostaty prace nad przygo-
towaniem Dtugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju pt. ,Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnosci” oraz przyjetej juz
przez rzad ,Koncepcji Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju”, réwniez
obejmujacej okres do 2030 roku. W per-
spektywie do 2020 roku dokumentami
strategicznymi beda ,Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju” oraz dziewiec
strategii zintegrowanych, dotyczacych
odpowiednio: innowacyjnosci i efek-
tywnosci gospodarki, rozwoju kapitatu
ludzkiego, rozwoju transportu, bez-
pieczenstwa energetycznego i S$rodo-
wiska, budowy sprawnego panstwa,
rozwoju kapitatu spotecznego, rozwoju
regionalnego, rozwoju systemu bezpie-
czenstwa narodowego, zréwnowazone-
go rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.
Dziatania zapowiedziane w tych strate-
giach beda nastepnie uszczegotawiane
w programach operacyjnych i aktuali-
zowanym corocznie ,Krajowym Pro-
gramie Reform na rzecz realizacji stra-
tegii Europa 2020” ukierunkowanym
na osiagniecie wzrostu inteligentnego
(smart), zrownowazonego (sustainable)

i sprzyjajacego wtiaczeniu spoteczne-
mu (inclusive). Trzeba jednak pamie-
ta¢, ze w dokumentach rzadowych
dominuje spojrzenie z perspektywy
makroekonomicznej, a przede wszyst-
kim z punktu widzenia mozliwosci
i odpowiedzialnosci rzadzacych.

Wiedzac to, chcielismy przede wszyst-
kim poznac¢ perspektywe biznesu,
a w szczego6lnosci sprawdzic, czy firmy
dostrzegajg te same wyzwania co admi-
nistracja, czy widza swoj3a role w odpo-
wiadaniu na nie oraz gdzie s obszary
koniecznej wspétpracy miedzysektoro-
wej na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Poszukujac odpowiedzi na wymienione
wyzej pytania, postanowilismy opraco-
wac Wizje zrownowazonego rozwoju dla
polskiego biznesu 2050, tj. dokument,
ktorego celem jest:

= uzupetnienie wypracowanych rza-
dowych dokumentéw strategicznych
o silny gtos i perspektywe biznesu,

= zainicjowanie dialogu i wspotpracy
sektora biznesowego, publicznego i po-
zarzagdowego na rzecz zrownowazone-
go rozwoju Polski,

= wskazanie przedstawicielom bizne-
su wyzwan oraz szans rynkowych, kté-
re powinny by¢ brane pod uwage przy
tworzeniu plandw strategicznego roz-
woju ich organizacji.

11



12

Polska,

a zrownowazony

rozwoj

Celem niniejszego raportu jest sformutowanie wizji Polski w roku 2050 oraz
okreslenie wyzwarn zréwnowazonego rozwoju istotnych z perspektywy biz-
nesu. Opracowujgc dokument, uwzglednilismy specyfike naszego kraju, ktdra
determinuje nie tylko hierarchie wyzwar, ale tez sposob dziatania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju. Wsrod wielu uwarunkowan, ktdre w istotny sposéb
wptywajq na zréwnowazony rozwdj Polski oraz podejscie biznesu do tego za-
gadnienia, warto wyrdznic czynniki historyczne, potozenie geograficzne, struk-
ture istniejgcych firm oraz zmiane roli Polski w Europie i na swiecie.

Uwarunkowania historyczne
Przygladajac sie najnowszej historii
Polski, mozna zauwazy¢, ze zaréwno
Il wojna $wiatowa, jak i pézniejszy sys-
tem polityczny i gospodarczy nie sprzy-
jaty zréwnowazonemu rozwojowi -
zwitaszcza gospodarczemu. Zniszczenia
wojenne i pdzniejsza nieracjonalna go-
spodarka spowodowaty,ze w roku 1989,
gdy w Polsce zmienit sie ustroj, sytuacja
byta pod wieloma wzgledami trudna.

Zmiana systemu gospodarczego i wpro-
wadzone w ramach tzw. planu Balce-
rowicza reformy z jednej strony usta-
bilizowaty gospodarke, ale z drugiej
strony obnazyty wiele utajonych dotad
cech poprzedniego systemu, takich jak
np. ukryte bezrobocie. Wyostrzyty sie
nieréwnosci spoteczne, widoczna byta
pauperyzacja spoteczenstwa. W ostat-
nich dwudziestu latach w Polsce na-
stapit dynamiczny wzrost gospodarczy,
zarowno mierzony w PKB ogétem, jak
i w przeliczeniu na jednego mieszkan-
ca. Polacy, majacy w pamieci poczatek
lat dziewiecdziesiatych, gdy wiekszosci
konsumentow nie byto sta¢ na zakup
pojawiajacych sie w sklepach dabr,
oraz wczesniejszy okres nieustanne-
go deficytu towardw, wcigz sg silnie
nastawieni na konsumpcje. To spra-
wia, ze w naszym nadal nienasyconym
spoteczenstwie promowanie wzorcéw

* Mobira Cityman.
# Liczba abonentéw na 100 mieszkancow.

zrownowazonej konsumpcji oraz za-
checanie do racjonalnego korzystania
z zasobow srodowiska jest niezwykle
trudne. Poprzedni system pozostawit
po sobie takze braki w infrastrukturze
i technologii. Dos¢ powiedziec, ze np.
w 1987 roku,gdy Nokia wprowadzata na
rynek swdj pierwszy przenosny telefon?,
w Polsce nawet telefon stacjonarny nie
byt standardem (gestosc abonentdw te-
lefonii stacjonarnej* wynosita wowczas
zaledwie 7,37°). W 1985 roku Polska
miata niewiele ponad 100 km autostrad
podzielonych na kilka odcinkéw, pod-
czas gdy w Niemczech sie¢ takich drég
juz w 1950 roku liczyta ponad 2000 km.

Uzupetnianie luk infrastrukturalnych
i technologicznych, bedacych konse-
kwencja wieloletnich zaniedban, trwa
w Polsce do dzis. Czesto jednak po-
dejmowane dziatania s3 nakierowane
przede wszystkim na jak najszybsze
uzupetnienie brakdéw, a nie na anali-
zowanie konsekwencji tych dziatan
z perspektywy zréwnowazonego roz-
woju. Rozwigzania te w duzej mierze
determinujg takze zachowania i de-
cyzje Polakdw, ktérzy - nie majac in-
nego wyboru - zmuszeni sg korzystac
z dostepnej infrastruktury i technologii
nieuwzgledniajacych aspektow zréw-
nowazonego rozwoju.

5 Kaminski F. Rola panstwa w rozwoju telekomunikacji - doswiadczenie historyczne. Telekomunikacja i Techniki Informacyj-

ne”2003,nr 3-4.



Dotaczajac w roku 2004 do grona
panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej (UE), Polska zobowigzata sie takze
do przestrzegania zasad, polityk, ale tez
regulacji prawnych obowigzkowych dla
wszystkich krajow cztonkowskich.W od-
niesieniu do zréwnowazonego rozwoju
jest to niezmiernie istotne,gdyz poziom
zaawansowania krajow tzw. starej Unii
w tym obszarze jest duzo wyzszy,a tym
samym normy i zapisy prawne w tym
zakresie - bardziej restrykcyjne.

Dostosowanie sie do nich jest poza-
dane z perspektywy zrownowazonego
rozwoju,ale z drugiej strony — niezmier-
nie trudne ze wzgledu na wspomniane
juz wyzej uwarunkowania historyczne,
potozenie geograficzne oraz takie czyn-
niki, jak wysoka emisyjnosc¢ gospodarki
opartej na weglu jako gtéwnym zrodle
energii. Dlatego tez wyzwaniem dla
Polski jest znalezienie takiej drogi, aby
nasz kraj mogt odrobic¢ zalegtosci roz-
wojowe, a jednocze$nie szuka¢ nowych
zrodet przewagi konkurencyjnej zapew-
niajacej stabilne podstawy wzrostu go-
spodarczego, umozliwiajace realizacje
aspiracji rozwojowych pokolen obecne-
go i przysztych.

Potozenie geograficzne

Potozenie geograficzne w istotny spo-
séb wptywa na rozwoj kraju ze wzgledu
na takie czynniki, jak cho¢by surowce
naturalne, ktore znajduja sie na jego
terenie, lub dostep do wody. Posiadane
przez Polske zasoby wegla pozwolity
jej zbudowac silny sektor energetyczny
oparty na tym surowcu i przez wiele lat
zaspokajac wtasne potrzeby w tym za-
kresie. Duze zasoby gwarantowaty bez-
pieczenstwo dostaw, a takze sprzyjaty
powstawaniu miejsc pracy i rozwojowi
gospodarczemu.

Z perspektywy zrownowazonego roz-
woju i zwigzanych z nim regulacji
unijnych te same zasoby stawiajg dzis
przed Polska wiele wyzwan. Jednym
z nich jest konieczno$¢ ograniczania
emisji dwutlenku wegla. Wymaga to
przebudowy struktury bilansu ener-
getycznego, w tym rozwoju odnawial-
nych zrodet energii, co w perspektywie
moze pociggac za sobg koszty spotecz-

ne zwigzane z restrukturyzacja sektora
i konsekwencje gospodarcze wynika-
jace z koniecznosci szukania innych
niz wegiel zrédet energii. Poza weglem
i miedzig Polska nie posiada zbyt wielu
strategicznych zasobéw. Importujemy
rope naftowa i gaz ziemny odpowia-
dajacy za ok. 2/3 krajowego zuzycia.
Polska jest takze jednym z najmniej za-
sobnych w wode krajéw UE. Wszystko to
stawia przed naszym krajem wyzwania
zwigzane z racjonalnym korzystaniem
z zasobdw naturalnych, a takze szuka-
niem nowych zrédet wzrostu opartych
na innowacyjnosci, kapitale ludzkim
oraz spotecznym.

Struktura firm

W Polsce w systemie REGON zarejestro-
wanych jest prawie 4 mln firm, z czego
prawie 3 mln to osoby fizyczne. Okoto
1,76 mln firm faktycznie prowadzi dzia-
talnosc¢. Zdecydowana wiekszos¢, bo az
96% aktywnych przedsiebiorstw, stano-
wig mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniaja
od zera do dziewieciu pracownikow).
Firmy mate to 3% wszystkich przed-
siebiorstw, srednie - 0,9%, a duze (za-
trudniaja ponad 250 osob) - tylko 0,2%
wszystkich aktywnych firmé. Zréwno-
wazony rozwoj wymaga dtugotermino-
wego myslenia i strategicznego podej-
$cia do prowadzenia biznesu. Niestety,
nie jest to charakterystyczne dla mniej-
szych firm. Tylko 16% mikroprzedsie-
biorstw i 29% matych przedsiebiorstw
posiada spisana wizje’, ktéra powinna
definiowac dtugoterminowy cel istnie-
nia organizacji. Zarzadzanie strategicz-
ne w MSP dziatajacych w Polsce rzadko
opiera sie na dobrze przemyslanym sce-
nariuszu dziatan. Sprowadza sig zwykle
do koncentracji na celach finansowych,
a nie do budowania korzysci z przewag
konkurencyjnych. Istotnym wyzwaniem
jest zatem przekonanie przedsiebior-
cow, ze dtugofalowe i zréwnowazone
podejscie jest korzyscig, a poniesione
koszty - inwestycja, ktéra zwréci sie
W przysztosci.

Polska w Europie i na Swiecie

Okreslajac Wizje zrownowazonego roz-
woju dla polskiego biznesu 2050, nie
mozna pominac¢ tak istotnego czynnika
determinujacego kondycje gospodarcza

Polski i rozwdj kraju oraz przedsiebior-
cOw dziatajacych na rynku polskim jak
uwarunkowania zewnetrzne - zaréwno
w wymiarze unijnym, jak i pozaunij-
nym. Polska gospodarka opiera sie nie
tylko na czynnikach wewnetrznych,
ale tez zewnetrznych i jezeli chce na-
dal dynamicznie rozwijac¢ sie w sposob
zrébwnowazony, musi jeszcze bardziej
sie integrowac - zaréwno z krajami UE,
jak i z nowymi centrami aktywnosci go-
spodarczej na $wiecie. Dynamicznemu
wzrostowi obrotéw handlowych Polski
na przestrzeni ostatniej dekady towa-
rzyszyt proces wyraznego zwiekszania
otwartosci polskiej gospodarki.

Otwarcie to ma trojakie konsekwencje
dla polskiej gospodarki:

= wazrost konkurencji na rynku polskim,
a w efekcie - zahamowanie dynamiki
wzrostu, a nawet spadek cen, a takze
bardziej racjonalng alokacje zasobow
i wzrost produktywnosci,

= zwiekszony naptyw nowych techno-
logii, ktory stuzy modernizacji polskie-
go przemystu i zwiekszeniu konkuren-
cyjnosci polskich wyrobow na rynkach
zagranicznych,

= wzrost gospodarczy poprzez wzrost
inwestycji, co ma szczegdlne znaczenie
w dynamicznie rozwijajacej sie gospo-
darce polskiej.

Nastgpita réwniez poprawa struktu-
ry przedmiotowej polskiego eksportu.
Miernikiem tej poprawy, a zarazem wy-
ktadnikiem wzrostu konkurencyjnosci
polskiej gospodarki i jej potencjatu
wzrostowego jest zwiekszenie udzia-
tu wyrobdw najwyzej przetworzonych,
czyli wyrobdw elektromaszynowych
w eksporcie na rynki zaréwno ,starej’,
jak i rozszerzonej Unii.

Z tego punku widzenia w interesie
Polski lezy dalsze pogtebianie rynku
wewnetrznego UE, ale takze wigksze
otwieranie sie rynkéw krajow trzecich,
ktérych udziat w ogdlnej wymianie
handlowej naszego kraju powoli, ale
systematycznie wzrasta. Stad tez duza
rola dziatan majacych na celu znosze-
nie przeszkdod w handlowej wymianie
wewnatrz- i zewnatrzunijnej, a takze
zwiekszanie potencjatu eksportowego
polskich towaréw i ustug.

¢ Ministerstwo Gospodarki, Raport ,Przedsiebiorczos¢ w Polsce”, wrzesien 2011, dane o zarejestrowanych przedsiebiorstwach za rok 2010, dane o aktywnych za rok 2009.
7 Ocena stanu wdrazania standardow spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wraz z opracowaniem zestawu wskaznikow spotecznej odpowiedzialnosci w mikro-, matych, srednich i duzych
przedsigbiorstwach, SMG/KRC MillwardBrown, PwC dla PARP, grudzien 2011.
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Metodyka
pracy

Zgodnie z zatozeniami Wizja zréwnowazonego rozwoju dla polskiego biz-
nesu 2050 miata prezentowac gtos biznesu w odniesieniu do kluczowych wy-
zwari zrownowazonego rozwoju, przed ktdrymi stojg Polska i funkcjonujgce
w kraju przedsiebiorstwa. Dla osiggniecia zatozonego celu prace w ramach
projektu opieraty sie na dwdch metodach:

1) analiza danych zastanych,

2) dialog i konsultacje z przedstawicielami biznesu.

W ramach analizy danych zastanych do-
konalismy przegladu kluczowych doku-
mentoéw strategicznych i statystycznych
dotyczacych Polski, obecnych i przewi-
dywanych trendéw oraz aktualnej sy-
tuacji Polski i kondycji sektora prywat-
nego. Analizowane dokumenty mozna
podzieli¢ na trzy kategorie:

= o0golne dokumenty strategiczne, np.
raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwo-
jowe”,

= dane statystyczne, m.in. Gtbwnego
Urzedu Statystycznego,

= dane strategiczne dotyczace po-
szczego6lnych tematéw, w tym projek-
tow opracowywanych przez rzad strate-
gii zintegrowanych.

Dokonalismy takze przegladu kluczo-
wych dokumentéw unijnych i miedzy-
narodowych, takich jak np. strategia
,Europa 2020 oraz priorytetéw Or-
ganizacji Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) i Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych (ONZ), ktorych za-
tozenia beda determinowaty kierunki
rozwoju Polski.

Na podstawie analizy danych zasta-
nych oraz przy wykorzystaniu eksperc-
kiej wiedzy PwC zaproponowalismy
37 zagadnien istotnych z punktu wi-
dzenia zréwnowazonego rozwoju, kto-

re nastepnie poddalismy pod dyskusje
przedstawicielom biznesu.

Dialog i konsultacje z przedstawiciela-
mi biznesu stanowity gtdwny element
metodyki tworzenia Wizji zrownowa-
zonego rozwoju dla polskiego biznesu
2050. Chcac zapewni¢ kompletnosc,
rzetelnos¢ oraz transparentnos¢ pro-
cesu, zdefiniowanych wyzwan i kwestii
istotnych dla biznesu, postanowilismy
wiaczyc¢ w proces szerokie grono intere-
sariuszys, zwtaszcza przedstawicieli biz-
nesu. W marcu 2011 roku Ministerstwo
Gospodarki zorganizowato spotkanie
otwierajace, podczas ktérego przed-
stawione zostaty zatozenia projektu.
W spotkaniu wzieli udziat przedstawi-
ciele sektora prywatnego, organizacji
branzowych, srodowiska akademickie-
go oraz instytucji publicznych. W kolej-
nym spotkaniu, zorganizowanym przez
Ministerstwo Gospodarki w czerwcu
2011 roku, uczestniczyli przedstawicie-
le najwyzszej kadry zarzadzajacej firm
zaangazowanych w dziatania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju. Dodatkowo,
w ciggu trzech miesiecy (czerwiec-sier-
pien 2011 roku) odbyto sie 14 sesji kon-
sultacyjnych przeprowadzonych przez
PwC, w ktérych wzieli udziat przede
wszystkim przedstawiciele biznesu, ale
tez reprezentanci srodowiska akade-
mickiego, organizacji pozarzadowych,

8 Zgodnie z definicjg Accountability, dialog z interesariuszami to ,proces, umozliwiajgcy wtgczenie znaczacych grup interesa-
riuszy dla realizacji zatozonych celéw. To podstawowy mechanizm odpowiedzialnosci, poniewaz obliguje do zaangazowania
interesariuszy, w celu zidentyfikowania, zrozumienia i udzielenia odpowiedzi na wyzwania zréwnowazonego rozwoju” (za:

Accountability, AA1000 SES).



samorzadu oraz administracji central-
nej. W sumie w spotkaniach wzieto
udziat prawie 150 oséb ze 115 organi-
zacji, w tym blisko 70 firm oraz 7 orga-
nizacji zrzeszajacych przedsigbiorstwa.

Uczestnicy spotkan konsultacyjnych
probowali opisac rzeczywistos¢ w roku
2050, kreslac wizje tego, jak chcieliby,
aby w 2050 roku wygladat dany obszar
tematyczny, a takze jak prawdopodob-
nie bedzie on wygladat w przypadku
zaniechania pozadanych dziatan. Stara-
li sie takze odpowiedzie¢ na pytanie, co
powinien zrobi¢ biznes, a co inni intere-

Schemat 01

sariusze, aby Polska mogta z sukcesem
sprosta¢ wyzwaniom zréwnowazonego
rozwoju. Uczestnicy sesji konsultacyj-
nych identyfikowali zaréwno zagro-
zenia, jak i szanse tkwigce w kazdym
omawianym obszarze tematycznym,
ktore biznes mégtby wykorzystac.

Na podstawie informacji pozyskanych
podczas sesji konsultacyjnych, w cza-
sie ktorych poruszonych zostato prawie
40 tematow, sformutowalisSmy szes¢
kluczowych obszaréw priorytetowych
z perspektywy zréwnowazonego roz-
woju polskiego biznesu oraz nakresli-

lismy wizje i dziatania niezbedne do

realizacji osiggniecia takiego rozwoju.

Obszary te to: kapitat spoteczny, kapi-
tat ludzki, infrastruktura, zasoby natu-
ralne, energia, a takze jako$¢ panstwa
oraz instytucji. Wytonione obszary nie
s3 jedynymi, w ktérych powinny byc
podejmowane dziatania na rzecz zrow-
nowazonej przysztosci, zostaty jednak
wskazane jako te, o ktére trzeba zadbac
w pierwszej kolejnosci.

Kluczowe czynniki sukcesu: edukacja, innowacja, wspotpraca

Wizja 2050

Konkurencyjna

i innowacyjna

polska gospo-
darka rozwija sie
w oparciu o ka-
pitat spoteczny

Optymalna

jacych ludzi

pracy

Wazne w przysztosci

Wazne i pilne

Poczucie wspélnej
odpowiedzial-

nosci wewnetrzna

Rozwigzania sys-
temowe zwieksza-

Partycypacja
w proponowanych
rozwigzaniach

jace dostepnosc
pracy

Zmiana stylu zycia
i systemu wartosci

Aktywizacja
zawodowa grup
wykluczonych

Tworzenie rozwia-
zan, in acych

i stymulujgcych
wspotprace

Zmiana stylu zycia
i systemu wartosci

Nazwa obszaru

Kapitat
spoteczny

Kapitat
ludzki

liczba pracu-

wykwalifikowa-
nych adekwatnie

Nowoczesna,
bezpieczna,
przyjazna dla
srodowiska

i dostepna

Zasoby wyko-
rzystywane

w zréwnowa-
zony sposéb
w catym cyklu

Zréznicowana

i bezpieczna
energia,

w dostepnej
cenie, niegene-

Przywidywalne
i klarowne
podejscie do
przedsiebior-
cOw oparte na

do potrzeb rynku

Wieksza mobil-
nos¢, zwtaszcza

infrastruktura

Adaptacja (do)
nowych rozwigzan

Tworzenie popytu
na zréwnowazona
infrastrukture

Nowe technolo-
gie/innowacyjne
rozwigzania

Strategiczne
myslenie

o infrastrukturze
w kategorii narze-
dzia do osiagniecia
zréwnowazonego
rozwoju

Infrastruk-
tura

zycia

Innowacyj-

ne metody
zarzadzania
minimalizujace
negatywny
wptyw na
srodowisko

B+R oraz nowe
technologie

Zrownowazona
produkcja
i konsumpcja

Zmiana priory-
tetow

Budowanie
poczucia wspot-
odpowiedzial-
nosci

za konsekwencje
niedoboru zaso-
béw naturalnych

Zasoby

naturalne

rujaca kosztow
spotecznych
i Srodowiskowych

Plany spotecz-
ne - dotyczace
pracownikéw
sektora

Bezpieczna
i terminowa
dystrybucja

Infrastruktura
przesytowa

Nowe rozwigzania
technologiczne

Wspotpraca przy
tworzeniu odpo-
wiednich regulacji
dobrej jakosci

Wspolne, strate-
giczne

decyzje odnosnie
zrodet energii

Energia

wspotpracy

Partycypacja

Optymalny po-
ziom biurokracji

Wspotpraca na
rzecz wypraco-
wania nowych
rozwigzan

Instytucjonalne
uczenie sie

Zmiana sposobu
myslenia na temat
rél i zadan pan-
stwa i przedsie-
biorstw

Jakosc
panstwa
i instytucji
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Kluczowe

czynniki sukcesu

W toku prac nad dokumentem wytonilismy réwniez trzy kluczowe elementy,
ktdre powinny stuzyc za filtr dla wszelkich dziatari podejmowanych w szesciu
najwazniejszych wymienionych wczesniej obszarach. Elementy te sq niezbedne
dla efektywnej i dtugoterminowej zmiany w kierunku zréwnowazonego rozwo-
Ju. Uczestnicy sesji konsultacyjnych przyznali, ze bez ich uwzglednienia podej-
mowane dziatania nie przyniosq pozgdanych rezultatow.

Wskazane trzy kluczowe czynniki suk-
cesu to:

1. Edukacja

Znaczenie edukacji podkreslano na
kazdym spotkaniu konsultacyjnym.
Zdaniem przedstawicieli biznesu edu-
kacja odpowiadajgca na wyzwania
i potrzeby rynku, bedaca nigdy niekon-
czacym sie procesem, jest niezbedna
do osiagniecia celéw zrownowazonego
rozwoju. Ponizej przedstawiono kluczo-
we wyzwania zwigzane z edukacja:

= sposob nauczania - jedna z kluczo-
wych, niezbednych w biznesie kompe-
tencji, jest umiejetnosc pracy w zespo-
le. Obecna formuta edukacji, zwtaszcza
formalnej, w matym stopniu odpowiada
na te potrzebe, zas absolwenci szkdt
i uczelni wyzszych duzo lepiej radzg sobie
w pracy samodzielnej niz w zespotowe;j;

= tematyka - przedstawiciele biznesu
podkreslali, ze absolwenci przychodza
do firm z nieaktualng wiedza w nie-
ktérych dziedzinach. Czesto brak im tez
podstawowej wiedzy o wybranych za-
gadnieniach, takich jak cho¢by kwestie
zrébwnowazonego rozwoju. Niewiele
uczelni, szkét podstawowych i srednich
zwraca bowiem uwage na wyzwania
zrownowazonego rozwoju, ich wptyw na
jednostke i poszczegolne organizacje;

= wspétpraca pomiedzy srodowiskiem
naukowym, a biznesem - brak wspot-
pracy pomiedzy tymi dwoma srodo-
wiskami wskazywany byt jako istotna
bariera dla innowacji i rozwoju. Tymcza-
sem wspotdziatanie tych dwoch grup
przynosi wymierne korzysci obu stro-
nom. Uczestnicy sesji konsultacyjnych
wskazywali, ze brakuje modeli takiej
wspotpracy. Zdarza sie tez, ze jej efekty
nie s3 wykorzystywane - w s$rodowi-
sku naukowym powstaja interesujace
projekty, czasem takze przy wspotpracy
z biznesem, lecz nie s3 one skutecznie
wdrazane;

= nauka przez cate zycie - biorgc pod
uwage otoczenie i tempo zachodzacych
w nim zmian, konieczna jest umiejet-
nosc przystosowywania sie do nowych
sytuacji. Z tego powodu edukacja po-
winna byc¢ procesem ciggtym,trwajacym
przez cate zycie, a nie tak - jak czesto
dzi$ - konczacym sie we wczesnych la-
tach zycia. Uczestnicy sesji konsultacyj-
nych podkreslali, ze w Polsce dla wielu
0sob zakonczenie edukacji formalnej
oznacza zakonczenie edukacji w ogole.

Przedstawiciele biznesu méwili takze,
ze na powyzsze aspekty nalezy zwra-
ca¢ uwage zaréwno w perspektywie
edukacji formalnej, jak i nieformalnej
- prowadzonej przez szkoty i uczelnie,



a takze przez inne instytucje badz same
przedsiebiorstwa. Odpowiednia i ciggta
edukacja, pozwalajagca naby¢ wiedze
i niezbedne umiejetnosci, jest kluczowa
dla zréwnowazonego rozwoju polskie-
go biznesu.

2. Innowacyjnos¢

Postawa  proinnowacyjna,
na jako gotowos$¢ do ,przeksztatcenia
istniejacych mozliwosci w nowe idee
i wprowadzenia ich do praktycznego
zastosowania™, powinna stanowic¢ od-
zwierciedlenie wszelkich decyzji biz-
nesowych. Przedstawiciele
podkreslali, ze nalezy odejs¢ od ocenia-
nia podejmowanych decyzji wytacznie
przez pryzmat efektywnosci kosztowej
na rzecz zwiekszania innowacyjnosci,
ktora jest kluczem do dtugoterminowe-
go sukcesu.

rozumia-

biznesu

Do roku 2050 globalny uktad rél po-
szczegolnych krajow i regiondw moze
sie zmieni¢. Potrzeba innowacyjnosci
w mysleniu o zréwnowazonym rozwoju
polskiego biznesu w tak dtugiej per-
spektywie czasowej wydaje sie niezbed-
na. Innowacyjne myslenie i zarzadzanie
pozwala nie tylko sprawnie odpowiadac
na zmiany w otoczeniu, ale takze - dzie-
ki poszukiwaniu nowych mozliwosci
dziatania - wyprzedzac je.

Warto podkresli¢, ze innowacyjnosci nie
nalezy postrzegac¢ wytacznie w aspekcie
technologicznym -cho¢ jest on nie-
zmiernie wazny dla rozwoju gospodar-
czego. Innowacyjnos¢ to réwniez zmia-
na sposobu myslenia oraz potozenie
wiekszego nacisku na poszukiwanie
nowych mozliwosci, np. poprzez reor-
ganizacje modeléw biznesowych oraz
rozwdj ustug towarzyszacych.

Istotnym  czynnikiem  wspierajagcym
rozwoj innowacji jest umiejetne zarza-
dzanie réznorodnoscig oraz dzielenie
sie wiedza. Wykorzystywanie potencja-
tu i mozliwosci wynikajacych z roznic
i indywidualnego podejscia do poszcze-
gélnych zagadnien pozwala osiagnac
efekt synergii, a takze prowadzi do in-
nowacyjnych rozwiazan. Dzielenie sie
wiedzg wspiera ten proces.

 Okon-Horodynska E.,Polityka innowacyjna UE”, wyktad 1, str. 9.

3.Wspoétpraca

Zrownowazony rozwdj jest wspolnym
celem biznesu oraz wszystkich innych
uczestnikow zycia gospodarczego
i spotecznego. Z tego powodu do jego
realizacji niezbedne jest wspolne po-
dejmowanie decyzji i dziatan. Nie ma
mozliwosci osiagniecia zréwnowazo-
nego rozwoju bez wspoétpracy i zwigza-
nego z nig efektu synergii. Wspotpraca
rozumiana jako wspotdecydowanie
o pewnych dziataniach oraz wspoétod-
powiedzialnos¢ za ich realizacje moze
i powinna przebiega¢ na wielu ptasz-
czyznach:

= wspotpraca branzowa,

= wspotpraca pomiedzy firmami roznej
wielkosci,

= szeroka, miedzybranzowa wspotpra-
ca biznesu,

= wspodtpraca poszczegdlnych ludzi,
dziatéw i zespotow w ramach danego
przedsiebiorstwa,

= wspotpraca z organizacjami spotecz-
nymi oraz z instytucjami publicznymi,

= wspotpraca regionalna,
= wspotpraca miedzynarodowa.

Umieszczajac wspodtprace na liscie klu-
czowych czynnikéw sukcesu chcielismy
podkreslic, ze podejmujac dziatania od-
powiadajace na wyzwania zrownowa-
zonego rozwoju, zawsze nalezy myslec
o partnerach, ktérych wsparcie moze
by¢ korzystne zaréwno dla realizacji
samego projektu, jak i dla instytucji lub
organizacji podejmujacej dang inicjaty-
we.

Wymienione wyzej trzy kluczowe czyn-
niki sukcesu powinny by¢ traktowane
tacznie, poniewaz w wielu przypadkach
wptywaja one na siebie nawzajem,
np. wspoétpraca srodowisk naukowych
z biznesem (taczaca czynnik edukacji
oraz wspotpracy) sprzyja innowacyjno-
Sci. Zdaniem uczestnikéw procesu kon-
sultacyjnego, podejmowanie dziatan
z uwzglednieniem tych trzech elemen-
téw bedzie wspierato zréwnowazony
rozwo;j.



Obszary
Zrownowazonego
rozwoju

W tym rozdziale omawiamy kazdy z szesciu wyrdéznionych obszaréw klu-
czowych dla zréwnowazonego rozwoju polskiego biznesu. Obszary te to:
kapitat spoteczny, kapitat ludzki, infrastruktura, zasoby naturalne, energia
oraz jakosc paristwa i instytucji. Kazdy z podrozdziatéw rozpoczyna sie
diagnozq sytuacji oraz okresleniem najwazniejszych wyzwari dla Polski
Z punktu widzenia polskiego biznesu.

Nastepnie prébujemy przewidziec konsekwencje (czynniki ryzyka) zanie-
chania lub niepodjecia wtasciwych dziatari zmierzajqcych w kierunku
zrownowazonego rozwoju (business as usual). Podkreslamy takze mozli-
wosci rozwoju dla biznesu i opisujemy przyktadowe szanse umozliwiajgce
zdobycie przewagi konkurencyjnej. W kazdym podrozdziale staramy sie
wytyczyc sciezke dojscia do zrdwnowazonego rozwoju w danym obszarze
tematycznym, wskazujgc na niezbedne dziatania sektora prywatnego oraz
innych interesariuszy.

Na podstawie wynikow sesji konsultacyjnych pokazujemy role, jakqg biz-
nes widzi dla siebie w procesie realizacji celow Wizji, a takze podajemy
przyktady konkretnych dziatar, ktdre mogq zostac zrealizowane w firmach.
Ponadto przedstawiamy oczekiwania, jakie przedstawiciele biznesu for-
mutujg wobec innych interesariuszy (administracji, organizacji pozarzqdo-
wych, instytucji edukacyjnych itd.).
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5.1. Kapitat spoteczny

Kapitat spoteczny obejmuje normy spoteczne i wartosci umozliwiajace czton-
kom spoteczenstwa skuteczne wspétdziatanie, zaufanie obywateli do instytucji
publicznych i do siebie nawzajem.Z tego powodu stanowi,zdaniem socjologéw,
istote spoteczenstwa obywatelskiego.Z wielu badan wynika,ze poziom kapitatu
spotecznego jest silnie skorelowany z dobrobytem materialnym, poziomem cy-
wilizacyjnym oraz z innymi miarami jakosci zycia.




daniem profesora Janusza Czapinskiego, wysoki poziom

kapitatu spotecznego sprzyja biznesowi, poniewaz pro-

wadzi do obnizenia kosztéw transakcyjnych, utatwia

negocjacje, wptywa na skrdécenie proceséw inwesty-

cyjnych, zmniejszenie korupcji, zwigekszenie rzetelnosci

kontrahentéw, prowadzi do dtugoterminowych inwe-
stycji i dyfuzji wiedzy, ograniczenia naduzy¢ dobra wspolne-
go, solidarnosci miedzygrupowej, rozwoju trzeciego sektora
i spotecznej kontroli dziatania wtadz®®.

Niski poziom zaufania spotecznego. Zaufanie spoteczne jest
waznym sktadnikiem kapitatu spotecznego. Umozliwia two-
rzenie wiezi miedzy ludzmi, sprzyja budowaniu instytucji oraz
realizowaniu wspoélnych przedsiewziec¢ biznesowych. W kra-
jach o wysokim zaufaniu spotecznym mozLliwe jest sprawniej-
sze nawigzywanie i funkcjonowanie wiezi ekonomicznych,
a takze ograniczanie kosztdw transakcyjnych (np. dzieki niz-
szym naktadom na kontrole).

Polska, podobnie jak wiekszos¢ krajow postkomunistycznych,
nalezy do panstw Europy o najnizszym poziomie zaufania
spotecznego (wiecej na wykresie, Kapitat spoteczny w krajach
Europy”). Z opinia, ze ,wiekszosci ludzi mozna ufac”, zgadza
sie tylko co dziesiaty Polak, podczas gdy w krajach wysoko
rozwinietych wskaznik ten jest kilka razy wyzszy (na przyktad
w krajach skandynawskich z powyzszym stwierdzeniem zga-
dza sie ok. 60% badanych)**.

Niski poziom zaufania spotecznego potwierdzajg takze dane
CBOS-u. Wedtug badania przeprowadzonego na poczatku
2010 roku, duzym i nieograniczonym zaufaniem Polacy da-
rza jedynie cztonkéw najblizszej rodziny, natomiast 72% re-
spondentdéw opowiada sie raczej za zachowaniem ostrozno-
sci w kontaktach z innymi ludZzmi niz za zbytnig otwartoscia.
Optymistyczny jest fakt,ze w kolejnych edycjach badan zaufa-
nia spotecznego coraz wiecej badanych wybiera odpowiedz
Wwiekszosci ludzi mozna ufac¢” (w 2007 roku - 11,5%,a w 2005
i 2003 roku po 10,5%)2.

Brak zaufania spotecznego, poprzez swdéj negatywny wptyw
na siec relacji miedzyludzkich, nie sprzyja innowacyjnosci ani
rozwojowi biznesu.

Przedsiebiorcy czesto nie znaja firm mieszczacych sie przy tej
samej ulicy, nie moéwiac o przedsiebiorcach w swoim miescie
lub regionie. A przeciez analiza rynku i znajomosc¢ konkuren-
¢ji jest kluczowym czynnikiem wptywajacym na przewage
konkurencyjna, zas rozwijanie sieci kontaktow i relacji bizne-
sowych pozytywnie wptywa na kreatywnos$¢ oraz innowacyj-
nos$c¢ przedsiebiorstw.

Majac na wzgledzie pozytywne efekty ekonomiczne, wspiera-
nie budowy kapitatu spotecznego nie tylko jest wyzwaniem
dla wtadz i instytucji pozarzadowych, lecz takze lezy w naj-
lepszym interesie polskiego biznesu. Wymaga to jednak od
przedstawicieli biznesu wysitkow wykraczajacych poza prakty-
ki stosowane obecnie zaréwno w relacjach wewnetrznych, jak
i zewnetrznych.

Wzmacnianie wspotpracy. Kapitat spoteczny jest takze nie-
zbedny dla powodzenia przedsiewzie¢ zbiorowych wyma-
gajacych efektywnego wspotdziatania witadz centralnych
i samorzgdowych, organizacji (takze biznesowych), lokal-
nych spotecznosci, organizacji pozarzadowych i poszczegoél-
nych obywateli. W Polsce brakuje efektywnej wspotpracy
w réznych wymiarach - na poziomie sektorow, wewnatrz firm
i wreszcie w ramach lokalnych spotecznosci. Cho¢ rzad stara
sie to zmienia¢, tworzac ramy prawne, np. do wspoétpracy in-
stytucji administracji publicznej z organizacjami pozarzado-
wymi, w tej materii wcigz wiele pozostaje do zrobienia.

W przytaczanym wczes$niej raporcie ,Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe”® jako jedno z wyzwan strategicznych wskazane
zostato przeksztatcenie dominujgcego w Polsce kapitatu spo-
tecznego przetrwania i adaptacji w kapitat rozwojowy. Ten
pierwszy przybiera bowiem forme zamknietych sieci spotecz-
nych, pozostajacych w izolacji od instytucji i siebie nawza-
jem. Kapitat rozwojowy opiera sie natomiast na otwartych
sieciach spotecznych, wtaczajacych w tancuchy kooperacji
i komunikacji réznorodne spotecznosci, obywateli oraz insty-
tucje. Tylko otwarte,komunikujgce sie miedzy sobg sieci moga
zapewni¢ mobilnos¢ ludzi, idei i zasobow, organizowanie sie
jednostek, spotecznosci, a takze instytucji wokdt wspolnych
celéow oraz wzmocnienie efektéw synergii w ramach podej-
mowanych dziatan.

Wysoki kapitat spoteczny sprzyja réwniez prowadzeniu dia-
logu z otoczeniem, ktéry jest punktem wyjscia do budowania
przez biznes wspdlnej wartosci spoteczno-ekonomicznej'.
Umiejetnie prowadzony dialog pomaga réwnowazyc rozne
ogniskujace sie wokot organizacji przeciwstawne interesy
oraz w petni wykorzystac potencjat rozwoju. Wspdtczesni me-
nedzerowie zwykle rozumieja potrzebe prowadzenia dialogu
z partnerami majacymi bezposredni wptyw na strategie, ta-
kimi jak wtasciciele, kredytodawcy oraz regulatorzy. Wyzwa-
niem jest wtaczenie do tego dialogu kolejnych, waznych, choc
nieoczywistych, grup interesariuszy, takich jak np. organizacje
pozarzadowe.

10 Czapinski J. Kapitat spoteczny. [W:] Czapinski J., Panek T. Diagnoza spoteczna 2009. Krakéw 2010.
1 Czapinski J. Kapitat spoteczny. [W:] Diagnoza spoteczna 2007. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport. Czapinski J., Panek T. (red.). Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2007, s. 263.
12 Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jako$c zycia Polakow. Czapinski J., Panek T. (red.). Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009, s. 269.
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Zrédto: Wallace C., Pichler F. Bridging and Bonding Social Capital: which is more prevalent in Europe? ,European Journal of Social Security” 2007. Eueoprean Social Survey, 2008.

Odsetek oséb w wieku 16 i wiecej lat, przekonanych, ze ludzie najczesciej staraja
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Jednym z miernikéw rozwoju kapitatu spotecznego jest popu-
larno$¢ wolontariatu. Wolontariat, czyli nieodptatna dziatal-
nos¢ na rzecz wspolnoty, jest podstawa rozwoju organizacji
pozarzgdowych; jego zaawansowanie socjologowie postrze-
gaja jako jeden z warunkow rozwoju zapewniajacego wia-
czenie spoteczne. Cho¢ wolontariat w Polsce dynamicznie
sie rozwija, to wciaz funkcjonuje na duzo mniejsza skale niz
w innych krajach europejskich. Warto wspomnie¢, ze w réz-
nych panstwach UE funkcjonujg rézne rozwigzania prawne
wspierajace wolontariat. W niektorych, jak np. w Belgii oraz
Francji, mozliwy jest zwrot czesci kosztow funkcjonowania
wolontariusza, w innych - jak np. w Luksemburgu - mtodzi
wolontariusze moga liczy¢ na kieszonkowe. W 2010 roku
16% Polakéw badanych przez Stowarzyszenie Klon/lawor
deklarowato, ze w ciggu ostatniego roku pracowato jako wo-
lontariusze (wg badania CBOS tylko 11% podjeto prace jako
wolontariusze®®). Tymczasem dobrowolna praca na rzecz in-
nych pomaga ksztattowac charakter i rozwija¢ u oséb zaan-
gazowanych kompetencje, ktére moga zaprocentowac potem
w innych dziedzinach i sytuacjach, takze w codziennej pracy
w firmie. Coraz wiecej polskich firm rozumie korzysci ptyngce
z wolontariatu i podejmuje dziatania wspierajgce zaangazo-
wanie pracownikow w ten typ dziatalnosci, m.in. poprzez pro-
jekty wolontariatu pracowniczego.

O poziomie kapitatu spotecznego $wiadczy réwniez skton-
nos$¢ do stowarzyszania sie i dziatania w ramach organizacji.

W 2008 roku w Polsce zarejestrowanych byto 58 237 stowa-
rzyszen i ponad 9000 fundacji. Zaledwie 58% z nich prowa-
dzito aktywna dziatalnos¢, a 10% nie realizowato zadnych
dziatan. Trzy na cztery nie zatrudniaty zadnego pracownika,
ajedynie 8% miato ich wiecej niz pieciu®. Sktonnos¢ do stowa-
rzyszania sie spadta gwattownie po 1989 roku i w 2009 roku
cztonkami ,jakich$ organizacji, stowarzyszen, partii, komite-

Hiszpania

Portugalia
Butgaria

toéw, rad, grup religijnych, zwigzkéw lub kot” byto zaledwie
13,2% badanych'’. Polska lokuje sie pod tym wzgledem, po-
dobnie jak w przypadku zaufania spotecznego, na koncu gru-
py krajow europejskich. Ograniczone jest takze uczestnictwo
przedsiebiorstw w stowarzyszeniach, zrzeszeniach i organi-
zacjach przedsiebiorcow, zaréwno o charakterze branzowym,
regionalnym, jak i powszechnym. Nikta jest Swiadomosc, ze
w wiekszosci panstw o dtugiej tradycji gospodarki wolnoryn-
kowej tego typu organizacje wywieraja znaczacy wptyw na
ksztatt polityki gospodarczej, a takze podejmuja wiele inicja-
tyw na rzecz rozwigzywania istotnych, wspolnych problemdéw
rozwojowych?é,

Jak wykazato opracowanie sopockiej agencji badawczej PBSD-
GA pt. Wspotpraca organizacji pozarzadowych z biznesem,
samorzadem terytorialnym oraz srodowiskiem naukowym”??,
z biznesem wspotpracuje stosunkowo niewiele organizacji
pozarzadowych. Tymczasem bez takiej efektywnej wspotpracy
nie ma mowy o realizowaniu wspolnych celéw, w tym takze
tych zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. Zaden sektor
ani organizacja, nawet najbardziej dynamiczne i zmotywowa-
ne,nie beda w stanie osiggnac wspélnych celéw w pojedynke,
gdyz skala wyzwan wykracza poza kompetencje i mozliwo-
sci technologiczne oraz finansowe pojedynczych podmiotow,
a nawet branz. Dopiero potaczenie wiedzy, doswiadczenia
i mozliwosci réznych partneréw pozwoli na realna i skutecz-
na odpowiedz na wspotczesne wyzwania biznesu oraz jego
otoczenia spotecznego.

Wyzwaniem w zakresie budowania kapitatu spotecznego jest
takze wzmacnianie poczucia wspolnej odpowiedzialnosci
(shared responsibility), rozumianej jako troska o srodowisko
i zasoby naturalne, przestrzen i dobra publiczne, a takze po-
wodzenie reform. Jak wynika z badan profesora Janusza Cza-
pinskiego, Polacy nie s3 przywiazani do dobr, ktére nie sta-

13 Zespot Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, red. M. Boni, Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, 17 czerwca 2009.
14 Koncepcja Michaela Portera i Marka Kramera, ktorzy uwazaja, ze biznes - angazujac sie w rozwigzanie najbardziej palacych problemoéw spotecznych - moze tworzy¢ istotng wartos¢

biznesowa w dtugim okresie.

15 Komunikat CBOS, ,Mtody, bogaty, wyksztatcony, religijny — mit polskiego wolontariusza”, maj 2011.



nowia ich wtasnosci, nie czuja odpowiedzialnosci za sytuacje
w kraju ani potrzeby partycypacji spotecznej. Niemal potowa
obywateli (49%) jest obojetna wobec szesciu form narusza-
nia dobra wspolnego (m.in. takich dziatan, jak niestuszne po-
bieranie zasitku czy unikanie podatkéw) i zaledwie w ciagu
czterech lat odsetek obojetnych wzrést az o 14 p.p. (wiecej
na wykresie ,Wrazliwos¢ na dobro wspdlne wsrdd kobiet
i mezczyzn w zaleznosci od wyksztatcenia”). Taki stan rze-
czy wynika z braku zaufania, stabych wiezi miedzy ludzmi,
a takze spuscizny po poprzednim ustroju. Niezaleznie jednak
od przyczyn, bez zwiekszenia wrazliwosci ludzi na ochrone
dobra wspolnego trudno bedzie uzyskac spoteczna akcepta-
cje dla dziatan zmierzajacych do zréwnowazonego rozwoju.
Brak troski o dobro wspdlne przektada sie réwniez na co-
dzienne zachowania ludzi w pracy, ich poczucie odpowie-
dzialnosci za organizacje oraz jej zasoby, a takze wspdlnie
tworzong wartos¢ i realizowane cele. Dlatego tworzenie wa-
runkéw i stymulowanie wspétpracy miedzy ludzmi, zespotami,
spotkami grupy, w ramach branzy, a nastepnie wychodzenie
z inicjatywa szerszej miedzysektorowej wspdtpracy lezy
w najlepszym interesie przedsiebiorcow.

Jednym z waznych wskaznikéw rozwoju kapitatu spoteczne-
go jest takze aktywnos¢ polityczna przejawiajaca sie m.in.
we frekwencji wyborczej oraz sktonnosci do podpisywania
petycji. W Polsce frekwencja w wyborach powszechnych po
1989 roku tylko dwa razy przekroczyta 50% (w ostatnich wy-
borach parlamentarnych wynosita 48,9%).

Wykres 02 Zrédto: Czapinski J., Panek T. Diagnoza spoteczna.
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Wrazliwosc na dobro wspdlne

Zasadnicze Srednie
zawodowe

Wyisze

Zbudowanie kapitatu spotecznego nie dokona sie w kilka lat.
Badania dowodza, ze cel ten realizuje sie w dtugim horyzon-
cie czasowym. Tym bardziej wiec juz dzi$ nalezy zacza¢ po-
dejmowac dziatania w tym kierunku. Ich zaniechanie bedzie

16 Wolontariat, filantropia i 1 proc. - raport z badania w 2003”, Stowarzyszenie Klon/lawor 2003.
7Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Czapinski J., Panek T. (red.).

prowadzito do anomii?® i koncentrowania sie na korzysciach
wytacznie najblizszego otoczenia, ignorowania szerszych
problemoéw, w tym takze waznych z punktu widzenia zrow-
nowazonego rozwoju. Zdaniem socjologéw, ekonomistow
i politologow, niedostrzeganie problemu niskiego kapitatu
spotecznego moze juz w najblizszych latach zacza¢ stanowic
powazng bariere dla dalszego rozwoju, a biorac pod uwage
postepy innych krajéow w tym wzgledzie - moze nawet unie-
mozliwi¢ utrzymanie obecnego poziomu rozwoju gospodar-
czego. Dlatego tez angazowanie sie organizacji biznesowych
w dziatania zmierzajace do podniesienia poziomu kapitatu
spotecznego lezy w ich wtasnym, dobrze pojetym interesie.

Uczestnicy sesji konsultacyjnych przeprowadzonych w ra-
mach prac nad niniejszym dokumentem podkreslali, ze jezeli
nic sie nie zmieni, czeka nas m.in.:

= dalsze pogtebianie dysproporcji w rozwoju regionéw, ze
wzgledu na niedopasowanie podejmowanych dziatan do po-
trzeb spotecznych,

= rozwdj nieodpowiadajacy na rzeczywiste potrzeby,

= utrata szans na transfer pomystéw z otoczenia do biznesu
oraz brak popytu na innowacyjne produkty.

Brak efektywnej wspédtpracy i niedopasowanie partneréw
oznaczajg mniejsze szanse na zwiekszenie efektu synergii
w wielu obszarach. Zatrzymanie transferu wiedzy i wymia-
ny doswiadczen miedzy firmami, nastawienie na rywalizacje,
a nie kooperacje, moga prowadzi¢ do tego, ze firmy nie po-
znaja na czas mozliwych rozwigzan, beda powielaty btedy,
a nastepnie utraca efektywnos¢ i przewage konkurencyjna. Po-
mimo sporego - na tle innych krajow — wzrostu PKB w ostat-
nim czasie, Polska moze straci¢ szanse na dtugofalowy rozwoj,
a poziom jej konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowe;j
spadnie.

Transfer wiedzy i pomystéw. Wysokos¢ kapitatu spotecznego
jest skorelowana ze sktonnoscia do podejmowania ryzyka,
a takze do zwiekszania innowacyjnosci oraz przedsiebiorczo-
sci. Biznes moze przyczynic sie do budowania zaufania i ka-
pitatu spotecznego, tworzac, uczestniczac i wzmacniajac sieci
kontaktéw i powigzan biznesowych, np. w ramach klastrow.
Sieci, w ktorych jeden uczestnik szuka okazji biznesowych
u innych, ktére integruja przedsiebiorcéw i przyczyniaja sie do
rozwoju catej grupy. Efektywna wspétpraca miedzysektorowa
i pomiedzy firmami moze natomiast prowadzi¢ do transferu
pomystow i rozwigzan, ktére sprawdzity sie w innych firmach
lub sektorach.

Rozwoj produktéw i ustug.Zaufanie spoteczne sprzyja wspot-
pracy i wypracowywaniu pomystéw na nowe produkty i ustu-

18 |nstytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,,Analiza mozliwosci rozwoju klasteréw przemystowych w Polsce oraz propozycje instrumentéw wsparcia’, Gdansk Sztokholm, 30 listopada 2004.
197rédto: Konkordia, badanie, ktére objeto 300 organizacji pozarzadowych dziatajaych na terenie catej Polski, pokazato, ze blisko 60% organizacji nie prowadzi obecnie wspétpracy z firmami

komercyjnymi, za$ az 39% nie ma tego typu dziatan w planach

20 Stan niepewnosci w systemie aksjonormatywnym spowodowany najczescie jego transformacja. Spoteczenistwo znajdujgce sie w stanie anomii nie potrafi wytworzyc¢ spojnego systemu

norm i wartosci, ktéry stanowitby dla jednostek klarowne wytyczne dziatan.
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gi badz nowe sposoby wykorzystania istniejgcej oferty. Wza-
jemne zaufanie, inspirowanie i umiejetnosci negocjacyjne s3
tez elementami niezbednymi dla rozwoju innowacyjnosci.
Wspotpraca oraz szeroki dialog z interesariuszami sprzyjaja
wytworzeniu débr i ustug odpowiadajacych na realne potrze-
by konsumentow.

Powstawanie nowych branz i ustug. W wyniku wspdtpracy
miedzysektorowej moga powstawa¢ nowe branze i ustugi
(emerging industries), a istniejagce branze ewoluuj3. Moga ro-
dzic¢ sie nowe kompleksowe rozwigzania, a nie tylko pojedyn-
cze produkty i ustugi.

Nizsze koszty funkcjonowania i obnizenie ryzyka dziatalno-
Sci gospodarczej. Socjologowie dowodzg, ze kapitat spotecz-
ny prowadzi do obnizenia kosztéw transakcyjnych, skrocenia
i utatwienia negocjacji, usprawnienia proceséw inwestycyj-
nych. Efektywna wspotpraca to wieksze prawdopodobien-
stwo unikania btedéw popetnionych przez innych. Wieksze
zaufanie znajduje z kolei odzwierciedlenie w nizszych nakta-
dach na kontrole i ochrone wtasnych zasobdw. Zwiekszenie
rzetelnosci kontrahentéw sprzyja zmniejszeniu ryzyka dzia-
talnosci gospodarcze;j.

Wzrost poziomu konkurencyjnosci firm. Kapitat spoteczny jest,
obok kapitatu finansowego i ludzkiego, waznym czynnikiem
konkurencyjnosci organizacji?*. Koncepcja kapitatu spotecz-
nego nabiera szczeg6lnego znaczenia w kreowaniu przewagi
konkurencyjnej w firmach, w ktérych podstawowym zasobem
strategicznym jest wiedza, a o ktérych wartosci decyduje ka-
pitat intelektualny.

Niezbedne dziatania biznesu oraz
innych interesariuszy

Przedstawiciele biznesu maja $wiadomos¢, ze sami moga
podjac wiele dziatan, ktore bedg prowadzity do stworzenia
konkurencyjnej oraz innowacyjnej gospodarki rozwijajacej sie
w oparciu o kapitat spoteczny. Optymizmem napawa juz choc¢-
by fakt, ze pojecie kapitatu spotecznego - kilka lat wczesniej
nieznane przedsiebiorcom - coraz czesciej jest przez nich
zauwazane i doceniane. Uczestnicy spotkan konsultacyjnych
przeprowadzonych w ramach prac nad niniejszym dokumen-
tem wielokrotnie wskazywali potrzebe zwiekszania zaufania
i przejrzystosci oraz na konieczno$¢ dialogu i wspotpracy
(elementy kapitatu spotecznego) jako kluczowe czynniki suk-
cesu realizowanych przedsiewziec.

Reprezentanci biznesu podkreslali takze, ze aby polska go-
spodarka mogta rozwijac sie w oparciu o kapitat spoteczny,
konieczne jest przede wszystkim stworzenie rozwigzan i me-
chanizméw umozLliwiajacych dialog i stymulujacych wspot-
prace na réznych ptaszczyznach. Zadanie to spoczywa na

roznych instytucjach i organizacjach, a powinno by¢ inspiro-
wane przez panstwo,zaréwno w ramach systemu edukacji, jak
i w zakresie dziatan rynkowych. Wykreowane wspélnie roz-
wigzania powinny zaczac¢ funkcjonowac wewnatrz sektora
biznesowego i w ramach catego rynku.

Stworzenie mechanizmoéw i ram wielostronnej wspotpracy
jest konieczne do tego, aby w dalszej kolejnosci mozna byto
podja¢ wysitek na rzecz zmiany systemu wartosci, postaw
konsumenckich oraz stylu zycia opartego na zaufaniu, part-
nerstwie i odpowiedzialnosci. Nie obniza to w zaden sposob
roli i wartosci pracownika jako jednostki, ale pozwala opty-
malizowac umiejetnosci i kompetencje posiadane przez rdz-
ne osoby. Niezbedne jest zatem, aby wsréd podstawowych
wartosci znalazty sie otwartosc i zaufanie, zwigzane z nimi
praca zespotowa i szeroka kooperacja, ktére powinny zastapic¢
nastawienie na indywidualng aktywnos¢ i ambicje pojedyn-
czych os6b i organizacji.

Dla powodzenia opisanego wyzej procesu niezbedne jest
podjecie dziatan uswiadamiajacych wszystkim jego uczestni-
kom role przejrzystej,odpowiedzialnej i otwartej komunikacji
jako czynnika budujgcego poczucie zaufania nie tylko w rela-
cjach miedzyludzkich, ale takze biznesowych. Konieczne jest
przy tym motywowanie i zachecanie pracownikoéw, pracodaw-
cow i szeroko rozumianych przedsiebiorcéw do partycypowa-
nia w proponowanych rozwigzaniach. Dialog spoteczny biz-
nesu z jego otoczeniem i transparentnosc relacji handlowych,
partnerskich oraz wtascicielskich przyczyni sie do budowania
kapitatu opartego na zaufaniu. Dotyczy to zaréwno prawa
dostepu do informacji niezbednych do prowadzenia biznesu,
nawigzywania wspotpracy miedzy partnerami z réznych grup
i sektorow gospodarki, jak i zapewnienia mozliwosci anali-
zowania i oceny efektow tej wspdtpracy. Tego rodzaju dobre
praktyki informacyjne, taczace etyke biznesu z elementami
kontroli spotecznej, moga w znaczacy sposob przyczyniac sie
do ograniczania poziomu ryzyka spotecznego i biznesowego
w dziatalnosci firm, organizacji oraz instytucji. Ostatnim kro-
kiem powinno by¢ zwiekszanie poczucia wspolnej odpowie-
dzialnosci za rezultaty podejmowanych dziatan i projektow
oraz zachecanie uczestnikéw rynku do aktywnego udziatu
w  zyciu gospodarczym kraju, m.in. w ramach ekonomii
spotecznej.

Po stworzeniu ram i mechanizmoéw instytucjonalnych, kolejne
etapy wymagaja zmian w $wiadomosci i zasadach funkcjono-
wania jednostek i firm. Tego typu transformacje nie dokonuja
sie z dnia na dzien. Dlatego juz dzi$ warto postawic pierwsze
kroki polegajace na stworzeniu mechanizmoéw z jednej strony
wspierajacych i nagradzajacych wspotprace oparta na zaufa-
niu,a z drugiej - pietnujacych brak takiej kooperacji.

2 Burt R.S. The Network Entrepreneur. [W:] Swedberg R. Entrepreneurship. Oxford University Press 2000.



mechanizmdw nagradzajacych wspétprace miedzy podmiota-
mi gospodarczymi i kooperacje miedzysektorowa,
standardow stuzacych poprawie dostepu do informacji na te-
mat ekonomicznych, spotecznych i sSrodowiskowych aspektow
dziatalnosci przedsiebiorstw,

wspotpracy i zaangazowania organizacji spotecznych oraz
podmiotow ekonomii spotecznej w pobudzanie aktywnosci
spotecznej jednostek,

przyjecia dtugookresowego horyzontu dziatania przez part-
nerow sprzyjajacego dtugoterminowej i stabilnej wspotpracy
z biznesem,

rozwigzan systemowych ukierunkowanych na promowanie
dobrych praktyk biznesowych w obszarze spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu,

uczenia postaw sprzyjajacych wspétpracy juz od najwcze-
$niejszych etapow edukacji,

wspierania rozwoju przedsigbiorczosci oraz innowacji spo-
tecznych ukierunkowanych na realizacje wspolnych celow
spotecznosci lokalnych,

otwarcia sie urzednikow i politykéw na dialog z biznesem.

promocji aktywnosci spotecznej poprzez tworzenie mechani-
zmow rynkowych nagradzajgcych taka aktywnosc,

tworzeniu i wdrazaniu narzedzi dialogu z otoczeniem,
stymulowaniu rozwoju kapitatu spotecznego we witasnych
organizacjach poprzez sposob organizacji pracy, stawianie
odpowiednich wymagan pracownikom, budowanie atmosfery
opartej na pozadanych wartosciach,

promowaniu i nagradzaniu postaw opartych na etyce i przej-
rzystosci w biznesie,

ksztattowaniu odpowiedzialnych postaw wsréd konsumen-
téw poprzez prospoteczne produkty i ustugi,

zapraszaniu do wspotpracy i realizowaniu wspélnych dzia-
tan i projektow z innymi podmiotami sektora prywatne-

go, instytucjami i organizacjami z innych sektoréw, a takze
z lokalnymi wtadzami,

poszukiwaniu nowych sposobdéw finansowania i rozwoju in-
nowacji,

dazeniu do poprawy transparentnosci, np. w zakresie aspektéw
srodowiskowych, spotecznych i z obszaru tadu korporacyjnego.

Przyktadowe dziatania, jakie moze
podejmowac biznes:

uwzglednianie doswiadczenia spotecznego (dziatalnos¢ w or-
ganizacjach pozarzgdowych, wolontariat) w kryteriach oceny
kandydatéw do pracy,

promowanie pracy zespotowej oraz etyki i odpowiedzialnosci
w firmie,

ujecie pracy zespotowej i wspotpracy w kryteriach ocen okre-
sowych pracownikéw,

uwzglednianie etyki w kryteriach ocen okresowych pracow-
nikow,

realizacja projektdw na rzecz lokalnych spotecznosci wspol-
nie z organizacjami spotecznymi, podmiotami ekonomii spo-
tecznej oraz samorzadami,

wiaczenie uzytkownikéow w proces tworzenia innowacji
(user-driven innovation); tworzenie infrastruktury wspotpracy
biznesu z uzytkownikami, w tym z administracja publiczng
i spotecznosciami odbiorcow indywidualnych oraz z klienta-
mi korporacyjnymi; mozliwos¢ wykorzystania klastrow i or-
ganizacji klastrowych do stymulowania i usprawniania tego
rodzaju dziatan,

opracowywanie strategii zaangazowania spotecznego firmy
w dialogu z organizacjami spotecznymi,

opracowywanie programéw dzielenia sie wiedza z rynkiem
na rzecz budowy wspdlnego kapitatu spotecznego,
rozwijanie i doskonalenie systemu raportowania, aspektow
srodowiskowych, spotecznych i z obszaru tadu korporacyjnego,
wypracowywanie, a nastepnie upublicznianie, wewnetrznych
norm i kodekséw postepowania w odniesieniu do kluczowych
grup interesariuszy,

umozliwianie i zachecanie pracownikéw do angazowania sie
w wolontariat pracowniczy,

wspieranie proceséw samoregulacji branzowych.
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5.2.

Kapitat ludzki

Kapitat ludzki (human capital) rozumiany jako umiejetnosci, zdolnosci

i wiedza pracownikéw firmy jest kategorig zasobow niematerialnych

o0 zasadniczym znaczeniu dla wdrozenia jakiejkolwiek strategii przedsie-
biorstwa?.

22 Robert S. Kaplan i David P. Norton wyroznili trzy rodzaje zasobdw niematerialnych - oprécz kapitatu ludzkiego takze
informacyjny i organizacyjny, w artykule: Czy niematerialne zasoby wspotgrajq ze strategia twojej firmy, ,Harvard Busi-
ness Review Polska” 2004.
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enedzerowie w Polsce coraz czesciej maja $wiado-

mos¢ tego, ze kapitat ludzki, bedac aktywem trud-

nym do skopiowania przez konkurentdw, stanowi

istotne zrodto trwatej przewagi konkurencyjnej. Wy-

sokiej jakosci kapitat ludzki zwieksza efektywnosc
i wydajnos¢ pracy, przyczyniajac sie do generowania innowa-
cyjnych rozwigzan zapewniajacych przyspieszenie wzrostu
gospodarczego, co w konsekwencji prowadzi do poprawy ja-
kosci zycia.

Starzejace sie spoteczenstwo i malejaca liczba urodzen. Naj-
wazniejszym wyzwaniem w zakresie rozwijania kapitatu ludz-
kiego sg zachodzace zmiany demograficzne.W ciggu ostatnich
40 lat dtugos¢ zycia w UE wydtuzyta sie o 10 lat i zbliza sie
do 80 lat. Trendy polegajace na zmianie struktury demogra-
ficznej widoczne s3g takze w Polsce. Z prognoz OECD wynika,
ze srednia dtugosc zycia po osiagnieciu wieku emerytalnego
w Polsce wydtuzy sie do 2050 roku z 14,4 do 17,2 lat w przy-
padku mezczyzn iz 23,1 do 26,6 lat w przypadku kobiet?.

Jednoczes$nie spada wspotczynnik dzietnosci. Wedtug danych
GUS, w 2009 roku wyniost on w Polsce 1,4 (co oznacza, ze
na 100 kobiet w wieku 15-49 lat przypadato srednio 140
urodzonych dzieci), podczas gdy zastepowalnos¢ pokolen
gwarantowana jest przy wskazniku na poziomie 2,10-2,15.
Prognozy GUS wskazujg, ze najwiekszy spadek przyrostu na-
turalnego nastapi w latach 2025-2035. Niekorzystne tenden-
cje demograficzne spowodujg istotng zmiane proporcji liczby
0s0b w wieku produkcyjnym do populacji senioréw. Z prognoz
Eurostatu wynika,ze w 2050 roku stosunek osob w wieku 65+
do tych w wieku produkcyjnym wzrosnie do 51%%* (z 19%
w 2010 roku?).Jesli proporcje te pozostang niezmienne, 10 lat
pézniej Polska moze stac sie najstarszym spoteczenstwem
w Europie.

Zmiany demograficzne s3 powaznym wyzwaniem nie tylko
dla tak szeroko dyskutowanej ostatnio polityki spotecznej
i ekonomicznej, ale rowniez dla polskiego biznesu, ktory tak-
Ze przyczynia sie do istniejacej sytuacji demograficznej. Nad-
uzywanie umow cywilnoprawnych, stawianie coraz wyzszych
wymagan pracownikom oraz trudnosci pracownikéw z zacho-
waniem réwnowagi miedzy pracg a zyciem prywatnym spra-
wiaja, ze wielu mtodych ludzi odktada decyzje o posiadaniu
dzieci.

Przesuwanie sie wieku emerytalnego i koniecznos$¢ kontynu-
owania pracy po jego osiggnieciu spowodujg dywersyfikacje

2 QECD,,”Pensionable Age and Life Expectancy, 1950-2050"

pracowniczej struktury wiekowej, co z kolei pociagnie za soba
koniecznos$¢ tworzenia warunkow sprzyjajacych wspotistnie-
niu, wspotpracy i solidarnosci miedzypokoleniowej pracow-
nikdw w roznym wieku, majacych rézne oczekiwania i reagu-
jacych na rézne formy motywacji. Powszechnym problemem
moze by¢ deficyt pracownikéw, wobec czego firmy beda mu-
siaty nauczyc sie nie tylko aktywizowac¢ osoby starsze i do-
stosowywac do nich miejsca pracy, ale rowniez motywowac,
rozwija¢ umiejetnosci i zdolnosci tych osoéb. Coraz wiekszym
problemem w kontekscie zmian demograficznych bedzie tez
koniecznos$¢ godzenia rol zawodowych z opiekg nad starszymi
cztonkami rodziny, czesto chorymi lub niepetnosprawnymi.

Ubostwo, wykluczenie i rozwarstwienie spoteczne. Cho¢
w ciggu ostatnich 20 lat polskie rodziny nadrobity dystans,
jaki dzielit je od zamozniejszych spoteczenstw pod wzgledem
wyposazenia w dobra trwatego uzytku, coraz wigekszym pro-
blemem w naszym kraju staje sie rozwarstwienie spoteczne
(zarowno pod wzgledem dochoddw, jak i szans rozwojowych).
Wspétczynnik Giniego?® stosowany do prezentacji nieréwno-
sci spotecznych, wynoszacy w Polsce 0,31, nalezy do najwyz-
szych w krajach rozwinietych. Dodatkowo niepokoi zjawisko
miedzypokoleniowej transmisji biedy i wykluczenia. Eksperci
w szczegdlnosci zwracaja uwage na wysoki odsetek dzieci
zyjacych w gospodarstwach domowych z dochodem ponizej
potowy sredniej krajowej. Gtdwnymi czynnikami utrzymywa-
nia sie tego zjawiska s3: wysokie bezrobocie, wzrost liczby
niskoptatnych zawodow, zwiekszenie liczby osob samotnie
wychowujacych dzieci, bezradnos¢ 0sob, ktére same ponosza
odpowiedzialnos¢ za swoje ubdstwo, obecny system spotecz-
no-gospodarczy, ktéry wytwarza i odtwarza strukturalne me-
chanizmy spoteczne?.

Wedtug GUS, 5,7% gospodarstw domowych Polsce jest zagro-
zonych skrajnym ubdstwem (wiecej na wykresie ,Wskaznik
zagrozenia ubostwem w gospodarstwach domowych w %
w latach 2008-2009")%.

24 Muenz R.Aging and Demographic Change in European Societies: Main Trends and Alternative Policy Options.,Hamburg Institute for International Economics’, march 2007.

25 7rédto: Eurostat, tablica ,“Old-age-dependency ratio”.

2 Miara stosowana w statystyce, nazwa pochodzi od jej tworcy — wtoskiego statystyka Corrado Giniego. W ekonometrii indeks Giniego nosi tez nazwe wskaznika nierownosci spotecznej
i jest stosowany do liczbowego wyrazania nierdwnomiernego rozktadu dobr, w szczegoélnosci rozktadu dochodu, np. gospodarstw domowych. Wskaznik przyjmuje wartosci od 0-1; im

wyzszy, tym wieksza jest skala nieréwnosci.

2 Lipiec A., Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, ,Kosztowy wymiar ubdstwa i wykluczenia spotecznego”.

28 Relatywna granice ubostwa stanowi kwota réwna 50% srednich miesiecznych wydatkow gospodarstw domowych. Ustawowa granica ubostwa jest kwota dochodéw, ktora zgodnie z obo-
wigzujacg ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia pienigznego. Skrajna granice wyznacza minimum egzystencji, czyli taczny koszt koszyka dobr
niezbednych do podtrzymania funkcji zyciowych cztowieka i sprawnosci psychofizycznej. W jego sktad wchodzg potrzeby mieszkaniowe i artykuty zywnos$ciowe.
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Tabela 01

Zrédto: Dane GUS.

Wskaznik zagrozenia ubéstwem w gospodarstwach

domowych w % w latach 2008-2009

Relatywnej granicy :
ubostwa : ubostwa

= rolnicy

= pracujacy na
wiasny rachunek

= emeryci

= rencisci

Zagrozenie ubdstwem jest dodatkowo pogtebiane utrzymu-
jacym sie wysokim bezrobociem, zas szczegélnie niepokojacy
jest odsetek osob pozostajacych trwale bez pracy (w Polsce
jest to okoto potowa 0séb bezrobotnych?). Wedtug danych
GUS, problem bezrobocia dotyczy 2 mln ludzi, stopa bezrobo-
cia wynosi 11,8%, a wedtug badania aktywnosci ekonomicz-
nej ludnosci BAEL - 10%>*. Blisko potowa ludnosci w wieku
produkcyjnym jest nieaktywna zawodowo.

Niepokojaco wysoka jest takze skala zjawiska wykluczenia
z rynku pracy osob niepetnosprawnych, ktére mimo checi
i kwalifikacji, czesto nie znajduja zatrudnienia. Przeszkodami
sg liczne bariery i ograniczenia natury praktycznej, a takze
niedostateczne wsparcie dla przedsiebiorcow zatrudniaja-
cych osoby niepetnosprawne. Rezultatem jest fakt, ze ponad
80% 0sdb niepetnosprawnych w Polsce funkcjonuje poza ryn-
kiem pracy, podczas gdy w krajach UE wskaznik zatrudnienia
w tej grupie wynosi srednio 40-50%32.

W Polsce stosunkowo nieliczna jest klasa $rednia, reprezen-
tujaca grupe wyksztatconych, dobrze sytuowanych, zadowo-
lonych ze swojego statusu i sSwiadomych konsumentéw, ktéra
byta motorem rozwoju gospodarek zachodnich. Zdaniem ba-
daczy to wkasnie ta grupa w duzej mierze wyznacza trendy,
zachowania i preferencje konsumenckie. Jest tez akcelerato-
rem przedsiebiorczosci. Brak wystarczajaco duzej klasy $red-
niej oznacza jeszcze gtebszy podziat spoteczenstwa na elity
finansowe i rzesze 0so6b biednych, bez szans na lepsze jutro,
utrwalenie ubdstwa oraz wzrost napiecia spotecznego. Zmia-
ny,rowniez te zwigzane z ambitnymi celami zrbwnowazonego
rozwoju, w duzej mierze zalezg wiec od zaangazowania klasy
sredniej.

Zjawisko rosngcego rozwarstwienia spotecznego, utrwalanie
biedy i wykluczenia bedzie rodzi¢ negatywne skutki dla biz-
nesu. Spowoduje, ze kolejne grupy ludzi pozostang wytaczone
z rynku konsumenckiego i z rynku pracy.

Niska mobilnos¢ zawodowa Polakéw. Polacy nie korzystaja
w petni z mozliwosci migracji wewnetrznej, co jest zjawiskiem
29 Bank Swiatowy,, Internal Labor Mobility in Central Europe and the Baltic Region”,s. 11.

30 W czerwcu 2011 roku.
W | kwartale 2011 roku.

Ustawowej granicy

Skrajnej granicy
ubostwa

niekorzystnym w kontekscie niedopasowania kwalifikacji
pracownikow do potrzeb konkretnych pracodawcéw. Jest to
takze zjawisko grozne z punktu widzenia rozwoju przedsie-
biorczosci oraz inwestycji w regionach, w tym takze inwe-
stycji zagranicznych. Duze zagraniczne firmy przed wejsciem
na dany rynek analizujag go m.in. pod wzgledem dostepnosci
fachowcow. Deficyt odpowiednio wykwalifikowanych kandy-
datéw do pracy moze negatywnie wptyna¢ na atrakcyjnosc
inwestycyjna Polski.

Z badan CBOS z 2010 roku** wynika, ze jezeli juz Polacy maja
sie przeprowadzac, najczestszym powodem zamieszkania
w innej miejscowosci jest usamodzielnienie sie, wyprowa-
dzenie z domu rodzinnego, w tym zatozenie wtasnej rodziny
(44%). Nieco rzadziej (31%) jedna z przyczyn migracji s wa-
runki mieszkaniowe. Zwigzek z praca swoja lub najblizszych
jest ubocznym powodem przeprowadzek (28%). Z raportu
Banku Swiatowego z 2007 roku ,Internal Labor Mobility in
Central Europe and the Baltic Region” wynika, ze w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej migranci wewnetrzni stanowili
mniej niz 1% ogotu zatrudnionych. Polska na tle innych kra-
jow regionu wypadata zdecydowanie najstabiej. Nawet pod
wzgledem liczby oséb dojezdzajacych codziennie do pracy
z terendw podmiejskich (commuters) plasowata sie na kon-
cu tabeli. Takie osoby stanowity bowiem ok. 1% wszystkich
pracujacych, podczas gdy np. w Czechach - ok. 5%, a na We-
grzech byto ich az 10%. Staba mobilno$¢ spowodowana jest
m.in. ograniczong mozliwoscia zakupu wtasnego mieszkania,
niedostateczng infrastrukturg transportowa utrudniajaca do-
jazd do pracy oraz niska aktywnoscig ekonomiczng Polakdw.
Dlatego eksperci Banku Swiatowego nawotujg do wdroze-
nia zachet do wiekszej mobilnosci na krajowym rynku pracy.
Z raportu wynikato, ze brak zmian w tym zakresie pogtebi
dysproporcje rozwojowe miedzy regionami i utrwali wyso-
kie bezrobocie na terenach nim dotknietych. Z niska mobil-
noscig wewnetrzng Polakéw kontrastuje wysoka mobilnosc
zagraniczna. Z przyblizonych szacunkow GUS** wynika, ze
w konicu 2009 roku poza granicami Polski przebywato czaso-
wo ok. 1870 tys. mieszkancow naszego kraju, w tym 1570 tys.
w krajach cztonkowskich UE.

%2 Justyna Kalita J.,,,Sytuacja 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy oraz rola organizacji pozarzagdowych $wiadczgcych ustugi dla tej grupy beneficjentow”.

3 CBOS, ,Mobilnos¢ i preferencje migracyjne Polakow”, marzec 2010.

** Osoby, ktore nie dokonaty wymeldowania z pobytu statego w Polsce, a przebywaja za granica powyzej 3 miesiecy.



Migracje zagraniczne t3cza sie z szansami (czesciowe rozwig-
zanie problemu bezrobocia w kraju), ale i z wyzwaniami (np.
tzw. eurosieroctwem na terenach obcigzonych duzg migracja
i deficytem sity roboczej w niektérych obszarach rynku oraz
z wyjazdami najzdolniejszych i najlepiej wyksztatconych mto-
dych Polakéw). Prognozy wskazuja, ze w ciggu nastepnych
10 lat skala migracji zagranicznych zacznie sie zmniejszac,
a czesc 0séb moze powrdcic do Polski. Warunkiem powrotéw
jest jednak wzrost wynagrodzen w kraju. Niskie zarobki, a tak-
ze brak odpowiednich ofert pracy i warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej sprawiaja, ze Polacy nie decyduja
sie na powrdt z emigracji. W sytuacji braku wtasnych zasobdw,
spowodowanym m.in. odptywem talentéw za granice, Polska
moze stanac¢ przed koniecznoscig zatrudniania obcokrajow-
cow. Wowczas wiele organizacji moze spotkac sie z zupetnie
nowym dla nich wyzwaniem zwigzanym z integrowaniem
i motywowaniem o0sdb spoza naszego kregu kulturowego. Ni-
skie zarobki sprawiaja, ze Polska jest postrzegana jako kraj
niskich kosztéw, a nie innowacji, co w dtuzszej perspektywie
jest dla nas niekorzystne.Juz dzis takie kraje, jak Rumunia lub
Butgaria, ktére podobnie jak Polska naleza do UE, s3 od na-
szego kraju tansze. Chcac zbudowac dtugoterminowa przewa-
ge konkurencyjna, polskie firmy powinny zaczac ktasc¢ wiekszy
nacisk na tworzenie warunkow sprzyjajacych innowacyjnosci,
a nie koncentrowac sie tak bardzo na utrzymywaniu jak naj-
nizszych kosztow pracy.

Tabela 02

Wykres 03 Zrédto: Raport wptyw funduszu Unii Europejskiej na saldo

migracji wewnetrznych i zewnetrznych, Gfk, PSDB, 2009.

Migracje wewnetrzne i zewnetrzne
w latach 2004-2007 (osoby wyjezdzajace
na pobyt dtuzszy niz 3 miesigce)

Wewnatrzwojewodzkie

Miedzywojewodzkie

i Zagraniczne

Emigracja z Polski na pobyt czasowy w latach 2004-2009
(stan w koncu roku)

Kraj

i przebywania ©ONSP

: o 2004 2005
Ogétem 786 1000 1450

i = Europa P46l 0 770 1200

= Unia Europejska (27 krajow) 451 750 1170

Dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy. Dostep do
edukacji i wyksztatcenia jest kolejnym istotnym czynnikiem
determinujacym jakos¢ kapitatu ludzkiego danego panstwa.
Obserwuje sie, ze w Polsce odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
objetych wychowaniem przedszkolnym szybko rosnie. Nie-
pokoi¢ moze jednak fakt zamykania placéwek edukacyjnych
na obszarach wiejskich (wiecej na wykresie ,Liczba likwido-
wanych placowek”), ktéry moze utrudnic¢ dostep do edukacji
dzieciom z tych terendw, a w przysztosci zmniejszy¢ ich szan-
se na realizacje aspiracji zawodowych i stac sie przyczyng ich
wykluczenia.

Na uwage zastuguje przede wszystkim niedostosowanie
edukacji do realnych potrzeb rynku pracy i niewielki udziat
biznesu w tworzeniu oferty ksztatcenia. Rozdzwiek miedzy
popytem a podaza powoduje, ze utrzymuje sie wysokie bez-
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robocie, zwtaszcza wsrdd ludzi mtodych. Z badan aktywnosci
ekonomicznej BAEL ogtaszanych przez GUS wynika, ze stopa
bezrobocia wsréd osob pomiedzy 15. a 24. rokiem zycia wy-
nosi 26,7 %%.

Mamy wiec do czynienia z paradoksem; polskim fir-
mom brakuje specjalistéw, inzynieréw, budowniczych,
a mtodzi ksztatca sie na kierunkach, po ktérych nie moga
znalez¢ pracy i w rezultacie zasilaja szeregi bezrobotnych lub
wyjezdzajg za granice. Ostabienie pozycji szkot zawodowych
w polskim systemie o$wiaty i starania, aby za wszelka cene
zwiekszy¢ liczbe o0so6b z wyksztatceniem ogdlnym, doprowa-
dzity do sytuacji,w ktorej z jednej strony na lokalnych rynkach
pracy brakuje wykwalifikowanych robotnikéw, a z drugiej -
w zasobach sity roboczej pojawita sie grupa oséb bez kwalifi-
kacji zawodowych i bez wiekszych szans na rynku pracy, oséb,
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ktore nie koncza studidw i zatrzymuja sie na poziomie liceum
ogolnoksztatcacego®®. Jednoczesnie obserwujemy niezwykty
wzrost popularnosci ksztatcenia na poziomie wyzszym, jed-
nak nie zawsze na kierunkach, po ktérych absolwenci mogliby
tatwo znalez¢ zatrudnienie. Efektem tej dysproporc;ji byto po-
jawienie sie relatywnie wysokiego bezrobocia wsréd absol-
wentow uczelni i rozczarowanie wielu mtodych ludzi brakiem
szans rozwojowych na lokalnym rynku. Aby zapobiec tym nie-
korzystnym trendom Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego (MNiSW) od 2008 roku realizuje program ,kierunkow
zamawianych”, ktérego celem jest wzrost popularnosci kie-
runkéw technicznych, matematycznych i scistych oraz wzrost
jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia.

Nie tylko jednak ksztatcenie mtodych wymaga poprawy. Nie-
pokoi réwniez fakt,ze narostej luki nie jest w stanie wypetnic
proces ksztatcenia dorostych. Wyniki ,Diagnozy spotecznej’
z lat 2005, 2007 i 2009 wskazuja, ze ksztatcenie ustawiczne
0s6b po 24. roku zycia ma w Polsce wcigz zakres marginal-
ny. W grupie wiekowej 25 - 29 lat 18,4% Polakdw korzysta
z jakiej$ formy ksztatcenia, w grupie 30 - 39 lat oséb takich
jest juz tylko 6,2%, a wérdd oséb powyzej 39. roku zycia ak-
tywnos¢ edukacyjna prawie zanika (1,5%). Zwtaszcza te ostat-
nie dane niepokoja w kontekscie koniecznosci zatrzymania
na rynku pracy coraz starszych osob. Polska ma i tak najniz-
sze w UE wskazniki zatrudnienia osob w wieku 55 - 64 lat,
wiec aktywizowanie tej grupy bedzie wymagato szczegol-
nych wysitkow skierowanych na zwiekszanie ich zdolnosci
do zatrudnienia. Kolejnym wnioskiem ptyngcym z ,Diagnozy
spotecznej” jest fakt, ze w procesie podnoszenia kwalifika-
cji wsréd oséb w wieku powyzej 24 lat uczestniczg gtdwnie
pracujacy, ktérzy maja i tak stosunkowo wyzsze kwalifikacje
niz osoby bezrobotne (w grupie 0s6b aktywnych zawodowo,
ktore korzystaty z ustug edukacyjnych, jedynie 8,5% stanowity
osoby bezrobotne). Podejmowane dziatania majace na celu
aktywizacje bezrobotnych czesto nie przynosza efektu, a szko-
lenia i kursy, np. w urzedach pracy, czesto sg niedostosowane do
potrzeb rynku.

»

Jedng z przyczyn niedopasowania edukacji do wymagan biz-
nesu jest trudno$¢ w porozumieniu srodowisk biznesowych
ze srodowiskiem naukowo-badawczym. Wynika ona z wza-
jemnego niezrozumienia specyfiki dziatalnosci drugiej strony
oraz braku umiejetnosci formutowania potrzeb i oczekiwan
na warunkach wzajemnie akceptowalnych, brakiem otwarto-
sci i zaufania we wzajemnych relacjach. Brak porozumienia
ma swoje podtoze takze w niewystarczajacych naktadach du-
zych firm na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa. Wydatki pol-
skich firm na badania i rozwoj stanowig 0,19% PKB, a jedynie
ponad 20% polskich przedsigbiorstw wprowadza innowacje
(Srednia dla catej UE wynosi 39,5%)*. Niska jest takze swia-
domosc mozliwosci nawiazania takiej obopdlnie korzystnej
wspotpracy wsrod matych i srednich przedsiebiorstw. Brak
kooperacji biznesu z osrodkami naukowo-badawczymi pro-
wadzi do ostabienia innowacyjnosci, spowolnienia rozwoju
technologicznego i zahamowania procesu poszerzania wie-
dzy i doskonalenia umiejetnosci pracownikdw.

Jesli chcemy mowic o efektywnym i trwatym budowaniu ka-
pitatu ludzkiego wysokiej jakosci, nie wystarczy, ze skupimy
uwage i energie na stosunkowo krotkim czasie ksztatcenia
pomiedzy 6. a 24. rokiem zycia. Niezbedne jest promowanie
podejscia zaktadajacego nauke i zdobywanie kwalifikacji za-
wodowych od pierwszych do ostatnich lat zycia (lifelong lear-
ning). Tymczasem z badan Eurostatu wynika, ze Polska zajmu-
je pod tym wzgledem jedno z ostatnich miejsc w UE. Wedtug
tego badania w 2009 roku osoby w wieku 25-64 lat uczestni-
czace w nauce lub szkoleniu stanowity 4,7 % wszystkich bada-
nych, podczas gdy w krajach, takich jak Finlandia oraz Szwecja
odsetek ten wynosit ponad 22% (srednia dla UE-27 - 9,3%).
Polska zajeta tez ostatnie miejsce w UE pod wzgledem upo-
wszechnienia wczesnej opieki i edukacji38. By przeciwdziatac
niekorzystnej sytuacji, powstat projekt dokumentu strategicz-
nego ,Perspektywa uczenia sie przez cate zycie” opracowany
przez Miedzyresortowy Zespot do spraw uczenia sie przez
cate zycie, ktéry wytycza ogolne cele oraz prezentuje wizje
wdrozenia zmian na rzecz wdrozenia idei long life learning.
Wazne, by dokument ten stat sie podstawa do wdrozenia szer-
szej kultury uczenia sie, istotnej z punktu widzenia rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy. Dlatego tez koncepcja uczenia
sie przez cate zycie musi by¢ odzwierciedlona we wszystkich
strategiach rozwoju dotyczacych: innowacyjnosci oraz efek-
tywnosci gospodarki, rozwoju kapitatu ludzkiego, rozwoju
transportu, bezpieczenstwa energetycznego i $rodowiska,
budowy sprawnego panstwa, rozwoju kapitatu spotecznego,
rozwoju regionalnego, systemu bezpieczenstwa narodowego,
a takze zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa.

Wraz z transformacjg systemu spoteczno-gospodarczego
i rozwojem gospodarki opartej na wiedzy, budowanie kapi-
tatu ludzkiego o wysokiej jakosci bedzie miato coraz wieksze
znaczenie dla biznesu. Bedzie wrecz niezbedne ze wzgledu
na problemy demograficzne i zwigzane z nimi przedtuzenie
czasu aktywnosci zawodowej. Bedzie to wymagato zwigksza-
nia wydajnosci pracy i nabywania nowych umiejetnosci przez
pracownikow.

Uczestnicy zorganizowanych przez PwC sesji konsultacyjnych
podkreslali, ze jezeli nic sie nie zmieni, w przysztosci biznes
czekaja:

deficyt kadr, zwtaszcza specjalistow,

wolniejszy rozwoj wielu branz,

utrudniony dostep do zasobow (kapitatu intelektualnego),
spadek konkurencyjnosci,

wzrost kosztow,

utrata perspektywicznych rynkéw i mozliwosci rozwoju,
dysproporcje regionalne, tj. pogtebienie podziatu na tzw.
Polske A i Polske B.

b e e

% |nstytut Badan Edukacyjnych, Wyksztatcenie, postawy i umiejetnosci jako istotne czynniki jakosci kapitatu ludzkiego’, Warszawa, grudzieri 2010.

%7 Ranking innowacyjnosci Komisji Europejskiej, ,The European Innovation Scoreboard”, 2010.

3% Miedzyresortowy Zespot do spraw uczenia sie przez cate zycie,w tym Krajowych Ram Kwalifikacji Perspektywa uczenia sie przez cale zycie, projekt z dn. 18.03.2011roku, za: Eurostat

SILC,2009.



Im wieksze beda obszary biedy i wykluczenia, tym wiecej
bedzie o0sob wytaczonych z rynku pracy i rynku konsumenc-
kiego. Utrwalenie niekorzystnych zjawisk zagraza pozytywnej
wspotpracy na rzecz wspolnego dobra, w tym takze realizacji
dziatan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.

Nowe rynki i nisze rynkowe. Wymienione powyzej trendy
i problemy demograficzne moga by¢ nie tylko wyzwaniem,
ale rowniez zrodtem wielu szans dla biznesu, cho¢by w po-
staci wytaniania sie i rozwoju niedostrzeganych wczesniej
nisz rynkowych zwigzanych ustugami dla osoéb starszych
(ustugami medycznymi, opieka, rozrywka i innymi). Ponadto
upowszechnianie sie modelu rodziny skoncentrowanej na
potrzebach jednego lub co najwyzej dwojki dzieci oraz coraz
bardziej popularny model zycia w pojedynke moze spowo-
dowac pojawienie sie nowych trendéw konsumenckich i stac
sie dodatkowym zrodtem okazji rynkowych dla firm. Nie tylko
zmiany demograficzne moga generowac mozliwosci dla biz-
nesu. Wtgczanie wykluczonych i defaworyzowanych grup do
grona ,petnoprawnych” konsumentéw moze otwierac szanse
na tworzenie nowych produktéw i ustug.

Nowe technologie i rozwigzania technologiczne. Nowe po-
dejscie do kapitatu ludzkiego i jego rozwoju, a takze koncen-
tracja na wartosciach, takich jak réwnowaga miedzy zyciem
prywatnym i zawodowym (work-life balance), szacunek dla
kazdego pracownika i gotowos¢ do rozwijania indywidual-
nych ambicji zawodowych zatrudnionych, ale jednocze$nie
rozwijanie w nich umiejetnosci wspoétpracy, a takze aktywiza-
cja 0séb niepetnosprawnych, moga stac sie inspiracja i punk-
tem wyjscia do tworzenia rozwigzan technologicznych umoz-
liwiajacych wcielanie tych wartosci w zycie. Dzieki temu maja
szanse powstac rézne innowacyjne narzedzia (np. typu open
source) umozliwiajace komunikacje oraz wymiane danych
i informacji. Rozwdj kapitatu ludzkiego to wieksza szansa na
innowacje, a w rezultacie - obalenie stereotypu Polski jako
kraju zacofanego technologicznie.

Nowe grupy pracownikéw. Dzigki réznym formom aktywizacji
oraz rozwojowi nowych form zatrudnienia biznes moze zyskac
dostep do zasobow dotychczas wykluczonych badz dyskry-
minowanych na rynku pracy. Sami niepetnosprawni stanowia
potezna grupe 0sob, wsrdd ktdrych wiekszosc jest sprawna in-
telektualnie, a jedynie niesprawna ruchowo. W 2010 roku licz-
ba 0s6b niepetnosprawnych prawnie** w wieku produkcyjnym
wynosita ok. 2,1 mln, co stanowito 8,6% ludnosci w tym wieku.

Wigczanie grup wykluczonych lub w jakikolwiek sposéb dys-
kryminowanych poszerzytoby krag aktywnych uczestnikow
rynku pracy i uczynitoby z nich grupe potencjalnych klientow
0 wiekszej sile nabywczej.

39 0s6b, wobec ktdrych orzeczono niepetnosprawnosc.
40 Przyktadem takich dziatan moga by¢ m.in. podmioty ekonomii spotecznej.

Wzrost konkurencyjnosci polskiego biznesu. Kapitat ludzki
jest coraz czesciej podstawa sukcesu w biznesie. Dobra, od-
powiadajaca na aktualne potrzeby przedsiebiorstw edukacja
i wysoka mobilnos¢ wewnetrzna przyczyniajg sie do wzrostu
efektywnosci dziatania, poprawy jakosci produktéw i ustug
oraz wyréwnania réznic w rozwoju regionow. Dzieki wspot-
pracy na linii biznes - spoteczenstwo - uczelnie - samorza-
dy sektor prywatny bedzie mogt osiaggna¢ niedostrzegane
wczesniej efekty synergii. Inwestycje w kapitat intelektualny
to wyzsze zaangazowanie i lojalnos¢ pracownikow, a takze
wzrost innowacyjnosci firm. Zwalczajac wykluczenie i stymu-
lujac mobilnos¢ wewnetrzng i miedzysektorowa, biznes zyska
dostep do zasobow, ktdre wczesniej byty poza jego zasiegiem,
a tym samym przynajmniej czesciowo rozwigze problem de-
ficytu kadr.

Nizsze koszty funkcjonowania. Koncentracja na pracownikach
i umiejetnos¢ wykorzystania ich potencjatu oznacza wzrost
zaangazowania i lojalnosci kadr, mniejszg rotacje i wigksza
zdolnos¢ do przyciggania talentéw. Tworzenie miejsc i wa-
runkéw do pracy dla grup defaworyzowanych i wykluczonych,
szybki przeptyw informacji oraz uproszczenie procedur ozna-
Czajg szanse na wzrost reputacji i polepszenie marki praco-
dawcy, a takze mniejsze koszty zatrudnienia dzieki np. ulgom
i zachetom podatkowym.

Niezbedne dziatania biznesu oraz
innych interesariuszy

Przedstawiciele biznesu maja swiadomos¢, ze wizja opty-
malnej liczby pracujacych oséb wykwalifikowanych zgodnie
z potrzebami rynku pracy nie jest prosta w realizacji. Z tego
powodu konieczne jest podjecie dziatan w dwdch kluczowych
obszarach:

= aktywizacja zawodowa o0so6b dotychczas nieaktywnych
na rynku pracy, m.in. poprzez zatrudnienie ich w firmach lub
wspieranie przy zaktadaniu wtasnych przedsiebiorstw,

= edukacja pracownikéw odpowiednio dopasowana do po-
trzeb rynku pracy.

Droge do realizacji Wizji warto rozpocza¢ od zmiany stylu zy-
cia i systemu wartosci. Godzenie rél zawodowych i spotecz-
nych zwigzanych z posiadaniem dzieci, a coraz czesciej takze
z opieka nad osobami starszymi, pozwoli oddali¢ ryzyko braku
pracownikow.

Kolejne dziatania powinny obejmowac aktywizacje zawodo-
wa 0s6b wykluczonych - tych, ktére obecnie nie uczestnicza
w rynku pracy m.in.z powodu niepetnosprawnosci, braku od-
powiednich kompetencji, wyksztatcenia lub z powodu wieku.
Konieczne jest zidentyfikowanie wszystkich istotnych grup,
a nastepnie podjecie dziatan na rzecz ich przywrdcenia badz
- w niektorych przypadkach - wiaczenia na rynek pracy*.
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Aby inicjatywy te byty efektywne, konieczne jest takze two-
rzenie systemowych rozwigzan zwiekszajacych dostepnosc
pracy. Pom6c w tym mogga sprawnie zorganizowany system
opieki (ztobki, przedszkola), a takze nowe technologie, ktore
otwieraja dostep do pracy tym, ktérzy z réznych powodow nie
moga wychodzi¢ z domu. Oznacza to takze dziatania eduka-
cyjne i podnoszenie kompetencji zwigzanych z korzystaniem
z komputerdw oraz internetu.

Kolejnym krokiem przyblizajgcym osiggniecie celow Wizji
powinno byc¢ zwiekszenie mobilnosci wewnetrznej. Dopoki
Polacy nie beda gotowi przenies¢ sie w poszukiwaniu pracy
z rodzinnej miejscowosci do odlegtego o kilkadziesiat kilo-
metréw miasta, dopdty poza najwiekszymi aglomeracjami
i okolicami fabryk bedzie istniato wysokie bezrobocie.

Patrzac na rozwdj systemu edukacji w Polsce, liczbe szkét
wyzszych i absolwentdéw, wida¢ wyraznie, ze mtodzi Polacy
rozumieja znaczenie inwestowania w swoj witasny rozwoj.
Konieczne jest jednak, aby myslenie to stato sie powszechne
takze w grupach dotychczas wytaczonych czesciowo lub cat-
kowicie z procesu edukacji i z rynku pracy. Konieczne jest tak-
ze rozwijanie nowych form swiadczenia pracy na odlegtos¢,
aby osoby, ktore sie ksztatcg, a nie maja bezposredniego do-
stepu do rynku pracy, mogty w ten sposdb wykorzystac nabyte
kwalifikacje.

Optymizmem napawa fakt, ze coraz wiecej polskich firm
rozumie role kapitatu ludzkiego dla sukcesu biznesowego
i wzrostu gospodarczego kraju oraz dostrzega jego wymier-
ne korzysci. Uczestnicy sesji konsultacyjnych podkreslali role
edukacji obecnych i przysztych kadr, rozwoju umiejetnosci
i wyrazali gotowos¢ do wiekszego zaangazowania na rzecz
budowania kapitatu ludzkiego. Wsréd juz dzis podejmowa-
nych dziatan wymieniano m.in. wiekszy nacisk na rozwdj
pracownikdéw, wzrost naktadéw na szkolenia, stymulowanie
przedsiebiorczosci, a takze umozliwienie wykorzystania wie-
dzy w praktyce poprzez staze i praktyki.

Przedstawiciele biznesu przekonywali jednak, ze aby wysit-
ki te mogty zaprocentowac w przysztosci, potrzebne bedzie
stworzenie platformy wspotpracy i stymulowanie kooperacji
biznesu z interesariuszami, takimi jak rzad, instytucje eduka-
cyjne i organizacje pozarzadowe w zakresie formutowania
i komunikowania dtugofalowego popytu biznesu na kwa-
lifikacje. Konsekwencja powinno by¢ lepsze dostosowanie
systemu edukacji do potrzeb rynku pracy, spadek bezrobocia

i przynajmniej czeSciowe rozwiazanie problemu wykluczenia.

Kolejnym krokiem powinna by¢ zmiana sposobu myslenia
o ludziach, postrzeganie ich nie jako zasobow, lecz sktadnika
kapitatu spotecznego - unikalnego zrodta przewagi konku-
rencyjnej. Musi temu towarzyszy¢ budowanie i promowanie
kultury organizacyjnej opartej na przekonaniu, ze kazda pra-
ca jest wazna, a pracownik na kazdym stanowisku zastuguje
na szacunek.

pracownikow, ktérzy juz od najmtodszych lat nauki sg uczeni
praktycznych kompetencji potrzebnych na rynku pracy (np.
pracy w zespole), fachowcow wyksztatconych adekwatnie do
potrzeb rynku pracy,

pracownikow, ktorzy posiadaja umiejetnosci wynikajace z na-
uki przedmiotdw Scistych,

dopasowania edukacji do potrzeb rynkowych poprzez scislej-
szg wspotprace nauki z biznesem, stworzenia ram instytucjo-
nalnych dla takich dziatan; wspotpraca z osrodkami naukowo-
-badawczymi powinna by¢ ukierunkowana na innowacyjny
rozwoj poszczegoélnych branz,

wiedzy na temat specyfiki dziatalnosci srodowiska naukowego
i akademickiego, platformy wymiany informacji, upowszech-
niania wynikéw badan, propagowania dobrych praktyk stuza-
cych doskonaleniu mozliwosci rozwoju kapitatu ludzkiego,
korzystnych dla pracodawcéw i pracownikéw systemoéw ak-
tywizujacych osoby niepetnosprawne oraz zagrozone wyklu-
czeniem spotecznym,

wpojenia uczniom od najmtodszych lat potrzeby nauki przez
cate zycie,

stwarzania uczniom i studentom dostepu do nowych techno-
logii i najnowszej wiedzy rynkowej,

ksztattowania kompetencji miekkich, promowania mobilno-
sci miedzysektorowej, myslenia systemowego itp.,
ksztattowania postaw przedsiebiorczych i innowacyjnych
oraz ukierunkowanych na wspotprace,

uczniéw i studentow nieobcigzonych stereotypami dotycza-
cymi pracy zawodowej, np. przypisujacych pewne zawody jed-
nej z ptci,

rozwigzan, ktére beda zapobiegaty emigracji wyksztatconych
i zdolnych mtodych ludzi za granice.

wspotpracy ze szkotami i uczelniami — dzielenia sie praktycz-
ng wiedzg i umiejetnosciami,



definiowaniu potrzeb biznesu dotyczacych kompetencji oraz
umiejetnosci absolwentow,

wspottworzeniu form edukacji nieformalnej pozwalajacych
na zdobywanie kompetencji niezbednych na rynku w danym
momencie,

wspotpracy z sektorem publicznym w zakresie tworzenia roz-
wiagzan aktywizujgcych osoby bezrobotne,

tworzeniu i wykorzystywaniu systemow opartych na nowych
technologiach wspierajacych elastycznos$¢ zatrudnienia,
wdrazaniu rozwigzan umozliwiajacych i utatwiajacych godze-
nie zycia zawodowego z prywatnym,

stwarzaniu mtodym osobom i absolwentom mozLliwosci zdo-
bywania praktycznej wiedzy, m.in. poprzez staze i praktyki,
wykorzystywaniu potencjatu osob starszych poprzez tworze-
nie dla nich mozliwosci i warunkow pracy,

budowaniu etosu pracy i podejscia do pracy jako do wartosci,
rozwijaniu sfery badan i rozwoju jako czynnika stymulujgcego
rozwdj spoteczny i gospodarczy,

tworzeniu nowych modeli zarzadzania odpowiadajacych na
nowe wyzwania, m.in. demograficzne,

odpowiedzialnym przeprowadzaniu trudnych proceséw re-
strukturyzacyjnych.

Przyktadowe dziatania, jakie moze
podejmowac biznes:

prowadzenie zajec praktycznych w szkotach i na uczelniach,

organizacja praktyk dla uczniéw i studentow,

wspolne z uczelniami oraz instytucjami publicznymi definio-
wanie pozadanych kompetencji absolwentéw poszczegol-
nych kierunkéw,

realizacja wspolnych, praktycznych projektow z osrodkami
akademickimi,

wspotpraca z osrodkami akademickimi i dydaktycznymi przy
tworzeniu materiatéw dydaktycznych i podrecznikow,
wspolne z przedstawicielami uczelni opracowywanie nowych
programéw studiow,

organizacja szkolen dla studentéw i pracownikéw, wspiera-

nie pracownikdw podejmowaniu przez nich formalnej eduka-
cji w ramach uczenia sie przez cate zycie,

wspotpraca z poszczegdlnymi urzedami pracy — opracowanie
programéw aktywizacji poszczegdlnych grup osob bezrobot-
nych w regionach - stworzenie mozliwosci nabycia odpo-
wiedniej wiedzy i doswiadczenia potrzebnych w danej firmie
(np. szkolenia, staze, inne dziatania),

promowanie i wdrazanie telepracy dla stanowisk, dla ktérych
jest to mozliwe,

korzystanie z technologii komunikacyjno-informacyjnych,
w tym tele- i wideokonferencji oraz e-learningu, wdrazanie
rozwigzan dla mtodych rodzicow (dtuzsze urlopy macierzyn-
skie i ojcowskie, mozliwos¢ pracy w niepetnym wymiarze
czasu, organizacja imprez integracyjnych dla catych rodzin,
organizacja przedszkoli przyzaktadowych, pokoi dla matki
z dzieckiem, elastyczny czas pracy),

inne dziatania umozliwiajace pracownikom tgczenie zycia za-
wodowego z prywatnym,

stworzenie programow przekazywania wiedzy w organizacji,
ograniczenie liczby tzw. uméw sSmieciowych zawieranych
z pracownikami,

opracowanie sciezek dalszego rozwoju dla 0séb w wieku 50+
z naciskiem na dzielenie sie wiedzg i mentoring wobec mtod-
szych pracownikdw,

rozwijanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w ramach kla-
stréw wiedzy oraz innowacji tworzonych przez biznes i osrod-
ki naukowe i akademickie,

motywowanie pracownikéw do podejmowania aktywnosci
dydaktycznej na rzecz osrodkow akademickich ksztatcacych
kadry na potrzeby danej branzy,

urealnienie wymagan stawianych kandydatom do pracy.
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5.3.

Infrastruktura

Stan infrastruktury jest jednym z najwazniejszych kryteriow poziomu roz-
woju spoteczno-gospodarczego kraju. Budownictwo, infrastruktura trans-
portowa i telekomunikacyjna* decydujq o jakosci Zycia ludnosci, wptywajqc
jednoczesnie na tworzenie miejsc pracy, rozwdj regiondw i wzrost w innych
sektorach. Trudno takze przecenic¢ wptyw infrastruktury na efektywne funk-
cjonowanie i sukces firm, a takze przycigganie inwestorow.

“ W tym rozdziale koncentrujemy sie na najwazniejszych naszym zdaniem kwestiach dotyczacych infrastruktury
transportowej, zréwnowazonego budownictwa i infrastruktury ICT. Kwestie infrastruktury energetycznej poruszamy
w rozdziale dotyczacym. energetyki.




lobalizacja i szybkos¢ zmian zachodzacych w oto-

czeniu rynkowym powoduja, ze dzi$ nie wystarczy

wytwarzac produkty wysokiej jakosci. Roéwnie waz-

nym aspektem konkurowania stajg sie elastycznos¢

reagowania na potrzeby rynku, sprawnosc przepty-
wu produktéw oraz informacji w tancuchu dostaw, a takze
niezawodna obstuga klienta. W tym kontekscie dostepnosc
i jakos¢ infrastruktury staja sie waznymi elementami konku-
rencyjnosci. Wyzwania zwigzane z budowa i modernizacja ist-
niejacej infrastruktury zbiegty sie z innymi, réwnie istotnymi
problemami - koniecznoscig ochrony klimatu, wzrostem cen
paliw, rosngcym rozwarstwieniem spotecznym i najwiekszym
kryzysem ekonomiczno-finansowym od lat 30. XX wieku.
W tej sytuacji konieczne jest podjecie dziatan prowadzacych
do rozwoju zréwnowazonej infrastruktury i mobilnosci przy-
jaznej dla ludzi oraz srodowiska.

Zrownowazony system transportowy. Najbardziej ogolnie
sprecyzowanym wyzwaniem jest rozwdj zréwnowazonego
systemu transportowego. Wedtug definicji UE wypracowanej
w 2001 roku,zréwnowazony system transportowy to taki, ktory:

zapewnia dostepnos$¢ celéw komunikacyjnych w sposéb bez-
pieczny, niezagrazajacy zdrowiu ludzi i Srodowisku, réwny dla
obecnej i nastepnych generacji,

pozwala funkcjonowac efektywnie, oferowac¢ mozliwos¢ wy-
boru $rodka transportowego i podtrzymac¢ gospodarke oraz
rozwoj regionalny,

ogranicza emisje i odpady w ramach mozliwosci zaabsorbo-
wania ich przezziemie, zuzywa odnawialne zasoby w ilosciach
mozliwych do ich odtworzenia, a zasoby nieodnawialne -
w ilosciach mozliwych do ich zastgpienia przez odnawialne
substytuty, przy minimalizowaniu zajecia terenu i hatasu*.

W swoich poézniejszych dokumentach Komisja Europejska
przewiduje przesuniecie modalne w kierunku bardziej eko-
logicznych rodzajéw transportu - zaréwno w transporcie
pasazerskim, jak i towarowym oraz zmniejszenie presji na
srodowisko. Na przyktad w Biatej Ksiedze z marca 2011 roku
okreslono cel polegajacy na poprawie konkurencyjnosci
transportu przy jednoczesnej redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych o co najmniej 60% do 2050 roku. Jednocze$nie Ko-
misja wyznaczyta 10 szczegotowych celéow odnoszacych sie
do trzech ponizszych obszardw:

1. Wykorzystanie nowych paliw i systemdw napedowych
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju — m.in. zmniej-
szenie o potowe liczby samochodoéw o napedzie konwencjo-
nalnym w transporcie miejskim do 2030 roku i eliminacja ich
z miast do 2050 roku.

2. Optymalizacja dziatania multimodalnych tancuchéw lo-
gistycznych, w tym poprzez wykorzystanie bardziej energo-
oszczednych srodkdéw transportu — m.in. przeniesienie do
2030 roku 30% drogowego transportu towaréw na odlegto-
sciach wiekszych niz 300 km na inne $rodki transportu, np.
kolej lub transport wodny,zas do 2050 roku ponad 50% tego
typu transportu, stworzenie w petni funkcjonalnej multimo-
dalnej sieci bazowej TEN-T.

3. Wzrost efektywnosci korzystania z transportu i infrastruk-
tury dzieki systemom informacji oraz zachetom rynkowym
- np. wprowadzenie zmodernizowanej infrastruktury zarza-
dzania ruchem lotniczym, ustanowienie ram europejskiego
systemu informacji, zarzadzania i ptatnosci w zakresie trans-
portu multimodalnego.

Komisja Europejska proponuje réwniez wprowadzenie sys-
temow internalizacji kosztow zewnetrznych oraz optat za
korzystanie z infrastruktury, ktére mogtyby dostarczy¢ do-
datkowych dochodow i zwigkszy¢ atrakcyjnos$¢ inwestycji
w infrastrukture dla kapitatu prywatnego. Zréwnowazo-
ny transport jest takze jednym z kluczowych elementéw
inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajacego wiacze-
niu spotecznemu (social inclusion) rozwoju UE, okreslonego
w strategii ,Europa 2020”. Méwiac o infrastrukturze transpor-
towej, nie mozna pomija¢ globalnego wymiaru transportu
i tranzytowej roli Polski, a w tym konteks$cie - koniecznosci

42 Centrum Zréwnowazonego Transportu,,Opinia Centrum Zréwnowazonego Transportu nt. projektu Strategii Rozwoju Transportu na lata 2007-2013" 2005, Biata Ksiega 2001.
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poprawy potaczen polskiej sieci transportowej z sieciami kra-
jow sasiedzkich.Wazne, aby wszystkie dziatania rozpatrywane
byty z perspektywy terytorialnej, by uwzgledniaty powigzania
wewnatrz- i miedzysektorowe oraz inicjatywy europejskie, ta-
kie jak tworzenie jednolitego europejskiego obszaru kolejo-
wego oraz rozwoj transeuropejskiej sieci transportowe;j.
Obecny stan infrastruktury transportowej w Polsce pozosta-
wia wiele do zyczenia. Mate nasycenie kraju infrastrukturg
transportowa i jej stosunkowo niska jakos¢ przektadaja sie na
gorsze warunki konkurowania dla polskich przedsiebiorstw
na jednolitym rynku i zniechecajg zagranicznych inwestorow
do lokowania kapitatu w naszym kraju, a tym samym powo-
duja realne straty dla polskiej gospodarki. Z szacunkéw Mi-
nisterstwa Infrastruktury wynika, ze z powodu niewydolnosci
systemu transportowego wartos¢ strat czasu w transporcie
(w stosunku do PKB, tylko w obrebie miast) wzrosta w latach
2001-2009 z 0,4% do 0,9%*. Wedtug szacunkow Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Drogowego, z powodu wypadkow dro-
gowych kazdego roku polskie spoteczenstwo i gospodarka
ponosza straty szacowane na 30 mld zt*. Niektdrych strat nie
sposob jednak wyliczy¢. Jak bowiem oszacowac, ile inwestycji
nie powstato i ilu miejsc pracy nigdy nie utworzono z powodu
stabej infrastruktury transportowej?

Infrastruktura drogowa. Mimo ze w ostatnich latach dokonat
sie zdecydowany postep w tej dziedzinie, polskie drogi wciaz
pozostajg jednym ze stabszych podsystemoéw polskiej gospo-
darki. Poziom rozwoju drog nie nadaza ani za intensywnoscia
produkcji i wymiany handlowej, ani za potrzebami mieszkan-
cow. Obecnie w Polsce istnieje ok. 924 km autostrad i ok. 740
km drog ekspresowych (w budowie jest kolejnych 718 km
autostrad i 607 km drég ekspresowych)*, co oznacza, ze na
1 mln mieszkancow przypada znacznie mniej drég ekspre-
sowych i autostrad niz wynosi Srednia unijna (poréwnanie
réznych wskaznikdédw odnoszacych sie do nasycenia drogami
i autostradami dla Polski i UE za 2007 rok w tabeli ,Nasycenie
Polski i UE-27 infrastrukturg drogowa w 2007 roku”). Liczba
drdg jest réwniez niewystarczajaca w zestawieniu z rosnaca
liczba samochoddw. W 2009 roku na 1 km sieci drég utwar-
dzonych przypadato 70 pojazdow, podczas gdy $rednia w UE-
27 wynosita 53. Niepokojacy moze wydawac sie fakt, ze $red-
ni wiek samochoddw poruszajacych sie po naszych drogach
przekracza 15,5 roku, a ponad 70% pojazdow ma wiecej niz
10 lat. Wiekszosc¢ aut w wieku powyzej 15 lat zdecydowanie
odbiega od idealnego stanu technicznego, co moze zagrazac
bezpieczenstwu podrézujacych i srodowiska*®.

Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury,,Diagnoza polskiego transportu (stan w 2009 roku)”,dane Komisji Europejskiej, Mobility

Tabela 03

and Transport 2010 i dane GUS z 2010 roku.

% wskaznika

Gestosc catkowitej

Gestosc catkowite]

Gestosc catkowite]

Gestosc sieci

Gestosc sieci

Gestosc sieci

w UE-27 sieci drog sieci drog sieci drog autostrad autostrad i drog autostrad

w 2007 roku w km/100 km? w km/10 tys. mieszk. w km/1 mld € PKB i drég ekspresowych ekspresowych i drég ekspresowych
w km/1000 km? w km/1 mln mieszk. w km/1 mld € PKB

wskaznik o829 i 680 {8336 32 26,0 32

dla Polski : : :

éredni wskaznik Po1312 P14 4584 151 131,0 53

w UE-27 : : :

najwyzszy L7427 io4617 | 38234 62,2 301,2 16,7

wskaznik w UE-27 H :

% sredniego i 632 {596 {1818 21,1 199 60,6

w UE-27 : : :

% najwyzszego P11 o147 Poo1g 51 8,6 191

w UE-27 : : :

Jesli chodzi o jakos$¢ drog, sposrod 18 577 km drdg krajowych
jedynie ok. 60% byto w dobrym stanie technicznym*. Tym-
czasem kondycja drég powinna by¢ dostosowana do potrzeb
gospodarki i spoteczenstwa. Jest ona czesto waznym czynni-
kiem wptywajacym na decyzje dotyczace lokalizacji inwestycji
w produkcje. W rezultacie stabo rozwinieta infrastruktura dro-
gowa w krajach rozwijajacych sie czesto przystania korzysci
ptynace z niskich kosztéw i jest powodem rezygnacji inwesto-
row z projektow.

45 Zatacznik do Strategii Rozwoju Transportu,,Diagnoza polskiego transportu (stan w 2009 roku)”
4 www.krbd.gov.pl.

4 Stan z sierpnia 2011 roku.
% 7rédto: motofakty.pl na podstawie danych GUS.

Analizy wskazuja na istnienie pozytywnej korelacji miedzy
nasyceniem kraju autostradami, a poziomem migracji we-
wnetrznych i aktywnoscia zawodowa ludnosci, a takze ne-
gatywnego zwigzku miedzy nasyceniem kraju autostradami
a dtugotrwatym bezrobociem (wigcej na wykresie,Dtugotrwa-
te bezrobocie a dtugos¢ autostrad na 1 tys. mieszkancow”)*.
Odpowiednia infrastruktura drogowa wptywa na zwieksze-
nie mobilnosci sity roboczej, a tym samym umozliwia rozwoj
biznesu takze w regionach, w ktorych do tej pory nie byt on

# Ministerstwo Infrastruktury,,Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)’, Warszawa, 30 marca 2011.
* Opracowanie wspélne FOR, PwC, 4CF, WiW ,Ktoredy droga - raport o tym, jak odblokowac inwestycje drogowe w Polsce”, Warszawa, styczeri 2009.



mozliwy. A zatem mozna oczekiwac, ze szybszy rozwdj nowej
i modernizacja istniejacej infrastruktury drogowej pozwoli-
tyby na bardziej rownomierny rozwoj biznesu w poszczegol-
nych regionach, pobudzityby aktywnos¢ zawodowg ludnosci
i pomogtyby zmniejszy¢ bezrobocie. Potwierdzajg to analizy
przeprowadzone przez pracownikéw naukowych Uniwersyte-
tu Ekonomicznego w Poznaniu, z ktoérych wynika, ze z racji
samego istnienia ok. 150-kilometrowego odcinka autostrady
A2 Konin - Nowy Tomysl wykreowano ponad 13 tys. miejsc
pracy,a oddanie kolejnego ponad 100-kilometrowego odcin-
ka bedzie docelowo oznaczato kolejnych ponad 9 tys. miejsc
pracy w regionie*. Naukowcy z Poznania szacujg, ze w samym
tylko 2010 roku korzysci ekonomiczne regionu wyniosty
ok.1,28 mld zt.

Bardzo wazna jest takze ochrona bezpieczenstwa ludzi wy-
nikajaca z rozwoju infrastruktury drogowej. Z badan Samo-
dzielnej Pracowni Ekonomiki Instytutu Badawczego Drog
i Mostow wynika, ze 1000 km autostrad moze rocznie zmniej-
szy¢ liczbe zabitych na drogach o 200, a liczbe oséb rannych
- 0 1300, co oznacza, ze dzigki 150 km autostrady A2 ginie
rocznie o ok. 30 0s6b mniej*°.

Infrastruktura kolejowa. Infrastruktura kolejowa jest waz-
nym elementem zréwnowazonego transportu. Najwiekszym
problemem w jej rozwoju w Polsce jest zty stan techniczny
znacznej czesci eksploatowanej sieci kolejowej, a takze dwor-
cdw i peronow, brak systemow bezpiecznej kontroli jazdy po-
zwalajacych na kursowanie pociggow z predkoscia powyzej
160 km/h, niewystarczajaca liczba skrzyzowan wielopozio-
mowych z drogami kotowymi i mata liczba przejazdéw wypo-
sazonych w aktywne zabezpieczenia. Niekorzystne zjawiska
w transporcie kolejowym doprowadzity do ograniczenia licz-
by obstugiwanych potaczen pasazerskich i zmniejszenia cat-
kowitej dtugosci eksploatowanych linii kolejowych (w latach
1999-2009 ubyto ich 2 tys. km)>L. W ciaggu ostatnich kilkuna-
stu lat systematycznie zmniejszata sie dozwolona predkosc
na wielu trasach (obecnie predkos¢ 160 km/h jest osiggalna
zaledwie na 8,5% dtugosci ogolnej torédw)*2. W tej sytuacji nie
dziwi fakt, ze zmniejsza sie wktad kolei w przewdz tadunkow
i pasazerow. W latach 2000-2009 udziat transportu kolejo-
wego w sumarycznej wielkosci pracy przewozowej tadun-
kéw i pasazerow obnizyt sie z 23,2% do 13,3%53%. Polsce
potrzebny jest nowoczesny, bezpieczny, wydajny i szeroko
dostepny transport kolejowy dostosowany do potrzeb spo-
tecznych i gospodarczych. Rola tego rodzaju transportu jako
bardziej ekologicznego powinna sie zwiekszac.

Nieprzypadkowo ws$rdd dziesieciu celéw szczegotowych
okreslonych w Biatej Ksiedze Komisji Europejskiej znajduje
sie m.in. taki, aby do 2050 roku wieksza cze$¢ ruchu pasazer-
skiego na srednie odlegtosci odbywata sie kolejg oraz to, aby
do tego czasu ponad 50% transportu drogowego towarow na
odlegtosciach wigkszych niz 300 km przeniosto sie na inne
srodki transportu, np. na kolej.

4 Wptyw autostrady A2 na rozwoj gospodarki regionu Wielkopolski”, Uniwersytet Ekono-
miczny w Poznaniu, dla Autostrada Eksploatacja S.A., Poznan 2011.

50 Raport zréwnowazonego rozwoju Autostrady Eksploatacja SA,: ,Autostrada Eksploatacja
2010. Podrézni - Pracownicy - Przyroda”, Poznan 2011.

*1 Ministerstwo Infrastruktury,,Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa
do 2030 roku)’, Warszawa, 30 marca 2011.

W dziedzinie przewozow pasazerskich nalezy rozwazyc rozne
mozliwosci poprawy efektywnosci transportu, w tym pomyst
zbudowania kolei duzych predkosci, majacej potaczy¢ miasta
o wysokiej dynamice rozwoju: Wroctaw i Poznan z Warszawa.
Inicjatywa przewidujaca budowe linii dostosowanej do pred-
kosci nie mniejszej niz 300 km/h zostata na razie odtozona na
blizej nieokreslong przysztos¢.

Zbyt wolno rozwija sie transport intermodalny polegajacy na
efektywnym wykorzystaniu réznych kanatéw transportowych
w celu przyspieszenia dostaw produktow bez koniecznosci
rozwijania wszystkich rodzajow transportu na kazdym tere-
nie>. Taki sposob przewozdw moze przyspieszac rozwoj sieci
logistycznej i pozytywnie wptywac¢ na ochrone $rodowiska
oraz zrownowazony rozwoj. Jak dotad, z szacunkéw Minister-
stwa Infrastruktury wynika, ze udziat intermodalnych przewo-
zOow w ogolnej pracy przewozowej tadunkdéw wynosi niespet-
na 5%. Ograniczeniem dla rozwoju tego sposobu transportu
jest niezadowalajacy stan techniczny taboru i linii kolejo-
wych, a takze niewystarczajaca liczba terminali kontenero-
wych i centrow logistycznych. Wskaznik gestosci terminali
w przeliczeniu na 1000 km Linii kolejowych wynosi w Polsce
0,5, podczas gdy w innych krajach ksztattuje sie na poziomie
1,4-2%%.Z szacunkéw Ministerstwa Infrastruktury wynika tak-
ze, ze objecie transportem intermodalnym catego terytorium
Polski wymagatoby uruchomienia co najmniej ok. 30 termi-
nali (dzis jest ok. 20) oraz 6-8 regionalnych centrow logi-
stycznych.

Na uwage zastuguje idea tzw. zielonych korytarzy, ktora za-
ktada wzajemne uzupetnianie sie zeglugi morskiej bliskiego
zasiegu, kolei, zeglugi $rddladowej i transportu drogowego,
w celu umozliwienia wyboru transportu najmniej obciaza-
jacego S$rodowisko przyrodnicze. Zielone korytarze charak-
teryzuja sie zréwnowazonymi rozwigzaniami logistycznymi
wykorzystujgcymi wspotmodalnos¢ zharmonizowanym sys-
temem zasad, efektywnga i strategicznie zlokalizowang infra-
strukturg oraz punktami przetadunkowymi.

Innym ciekawym rozwigzaniem, ktéremu warto sie przyjrzec,
jest transport rurociagowy (przesytowy). Obecnie rurociggow
uzywa sie do przesytu surowcodw energetycznych i paliw.
W niektorych krajach jednak poza faze eksperymentéw wy-
szty juz takze rurociagi transportujace inne towary w specjal-
nych pojemnikach. Rozwijanie sieci rurociggéw przesytowych
moze zdecydowanie odcigzy¢ drogi i kolej od transportu to-
warow.

Infrastruktura transportu lotniczego. W ostatnich latach
w Polsce zostata przeprowadzona istotna modernizacja por-
tow lotniczych, jednak dziatania te wydaja sie wciaz niewy-
starczajgce w stosunku do prognozowanych potrzeb. Prze-
pustowos¢ sieci lotnisk jest wykorzystywana w 82%%, co
wydaje sie wskaznikiem krytycznym w obliczu prognozowa-
nego wzrostu intensywnosci ruchu lotniczego w nadchodza-
cych latach. Polska powinna kontynuowac rozpoczete dziata-

2 Tamze. ** Tamze.

4 Rzgdowy raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” czerwiec 2009.

% Ministerstwo Infrastruktury,,Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa
do 2030 roku)” Warszawa, 30 marca 2011 r.

6 Rzgdowy raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, czerwiec 2009.

57 Dane za 2009 rok, Ministerstwo Infrastruktury ,Diagnoza polskiego transportu’, styczer 2011.
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nia majace na celu zwiekszenie przepustowosci, ale tez dazyc
do zapewnienia standardéw bezpieczenstwa oraz ochrony
srodowiska. Potrzebne jest takze zwiekszenie intermodalno-
Sci transportu lotniczego z innymi srodkami transportu.

Transport publiczny. Zréownowazony transport publiczny jest
podstawa wzrostu gospodarczego aglomeracji i poziomu
zycia mieszkancéw w warunkach poszanowania srodowiska
przyrodniczego. Polskie miasta sporo juz zrobity dla popra-
wy jakosci taboru komunikacyjnego. Wystuzone pojazdy co-
raz czesciej zastepowane sg przez nowoczesne, spetniajace
bardziej restrykcyjne wymogi ochrony $rodowiska. Mimo
to wcigz pozostaje wiele do zrobienia. Miasta polskie cier-
pig z powodu korkoéw, zanieczyszczenia powietrza i hatasu.
Niezadowalajacy jest stan techniczny infrastruktury, w tym
nawierzchni wielu ulic i chodnikow. Brakuje sciezek rowe-
rowych oraz rozwigzan intermodalnych w uktadzie Bike
& Rail (rower i kolej). Dworce pasazerskie nie s3 wyposazane
w odpowiednie udogodnienia do bezpiecznego przechowy-
wania rowerdw, a projekty rozwoju sieci drég rowerowych
i stref pieszo-rowerowych nie uwzgledniaja potrzeby popra-
wy warunkow docierania pieszo i rowerem do weztdw prze-
siadkowych komunikacji publiczne;j.

Nasila sie zjawisko ,rozlewania sie miast” polegajace
na osiedlaniu sie znacznej czesci ludnosci w odlegtosci
ok. 20-30 km od duzych metropolii. Rodzi to zupetnie nowe
potrzeby mieszkancdw wzakresie racjonalizacji wykorzystania
przestrzenioraznowe wyzwania dotyczgce rozwojuwydajnego
i dostepnego transportu publicznego.

Wyzwania te zbiegaja sie z koniecznoscig ochrony klimatu.
Komisja Europejska w raporcie pt. ,Potaczenia w Europie.
Transport a polityka regionalna” opublikowanym w letnim
numerze publikacji ,Panorama” podkresla, ze jedna czwar-
ta emisji CO, z catego sektora transportowego pochodzi
ztransportu samochodowego w miastach i miasteczkach oraz
ze 69% wypadkdéw drogowych odbywa sie w miastach. Wy-
zwaniem, przed jakim stojg wtadze polskich miast, jest wiec
zorganizowanie transportu publicznego w sposab, ktory po-
zwoli na minimalizacje niekorzystnego wptywu transportu na
otoczenie. Istotnymi wyzwaniami s3: zwiekszenie dostepno-
$ci transportu dla 0séb z ograniczeniami ruchowymi, uspraw-
nienie informacji o transporcie oraz dostep do tzw. zielonych
stref. Réwnie istotna pozostaje optymalizacja mobilnosci
w miastach dzieki udoskonaleniu transportu towarowego,
rozpowszechnienie inteligentnych systemow transportu (ITS)
oraz promowanie pojazdéw ekologicznych.

Realizacja ww. wyzwan zaowocowataby tez zjawiskiem zmia-
ny wzorcdw zachowan mieszkancéw na bardziej zréwnowa-
zone. Na przyktad zamiast samochoddéw wybieraliby oni inne
dostepne formy podrézowania, w tym transport zbiorowy, ro-
wer lub podrdze piesze, umiejetnie taczyliby rézne srodki lo-
komocji, korzystajac z wielu dostepnych opcji. Istotna jest tak-
Ze zmiana w sposobie myslenia i zamiast dojazdéw do pracy

i z pracy w uktadzie 1 osoba - 1 samochdd swiadomy wybor
opcji 1 samochdd - kilka oséb. Réwnie wazne jest tworzenie
zdrowego dla ludzi i przyjaznego $rodowisku otoczenia, udo-
stepnienie mieszkancom terendw rekreacyjnych wykorzystu-
jacych istniejgce walory przyrodnicze, a takze ksztattowanie
krajobrazu oraz wysokiej jakosci przestrzeni miejskiej.

Na razie jednak systemy transportowe polskich miast nie
sprzyjaja takim zachowaniom. W wiekszosci z nich rozwoj
systemow transportu postepuje bez powigzania z planowa-
niem przestrzennym. Decyzje w sprawach lokalizacji obiek-
tow generujacych duzy ruch, takich jak np. centra handlowe,
rzadko oparte sg na wynikach wielokryterialnych analiz. Nie-
wiele miast moze pochwali¢ sie zaawansowanymi systemami
sterowania ruchem, poprawiajacymi jego ptynnosc i reduku-
jacymi ucigzliwos¢ dla mieszkancow?8. W obrebie wielu miast
obowiazuja rézne systemy biletowe na rézne srodki transpor-
tu, utrudniajace mieszkancom organizacje przejazdéw.

Brak dobrze zorganizowanego transportu publicznego jest
réwniez problemem dla biznesu. Korki, brak odpowiedniej
dostepnosci do transportu publicznego i dogodnych pota-
czen powodujg zmniejszong mobilno$¢ wewnetrzng Polakdw,
a w rezultacie stabszy dostep firm do potrzebnych zasobéw
ludzkich. Brak dogodnego dojazdu zniecheca bezrobotnych
do poszukiwania pracy poza miejscem zamieszkania. Zatrud-
nieni zas traca mnéstwo czasu na dotarcie do pracy, pozba-
wiajac sie czasu na regeneracje sit i szansy na zachowanie
réwnowagi miedzy zyciem prywatnym a zawodowym.

Polska powinna wiec wspierac rozwoj transportu publiczne-
go, podejmowac dziatania na rzecz poprawy warunkoéw ru-
chu pieszego i rowerowego, a takze dziatania dostosowujace
transport do potrzeb 0sob starszych oraz niepetnosprawnych.

Réwnomierny dostep do nowoczesnych technologii. Wspot-
czesna gospodarka nie moze sie oby¢ bez nowoczesnych roz-
wigzan stuzacych przeptywowi informacji, dlatego waznym
celem postepu w zakresie infrastruktury powinien by¢ rozwoj
tacznosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego. Potrzebne
jest przede wszystkim zwiekszenie efektywnosci funkcjono-
wania rynku ustug teleinformatycznych i upowszechnienie
dostepu do informacji. Na razie jednak Polska nalezy do kra-
jow, w ktorych wcigz mozna znalez¢ biate plamy na mapach
zasiegu internetu lub sieci telefonii komdrkowych. Z zesta-
wienia Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) wynika, ze
w Polsce jest 215 lokalizacji bez zasiegu telefonii komorkowej>®.

Jesli za$ chodzi o korzystanie z komputera i internetu, sytu-
acja poprawia sie. Komputer posiada juz ok.60% gospodarstw
domowych (w poréwnaniu do 33,7% w 2003 roku), a dostep
do globalnej sieci - ponad potowa z nich (wiecej na wykresie
JWyposazenie gospodarstw domowych w komputer, dostep
do internetu i telefon stacjonarny w latach 2003-2009").

%8 Zatacznik 1 do ,Strategii rozwoju transportu, Diagnoza polskiego transportu (stan w 2009 roku)”.

5% Stan na dzien 10 sierpnia 2011 roku.
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Wyposazenie gospodarstw domowych w wybrane dobra trwatego uzytku

w latach 2000-2009

kino domowe

telewizor LCD/plazma

komputer przenosny

komputer stacjonarny

odtwarzacz DVD

telefon stacjonarny

dostep do internetu

dom letniskowy

dziatka rekreacyjna

samochdd

kuchenka mikrofalowa

zmywarka do naczyn

pralka automatyczna

S G
EEE—— 10 :
I 25 :
I 10 : :
- : :
N 5

.
&

vl
hegv
o

IS
3

IS
=

S
o

o
«

S
—1]r
EEE— O
s
—7
—

3

N
o

S
=

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2009".

0%

20%

40%

60%

80%

100%

39



40

Tabela 04

Country/Region % Attack Unique IP Avg. Connection
Traffic Addresses Speed (Mbps)

EUROPA ‘

Austria L oo1x | 2,861,052 44
Austria Pooaw | 3,920,493 61
Austria 0% 2,054,599 65
Austria 01% 2463216 56
Austria oow 2,660,860 49
Austria T T 24010722 36
Austria P | 34,785,032 47
Austria Eooaw | 2,459,685 35
Austria T R 2,111,588 51
Austria Poco1n | 130,615 5.1
Austria 0,1% 1,551,482 5,6
Austria Poasw 13,632,661 37
Austria Po01% | 173,290 45
Austria Pooax | 8,166,009 75
Austria Lo01% | 3,030,551 54
Austria P | 6,575,834 36
Austria oo 2,526,492 49
Austria Po2s% 2,531,466 66
Austria Pooix | 797,784 48
Austria Eoogw | 12,915,956 34
Austria Eooaw | 6,103,986 50
Austria 0,1% 2,972,087 6,2
Austria Eoorw | 22,333,025 46

Niepokoi¢ moze jednak fakt, ze tylko 17% polskich internau-
tow korzysta z szybkich, przekraczajacych 5 Mb/s taczy, co jest
wynikiem odlegtym od europejskiej Sredniej (wiecej w tabeli
,Predkos¢ taczy w Europie”). Ogétem zaledwie 65% internau-
tow ma dostep do t3czy o predkosci przekraczajacej 2 Mb/s,
co jest najgorszym rezultatem wsrdd panstw europejskich®C.

Waznym wyzwaniem w zakresie budowy spoteczenstwa in-
formacyjnego jest walka z wykluczeniem cyfrowym, ktérym
czesto dotkniete sg osoby niepetnosprawne, ludzie starsi
i mieszkancy wsi. Co wiecej, okazuje sig, ze problem ten nie
sprowadza sie jedynie do braku dostepu do niezbednych na-
rzedzi czy globalnej sieci. ,Diagnoza spoteczna 2009” poka-
zuje, ze az 17,3% Polakéw w wieku powyzej 16 lat to osoby,
ktore nie korzystaja z komputerdw, cho¢ maja taki sprzet we
wiasnym domu. Co gorsza, od 2007 roku takich oséb przyby-
to. Przewazajg wsrdd nich ludzie starsi (tylko co czwarty ba-
dany w wieku 65+ posiadajagcy w domu komputer faktycznie
z niego korzysta), stabiej wyksztatceni (wsréd osob z wy-
ksztatceniem podstawowym posiadajagcym w domu kom-
puter korzysta z niego 27%), pracujacy w rolnictwie, rencisci
i emeryci. Mniej domownikéw uzywa komputeréw w matych
miastach i na wsi. Analogicznie sytuacja wyglada w przypadku
internetu (13,1% nie korzysta z dostepu do sieci, cho¢ posiada
ja w domu). Interpretujac to zjawisko, autorzy ,Diagnozy spo-

% vbeta.pl za raportem Akai ,State of the Internet 2011".
61 Szczepanski W.,,,Budownictwo komunalne w Polsce”.

Zrédto: vbeta.pl za raportem Akai ,State of the Internet 2011”.

Peak Connection % Above % Above % Below
Speed (Mbps) ! 5 Mbps* 2 Mbps* 256 Mbps*

157 24% 71%

247 52% 90%

207 48% 94%

174 43% 87%

16,5 31% 68%

142 13% 79% 0,3%
183 27% 91% 0,6%
170 9.1% 80% :

214 35% 91%

212 26% 87%

186 29% 81% ‘

149 11% 85% 09%
16,2 20% 92%

220 56% 91% 04%
18,5 35% 82% i

139 17% 65%

249 37% 88%

327 51% 93%

184 20% 90% :

157 11% 79% 0,6%
191 29% 66% 07%
211 40% 93% l

172 ; 25% ; 89% 06%

tecznej” zwracajg uwage na dosc powszechne braki w umiejet-
nosci korzystania, a takze brak motywacji spowodowany nie-
dostatkiem wiedzy o tym, do czego internet moze sie przydac.
Wykluczenie cyfrowe jest problemem biznesu, ktory chcac
wygrywac w Swiatowej konkurencji, potrzebuje pracownikéw
potrafigcych biegle postugiwac sie najnowszymi technologia-
mi. Trendy demograficzne wskazujg na to, ze przedsigbiorcy
beda zmuszeni siegac po coraz starszych pracownikdéw, wérdd
ktorych osoby o stabszej znajomosci nowych technologii i cy-
frowo wykluczone spotyka sie czesciej.

Zrownowazone budownictwo. Polska jest krajem, w ktorym
wystepuje ogromny deficyt mieszkan szacowany na 2-3 mln
(tyle gospodarstw domowych pozostawato bez wtasnego
lokum na koniec 2010 roku)®:. Niedostateczny rozwdj infra-
struktury mieszkaniowej uniemozliwia zwiekszanie prze-
strzennej mobilnosci sity roboczej. Prowadzi to do pogtebia-
nia zjawiska polaryzacji spotecznej i przestrzennej wiekszych
miast i obszarow peryferyjnych. Do niekorzystnych zjawisk
nalezy zaliczy¢ braki w wyposazeniu w infrastrukture spo-
tecznga oraz pogarszanie sie dostepnosci do niej, nasilanie sie
dobowych przemieszczen ludnosci miedzy strefa zewnetrzng
a wewnetrzng miast, tworzenie zamknietych stref miejskich
i podmiejskich o dominujacej jednej funkcji.



Drugim problemem jest mato zréwnowazone budownictwo.
Dane statystyczne pokazuja,ze budynki odpowiadaja za zuzy-
cie ok. 40% swiatowej energii oraz znaczng czesc emisji CO,
do atmosfery®2.

Na te sfere dziatalnosci cztowieka przypada takze ok.
50% masy przetwarzanych materiatow. Polskie bu-
downictwo nalezy do najbardziej energochtonnych
w UE. Tymczasem dostepne na rynku rozwigzania projektowe,
technologiczne i materiatowe pozwalajg znaczaco zmniej-
szy¢ energochtonnosc budynkdéw i zredukowac niekorzystne
emisje. Na przyktad wedtug raportu WWF, tylko dzigki zasto-
sowaniu ostrzejszych wymogow izolacyjnosci w budynkach
Polacy mogliby wyemitowac rocznie o blisko milion ton CO,
mniej, a w perspektywie roku 2020 - zaoszczedzi¢ ponad
13 mld zt%* Zréwnowazone budownictwo jest odpowiedzig na
powyzsze wyzwania. Wprowadzenie zasad zréwnowazonego
rozwoju w budownictwie oznacza potrzebe uwzglednienia
aspektow spotecznych, Srodowiskowych i ekonomicznych
w catym cyklu zycia (od pozyskania surowcow do produkcji
wyrobéw budowlanych po utylizacje pozostatosci po rozbior-
ce budynku). Budowle zgodne z zasadami zréwnowazonego
rozwoju sg trwate, wykonane z przyjaznych dla cztowieka
i Srodowiska surowcéw i materiatdow umozLliwiajacych reduk-
cje hatasu, zaktocen i odpadow, zapewniaja mozliwos¢ po-
nownego przetworzenia wchodzacych w ich sktad materiatow
i czesci. Zrownowazone budownictwo ma na celu podnie-
sienie efektywnosci energetycznej budynkdw, zapewnienie
bezpieczenstwa, komfortu i funkcjonalnosci dla uzytkowni-
kow oraz zminimalizowanie skutkéw oddziatywania na $ro-
dowisko naturalne. Oznacza ono takze odpowiedzialne pla-
nowanie przestrzeni uwzgledniajace dostepnos$¢ do miejsc
zamieszkania i pracy, tworzenie przyjaznych warunkéw do
przemieszczania sie migedzy obiektami rowerem lub niskoemi-
syjnymi dostepnymi srodkami komunikacji miejskiej. Waznym
elementem na rzecz zwiekszenia efektywnosci energetycznej
w sektorze budownictwa jest nie tylko wprowadzenie ostrzej-
szych wymagan energetycznych dla budynkéw nowych, ale
takze modernizacja juz istniejacych. O wadze zréwnowazone-
go budownictwa Swiadczy fakt, ze jest ono czescig Inicjatywy
Rynkéw Wiodacych dla Europy majacej na celu zwiekszenie
udziatu innowacyjnych produktéw i technologii w gateziach
gospodarki posiadajacych najwiekszy potencjat rozwoju.

Stan obecny jest problemem dla biznesu. Wyzsze wydatki na
energie powoduja bezposrednie straty. Wydatki na eksploata-
cje budynkow wptywaja takze na zasobnosc¢ portfeli klientow
i konsumentoéw, ograniczajac ich site nabywcza, co réowniez
godzi w biznes i jego mozliwosci generowania przychodow.
Wyzwaniem jest w tej sytuacji rozszerzenie zasiegu zréw-
nowazonego budownictwa np. poprzez zwiekszenie udziatu
zielonych zamoéwien publicznych (GPP) w ogolnej liczbie za-
mowien na roboty i materiaty budowlane®*. Pozwolitoby to na
rozpowszechnienie wysokich standardéw w zakresie samych
materiatéw i na podniesienie poziomu $wiadczonych ustug.
Obecnie GPP stanowig zaledwie 10% wszystkich zamowien.
Polska powinna dazy¢ do podniesienia tego udziatu oraz do

2 Wedtug szacunkdéw Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).

% WWF, ,Analiza potencjatu zmniejszenia zuzycia energii w nowych budynkach w wyniku zastosowania wyzszych standardéw w zakresie izolacyjnosci przegrod zewnetrznych”, grudzien 2009.

spetnienia warunkoéw stawianych przez dyrektywy unijne od-
noszace sie do zréwnowazonego budownictwa, co wymaga
takze dostosowania otoczenia regulacyjnego obejmujacego
proces budowlany (np. przepisy techniczno-budowlane, BHP,
uwarunkowania dotyczace zamowien publicznych), a takze
kompleksowej, dtugofalowej i spdjnej z gtdwnymi strategia-
mi panstwa i UE strategii uwzgledniajacej zaangazowanie
zaréwno przedsiebiorcdw i administracji publicznej, jak i in-
stytucji posiadajacych niezbedng wiedze ekspercka.

W czasach, gdy na zglobalizowanym rynku firmy z catego
Swiata przescigajgq sie w dostarczaniu klientom produktow
i ustug jak najszybciej, jak najsprawniej i jak najtaniej, wy-
dajna, dostosowana do potrzeb infrastruktura jest waznym
czynnikiem konkurencyjnosci firm. Jej brak zmniejsza szanse
polskich przedsiebiorstw na wygrana. Niska dostepnosc¢ drég
dobrej jakosci i srodkow transportu negatywnie wptywa na
mobilnos¢ wewnetrzng Polakdw, a pogtebianie sie zjawiska
wykluczenia cyfrowego moze ograniczy¢ firmom dostep firm
do potrzebnej sity roboczej. Oznacza to takze utrzymywanie
sie dysproporcji w rozwoju kraju i brak szans na wykorzy-
stanie potencjatu obszaréw peryferyjnych. Wiele regionodw,
nie posiadajac dogodnych potaczen komunikacyjnych z lo-
kalnymi centrami wzrostu gospodarczego zlokalizowanymi
w wiekszych miastach, nie bedzie mogto petnic funkcji na-
turalnego rezerwuaru zasobdw dla szybko rozwijajacych sie
terytoriow. W efekcie powstang obszary wykluczenia spo-
tecznego posiadajace niewykorzystane zasoby sity roboczej.
Réwnoczesnie wiele regiondw zagrozonych peryferyjnoscia,
a dysponujacych cennymi zasobami srodowiskowymi, np.
terenami o duzych walorach krajobrazowo-przyrodniczych,
straci szanse na rozwoj.

Brak odpowiedniej infrastruktury ogranicza naptyw bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych do Polski.

Z kolei niedostateczny rozwoj zrownowazonego budownic-
twa oznaczac bedzie mniejsze mozliwosci uzyskania oszczed-
nosci kosztowych zwigzanych z wydatkami na energie, ogrze-
wanie lub wywoz odpadoéw. Coraz wieksze koszty eksploatacji
budynkéw wptywaja takze na zasobnos¢ portfeli konsumen-
tow, ograniczaja ich site nabywcza i negatywnie wptywaja na
mozliwosci rozwoju firm.

Brak rozwoju infrastruktury dobrej jakosci to wreszcie nizsza
jakos¢ zycia rosnacej grupy ludnosci miejskiej pozbawionej
form wypoczynku uwzgledniajgcych kontakt z przyroda.

Przedsiebiorcy uczestniczacy w sesjach konsultacyjnych po-
przedzajgcych powstanie niniejszego dokumentu zwracali tez
uwage na zagrozenia zwigzane z paralizujaca biznes biuro-

4 GPP to proces, w ramach ktorego instytucje publiczne staraja sie uzyskac towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych oddziatywanie na $rodowisko w trakcie ich cyklu Zycia jest ograniczone
w poréwnaniu do towaréw, ustug i robét budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zaméwione w innym przypadku. Zrédto: prezentacja Instytutu Techniki Budowlanej za
Komunikatem KE ,Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska”, COM (2008)400; Budownictwo jest jednym z 10 obszaréw priorytetowych w zakresie GPP.
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kratyzacja, ktéra nowe technologie mogtyby w istotny sposob
ograniczy¢ (brak e-obstugi biznesu przez administracje pu-
bliczna, wydtuzenie obiegu informacji).

W szczeg6lnosci uczestnicy zorganizowanych przez PwC spo-

tkan podkreslali, ze jezeli nic sie nie zmieni, w przysztosci

biznes czekaja m.in.:

= niska innowacyjnos¢ spowodowana brakiem powszech-
nego dostepu do technologii oraz niewyksztatceniem sie
kultury wykorzystywania technologii w codziennym zyciu,

= mniejsza szansa na nadrobienie zalegtosci cywilizacyjnych
w stosunku do Europy Zachodniej,

= utrudniony dostep do zasobow (kapitatu ludzkiego),

= wyzsze koszty prowadzenia dziatalnosci zwiazane z rachun-
kami i optatami za korzystanie ze srodowiska, sktadowanie
i wywoz odpaddw itp.,

= ograniczenie inwestycji, w tym projektdw zagranicznych,
spowodowane gorszymi warunkami dla rozwoju biznesu,
m.in. brakiem odpowiedniej infrastruktury drogowej,

= anemiczny transfer wiedzy, wolniejsza nauka i stabsze
mozliwosci przystosowania przedsigbiorstw do zmieniaja-
cych sie warunkdw,

= wykluczenie z sektora MSP lokalnych przedsigbiorcow,
ktorzy - pozbawieni dostepu do infrastruktury, zaréwno
transportowej, jak i nowych technologii - nie czuja sie
na sitach rywalizowac z firmami, ktére nie napotykaja ta-
kich barier,

= wyzsze koszty pozyskania zasobdw naturalnych dla produ-
centow wyrobéw budowlanych wynikajace z niewystarcza-
jacej efektywnosci materiatowej, niewykorzystywania ma-
teriatu z recyklingu, wyzszych kosztéw transportu oraz wyz-
szych optat ekologicznych,

= wyzsze koszty rozbiorki i transportu odpadéw oraz utracone
korzysci wynikajace z braku ponownego wykorzystania ma-
teriatow,

= wyzsze koszty wykonania budynkéw zwigzane z brakiem
dostepu do nowoczesnych technologii,

= wysokie koszty utrzymania budynkéw ze wzgledu na brak
catosciowej optymalizacji budynkéw pod katem utrzymania
technicznego.

Wzrost poziomu konkurencyjnosci. Dostep do wysokiej jako-
$ci, wydajnej infrastruktury, w tym transportowe;j i teleinfor-
matycznej, pozwala na szereg usprawnien w funkcjonowaniu
firm, skrocenie czasu dojazdu i dostarczenia produktéw do
odbiorcy,a w rezultacie - lepsze, bardziej efektywne zaspoka-
janie potrzeb klientow i pozostawienie w tyle coraz bardziej
intensywnej konkurencji.

Bardziej dynamiczny rozwdj biznesu dzieki poszerzeniu za-
kresu wymiany handlowej i inwestycjom. Lepsza infrastruktu-

ra to takze wieksza intensywno$¢ wymiany handlowej miedzy
regionami i krajami. Im gestsza jest sie¢ dobrych drog, tym
wieksza liczba kombinacji mozliwych kontaktéw handlo-
wych®, a wiec tym szerszy krag potencjalnych dostawcow
i klientow. Wraz z dostepnoscia i jakoscia infrastruktury przy-
bywa mozliwosci rozwoju firm. Przedsiebiorcy moga sprzeda-
wac swoje produkty nie tylko na rynku lokalnym,ale i w innych
regionach oraz krajach. Zrédtem szans dla wielu polskich firm
moga by¢ takze inwestycje zagraniczne - chetniej lokowane
na terenach o dobrze rozwinietej infrastrukturze.

Eksport ustug dzieki rozwojowi nowych technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych. Technologie te stwarzajg mozliwosc
Swiadczenia niektdrych ustug na bardzo duze odlegtosci (np.
podmiotom zagranicznym). To duza szansa dla polskich firm -
nawet matych. Promowanie takich rozwigzan moze tez sprzy-
ja¢ hamowaniu niekorzystnych zjawisk, takich jak wyjazdy za
granice absolwentow kierunkéw pozadanych przez polskich
pracodawcoéw, a zwigzanych z nowymi technologiami. Pozo-
stanie w kraju tych ludzi to nie tylko rozwoj kapitatu ludzkie-
go, ale tez podatki ptacone w kraju, wyzsza konsumpcja (czyli
efekty mnoznikowe dla gospodarki) czy pozytywny wptyw na
bilans handlowy.

Wysoko wykwalifikowana, elastyczna kadra, budowanie i wy-
korzystanie potencjatu kapitatu ludzkiego. Upowszechnienie
wysokich technologii, takze wsérdd grup wykluczonych cyfro-
wo i innych grup obecnie defaworyzowanych, oznacza szerszy
dostep do wysoko wykwalifikowanej kadry potrafigcej korzy-
sta¢ z nowoczesnych narzedzi i rozwigzan, a w rezultacie -
wieksze szanse na innowacyjno$¢ organizacji, rozwoj sektora
ustug i przemystéw kreatywnych, a takze rozkwit przedsie-
biorczosci. Rozwdj nowych technologii umozliwiajacych pra-
ce na odlegtos¢, odbywanie wirtualnych spotkan itp. umozLi-
wig oszczednosci Srodowiskowe, kosztowe i czasowe, a wiec
przyniosg korzysci dla otoczenia i dla biznesu.

Dostep do nowych zasobow pracy. Upowszechnienie sie roz-
nych form zdalnego $wiadczenia pracy spowoduje mozliwos¢
aktywizacji grup dotad nieaktywnych lub wykluczonych (np.
z terendw wiejskich oraz z tzw. Polski B) i petniejsze wykorzy-
stanie ich potencjatu.

Rozwoj kapitatu ludzkiego. Poziom infrastruktury sprzyja tak-
ze rozwojowi kapitatu ludzkiego. Ludzie z matych miejscowo-
sci lub stabiej rozwinietych regionéw moga by¢ bardziej mo-
bilni, dzieki czemu zwiekszy sie ich szansa na prace, poprawi
dostep do edukacji oraz opieki zdrowotnej.

Nizsze koszty transportu. Szeroki dostep do infrastruktury
transportowej to prawdopodobienstwo bardziej ekonomicz-
nego taczenia réznych mozliwosci transportowych oraz do-
konywania bardziej zrownowazonych wyboréw w zakresie
organizacji transportu przez przedsiebiorcéw.

Nizsze koszty funkcjonowania firmy dzieki zréwnowazonemu
budownictwu. Zréwnowazone budownictwo i dbanie o ter-

 Opracowanie wspolne FOR, PwC, 4CF, WiW ,Ktéredy droga - Raport o tym, jak odblokowac inwestycje drogowe w Polsce”, Warszawa, styczer 2009.



moizolacyjnos¢ budynkdéw pozwolitoby w dtugim okresie na
znaczne oszczednosci w wydatkach na paliwa, energie elek-
tryczng i cieplng zuzywang w budynkach, wode oraz wywéz
odpaddw.

Szybszy przeptyw informacji i wzrost bezpieczenstwa danych.
Nowe technologie zwiekszaja dostep do danych i poprawia-
ja bezpieczny przeptyw informacji miedzy odbiorcami a do-
stawcami, klientami a firmami, przedsiebiorstwami a admi-
nistracja itd. Dzieki temu zwieksza sie efektywnos¢ tarcucha
dostaw, firmy zyskuja szanse na zdobycie nowych klientdw,
rozwoj nowych produktéw i ustug; realne oszczednosci wyni-
kaja z optymalizacji proceséw wewnetrznych.

Nizsze koszty zatrudnienia. Poprawa jakosci infrastruktu-
ry teleinformatycznej przyczynia sie¢ do rozpowszechnienia
zdalnych form swiadczenia pracy, co pozytywnie wptywa na
koszty zatrudnienia. UmozLliwia to takze ograniczenie wydat-
kow, jakie firmy ponosza na utrzymanie powierzchni biuro-
wych, dzieki zastosowaniu technologii komunikacyjnych, np.
do prowadzenia telekonferencji lub wideokonferencji.

Nowe produkty i ustugi, nowe rynki. Rozwoj zréwnowazonego
transportu, budownictwa i infrastruktury teleinformatycznej
rodzi wiele szans dla przedsigbiorcéw na odkrycie nowych
nisz rynkowych w postaci ekologicznych ustug i produktow.
Dzieki wspotpracy sektora publicznego z biznesem otwie-
ra sie mozliwosc¢ rozwoju nowych rynkoéw, np. ekologiczne-
go transportu miejskiego, obstugi parkingéw rowerowych
w miastach, budowy postojow typu park & ride itp.

Wyzsza sita nabywcza konsumentéw. Powszechna mobili-
zacja do oszczednosci majacych na celu zwiekszenie efek-
tywnosci energetycznej i cieplnej budynkéw spowoduje, ze
w dtuzszym okresie konsumenci beda dysponowali wigekszymi
kwotami na inne wydatki niz rachunki za uzytkowanie miesz-
kan. Modernizacja infrastruktury to takze szansa na zwrot ku
nowym technologiom i zwiekszone strumienie przychodoéw
wynikajacych z popytu na nowe rozwigzania.

Niezbedne dziatania biznesu oraz
innych interesariuszy

Przedstawiciele biznesu, wypowiadajacy sie w trakcie sesji
poprzedzajacych powstanie niniejszego raportu, podkreslali,
ze unowoczesnienie i rozwdj szeroko rozumianej infrastruk-
tury oraz zapewnienie wysokiej jakosci ustug transportowych
jest pilnym zadaniem zaréwno dla samego biznesu, jak i dla
wiadz panstwowych i samorzadowych. Infrastruktura powin-
na uwzglednia¢ potrzeby rozwojowe biznesu i wspiera¢ ten
rozwoj, a nie - jak to czesto dzieje sie dzisiaj - ograniczac go.
Przedsiebiorcy sg gotowi korzystac¢ z réznych form zréwno-

wazonego transportu, pod warunkiem jednak, ze umozliwi
im sie szeroki wybdr dostepnych opcji. Szczegélng wage
uczestnicy sesji przywigzywali do budowy infrastruktury tele-
informatycznej, ktéra w przysztosci bedzie stanowic o jakosci
i dostepnosci kapitatu intelektualnego w Polsce i poziomie
innowacyjnosci polskich firm.

Dla osiggniecia celu Wizji okreslonego jako ,nowoczesna,
bezpieczna, przyjazna dla srodowiska i dostepna infrastruk-
tura” konieczna jest przede wszystkim zmiana sposobu my-
Slenia o infrastrukturze, ktéra powinna by¢ traktowana jak
narzedzie w drodze do zréwnowazonego rozwoju, a nie cel
sam w sobie. A zatem wybudowanie okreslonej liczby kilo-
metréw autostrad, modernizacja infrastruktury kolejowej oraz
zapewnienie dostepnosci internetu w catej Polsce powinny
by¢ postrzegane jako srodki przyblizajace nas do celow zrow-
nowazonego rozwoju, takich jak ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych, hatasu, zapewnienie bezpieczenstwa pasa-
zerow i eliminacja wykluczenia cyfrowego, a tym samym -
zwiekszenie liczby aktywnych uczestnikéw rynku. Chcac to
0siggnac, nalezy opracowac strategie rozwoju transportué,
w ktorej kierunki dziatan bytyby spojne z innymi dokumen-
tami, takimi jak np. Biata Ksiega Komisji Europejskiej. Aby
rozwoj infrastruktury postepowat w sposéb przemyslany
i uwzgledniajacy potrzeby spoteczne, gospodarcze i srodo-
wiskowe, potrzebna bedzie efektywna wspétpraca pomiedzy
rzagdem i samorzadami oraz organizacjami pozarzgdowymi
wspierajacymi dziatania na rzecz promocji bezpiecznego ko-
rzystania z infrastruktury. Skoordynowane dziatania zapewnia
spojnos¢ terytorialng i wieksza skutecznosc¢ wysitkdw podej-
mowanych wspoélnie i osobno na réznych poziomach (cen-
tralnym, regionalnym i miedzynarodowym) w zakresie kwestii
rynkowych, restrukturyzacyjnych, bezpieczenstwa, potgczen
miedzy drogami réznych kategorii, rozwoju regionalnych
portéw lotniczych, infrastruktury kolejowej oraz stuzacej do
transportu intermodalnego.

Kolejnym krokiem powinno by¢ wypracowanie i wdrozenie
nowych, innowacyjnych rozwiazan i korzystanie z nowych
technologii. Jesli zaproponowane rozwigzania maja stac sie
zrédtem realnej wartosci, konieczne jest stworzenie popy-
tu na zréwnowazong infrastrukture. Nie wystarczy stworzyc
mieszkancom mozliwo$¢ wyboru, np. srodka transportu -
trzeba jeszcze zaczac dziata¢ na rzecz podnoszenia swiado-
mosci i edukowac w zakresie zréwnowazonego transportu.
Dziatania te spowodujg, ze wptyw na zréwnowazony rozwdj
bedzie w ogoéle brany pod uwage przy podejmowaniu decy-
zji o podrézowaniu. W przeprowadzeniu zmiany modelu za-
chowan mogtaby pomac blizsza wspétpraca z organizacjami
pozarzadowymi, ktore juz podejmuja oddolne dziatania na
rzecz ksztattowania bardziej odpowiedzialnych postaw wsrod
mieszkancow.

Infrastruktura jest obszarem, ktory zmienia sie bardzo dyna-
micznie, dlatego konieczna jest tez adaptacja nowych roz-
wigzan do potrzeb spoteczenstwa i odwrotnie. Oznacza to

% W marcu 2011 roku Ministerstwo Infrastruktury opublikowato cytowana w tym raporcie powyzej ,Strategie Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)”.
W ramach przeprowadzonych nastepnie konsultacji spotecznych skierowano pod adresem dokumentu liczne uwagi dotyczace m.in. braku spdjnosci z innymi dokumentami, zbyt ogélnego

charakteru, niewtasciwej struktury i hierarchii celéw, braku wskazania drogi do ich osiagnigcia.
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z jednej strony ciggte usprawnianie istniejacych pomystow
i rozwigzan, a z drugiej - dbanie o to, aby ich uzytkownicy
rozumieli te zmiany i posiadali aktualng wiedze pozwalajaca
im z nich korzystac.

systemow i rozwigzan promujacych zréwnowazony transport
(np. ulg dla przedsiebiorcéw korzystajacych z transportu in-
termodalnego lub wymieniajacego flote na bardziej przyja-
zng srodowisku),

korzystnych dla przedsiebiorcow rozwigzan fiskalnych i syste-
mu zachet do tworzenia infrastruktury pozwalajacej na spet-
nienie wyzszych niz okreslone przez aktualne prawo wyma-
gan bezpieczenstwa i zrdwnowazonego rozwoju,
wypracowania systemu bodzcéw, dzieki ktorym mozliwy be-
dzie podziat zadan przewozowych w taki sposéb, aby w mak-
symalnie duzym stopniu wykorzystywane byty bardziej przy-
jazne dla $rodowiska srodki transportu,

wykorzystania zamoéwien publicznych do tworzenia zréwno-
wazonej infrastruktury bardziej przyjaznymi $rodowisku me-
todami (poprzez tzw. zielone zamdwienia publiczne),
mozliwosci partnerskiego udziatu w tworzeniu ram praw-
nych, organizacyjnych, ekonomicznych i finansowych dla sze-
roko rozumianej zréwnowazonej infrastruktury,

spojnej strategii transportowej kraju,

infrastruktury, ktorej jako$¢ i dostepnos¢ pozwala na wdraza-
nie zasad zrownowazonego transportu, a ktérej rozbudowa
nie bedzie utrudniata dostepu do codziennych celéw podrézy
osobom niekorzystajagcym z samochodu,

zastosowania technologii komunikacyjno-informacyjnych
w administracji (np. rozwdéj e-administracji),

infrastruktury, ktdérej rozbudowa postepowataby zgodnie
z zasadami zrbwnowazonego rozwoju,zwtaszcza na terenach
zurbanizowanych,

przygotowania dobrych planéw zagospodarowania prze-
strzennego uwzgledniajacych potrzeby rozwoju infrastruktury
i zrownowazonego rozwoju, w tym jakosci zycia mieszkancow,
odpowiedniego wsparcia dla niepetnosprawnych, np. zapew-
nianie im dostepu do sprzetu wyposazonego w odpowiednie
utatwienia,

zapewnienia lokalnego, taniego i szybkiego mikrotransportu
dowozacego pracownikéw do skupisk miejsc pracy,

rozwoju inteligentnej sieci transportowej oraz zwiekszenia
multimodalnosci transportowej w celu optymalizacji dostaw
towaroéw i ustug; poprawy dostepnosci infrastruktury poprzez
tworzenie weztéw przesiadkowych (parkingi, przystanki, ciggi
komunikacyjne),

zapewnienia komplementarnosci infrastruktury teleinforma-
tycznej z innymi inwestycjami infrastrukturalnymi (drogi, ko-
leje, przesyt energii itp.) w skali lokalnej, regionalnej i krajowej,
rozwoju budownictwa spotecznego, spétdzielczego, komunal-
nego i socjalnego odpowiadajgcego na wyzwania gospodarki
niskoemisyjnej oraz stuzacego znoszeniu barier mobilnosci
przestrzennej pracownikow,

doprecyzowania regulacji prawnych i zasad dobrej praktyki
dla potrzeb realizacji inwestycji infrastrukturalnych na zasa-
dach partnerstwa publiczno- prywatnego (PPP).

tworzeniu infrastruktury zgodnej z zasadami zréwnowazone-
go rozwoju,

wspieraniu edukacji i udostepnianiu nowych technologii naj-
mtodszym i osobom starszym,

budowaniu koalicji miedzy firmami i sojuszy miedzysekto-
rowych na rzecz rozwoju rynku oraz ustug teleinformatycz-
nych, a przy tym - zwiekszaniu bezpieczenstwa korzystania
z nowych technologii, w tym bezpieczenstwa elektroniczne-
go obiegu danych,

promowaniu i wdrazaniu zasad zréwnowazonego transportu
w swoich organizacjach,

tworzeniu rozwigzan infrastrukturalnych pomagajacych prze-
tamac fizyczne bariery dostepu (odpowiedni sprzet, oprogra-
mowanie niwelujgce ograniczenia), na jakie napotykaja nie-
petnosprawni,

zapewnianiu szkolen w zakresie korzystania z technologii komu-
nikacyjno-informacyjnych, pokazywaniu korzysci z technologii,
pokazywaniu korzysci z rozwijania réznych form mobilnosci,
mowieniu o szkodliwosci siedzacego trybu zycia i wspieraniu
aktywnego stylu zycia wsrod pracownikéw,

podejmowaniu odpowiedzialnych inwestycji.



Przyktadowe dziatania, ktére moze
podejmowac biznes:

realizacja programéw edukacyjnych w zakresie korzystania
z nowych technologii dla pracownikdw, zwtaszcza starszych,
wymiana floty na bardziej ekologiczna,

organizowanie szkolen z zasad ekologicznej jazdy dla pra-
cownikow korzystajacych z samochodow stuzbowych,
wspotpraca ze szkotami - prowadzenie zaje¢ z wykorzysta-
niem nowych technologii,

stawianie wysokich wymagan w zakresie zréwnowazonego
rozwoju deweloperom, dostawcom i ustugodawcom.
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5.4. Zasoby naturalne

Podstawq funkcjonowania srodowiska przyrodniczego jest staty przeptyw
energii oraz obieq materii pomiedzy poszczegdlnymi elementami sys-
temu, warunkujgcy odpornosc srodowiska na czynniki antropogeniczne.
Jednoczesnie ilosc zuzywanych przez gospodarke surowcow oraz wielkosc
emisji oraz ilos¢ odpaddw swiadczy o skali obcigzenia srodowiska, przy
czym nadmierna koncentracja zanieczyszczeri moze trwale zaburzyc np.
rownowage biogeochemiczng systemu, powodujqc nieodwracalne zmiany
w Srodowisku przyrodniczym.

iy Pr——————




asoby naturalne obejmuja surowce, np. energe-
tyczne, mineraty oraz metale, ale takze takie dobra,
jak gleba, woda, powietrze, biomasa i ekosystemy.
Niezwykle intensywne korzystanie z tych zrodet
w zwigzku z szybkim rozwojem gospodarczym spo-
wodowato, ze zasoby nieodnawialne zaczety kurczy¢
sie w szybkim tempie. Na horyzoncie pojawiaja sie
kolejne zagrozenia, takie jak zmiany klimatu. Raport ONZ
,Decoupling Natural Resource Use And Environmental Im-
pacts from Economic growth” ostrzega, ze jesli w ciagu
najblizszych 40 lat utrzymaja sie aktualne trendy wzrostu
konsumpcji, do roku 2050 ludzko$¢ moze zuzywac rocz-
nie ok.140 miliardéow ton mineratéw, rud metali, paliw ko-
palnych i biomasy, czyli trzykrotnie wiecej niz dzisiaj. Eks-
perci ONZ alarmuja, ze zasobdw tych wkrdtce po prostu
zabraknie. Co wiecej, w ostatnich latach presja na czerpanie
z zasobow jeszcze wzrosta, w zwigzku z dynamicznym wzro-
stem tzw. rynkdéw wschodzacych, przyspieszonym rozwojem
infrastruktury i technologii oraz wiekszym yzszym zapotrze-
bowaniem na energie.

Dlatego panstwa i organizacje migedzynarodowe podejmu-
ja inicjatywy zmierzajace do zachowania naszego srodowi-
skowego dziedzictwa i naturalnych zasoboéw dla przysztych
pokolen. O wadze problemu $wiadczy chocby fakt, ze Europa
efektywnie korzystajaca z zasobdw (resource-efficient Euro-
pe) jest jedna z siedmiu kluczowych inicjatyw UE w ramach
strategii ,Europa 2020". Wyzwaniem w obszarze zielonej go-
spodarki jest przetozenie wielkosci fizycznych okreslajgcych
bilans materiatowy i energetyczny na jednostki pieniezne
w celu tworzenia bardziej rozbudowanej struktury informa-
cyjnej oraz budowania modelu gospodarczego pozwalaja-
cego na zachowanie funkcji ekosysteméw w perspektywie
dtugookresowe;.

Wspomniane wyzwania rozumie takze wiecej
przedstawicieli $rodowiska biznesu, jednak $wiadomosc
wsrod MSP, ktére przewazajg w strukturze przedsiebiorstw,
nie jest wystarczajaca. Z badan PARP z 2011 roku.
opublikowanych w dokumencie pt.,Zréwnowazona produkcja
w dziatalnosci przedsiebiorstw” wynika, ze az 81,7% firm
z sektora MSP ocenia swoj wptyw na srodowisko jako ,maty”

coraz

Racjonalna i efektywna gospodarka zasobami wegla. Polska
z wydobyciem na poziomie ok. 76 mln ton (w 2010 roku) jest
najwiekszym producentem wegla kamiennego w UE. Wydo-
bycie to z roku na rok spada (patrz tabela ,Produkcja wegla
kamiennego w mln ton”), cho¢ w roku 2011 tendencja spad-
kowa wydobycia zostata zahamowana (wydobyto 75,7 mln
ton wobec 76,2 mln ton w 2010 roku). Polska posiada rowniez

lub ,bardzo maty”, zas tylko 3,8% uznaje, ze jest on ,duzy”
lub ,bardzo duzy”. Wskazuje to na niski stopien swiadomosci
przedsiebiorcow w zakresie skutkow prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej na $rodowisko naturalne.

Mali i sredni przedsiebiorcy
uwazaja, ze negatywny wptyw
dziatalnosci ich firm na srodowisko
to przede wszystkim:

znaczne zuzycie energii (38,5%)
oraz powstawanie odpadow
wymagajacych utylizacji (21,8%),
a w przypadku budownictwa -
dodatkowo emisja pytow (39,9%)
i hataséw (28,9%).

Jedynie niektérzy wymieniali znaczne zuzycie surowcéw
naturalnych lub ingerencje w krajobraz (po 2,9%). Jakiekol-
wiek dziatania prosrodowiskowe podejmowata w ciagu
ostatnich 5 lat niewiele ponad potowa przedsiebiorstw
(57,7 %) z sektora MSP. Najczesciej aktywno$¢ podmiotow
ograniczata sie jednak do najprostszych
i najtanszych, w czeSci wymuszanych przez przepisy
(stosowanie  energooszczednych  zrodet energii, czy
prosrodowiskowa gospodarka odpadami). Jako gtéwna
przyczyne braku dziatan prosrodowiskowych wymieniano
brak koniecznosci zmian dotychczasowego sposobu dziatania
przedsiebiorstwa. Tymczasem to biznes w duzej mierze
odpowiada za dotychczasowy sposéb czerpania z zasobow
naturalnych. Na przyktad przemyst, transport, rolnictwo
i ustugi zuzywaja ok. 70% energii®’. Konieczna jest wiec
fundamentalna zmiana wzorcéw produkcji i konsumpcji
na bardziej zréwnowazone oraz tzw. gospodarowanie
w obiegu zamknietym (closed-loop) polegajace na ogranicza-
niu marnotrawstwa surowcdéw i energii oraz inwestycje
w nowe, mniej zasobochtonne technologie produkcji.

dziatan

znaczace zasoby wegla brunatnego, ktory wraz z weglem ka-
miennym jest podstawa polskiej energetyki (w sumie z obu
tych surowcow powstaje 94% wytwarzanej w Polsce energii
elektrycznej).

7 M. Duda, H. Mikotajuk, S. Okrasa,,Prognoza bilansu energetycznego polski do 2030 roku’, tabela 2.,str. 13.
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Zrédto: GUS.

Zrédto: Materiaty na XXV konferencje ,Zagadnienia surowcéw ener-

getycznych i energii w gospodarce krajowej’, Sytuacja energetyczna

Tabela 05 w Polsce, na podst. Krajowego Bilansu Energii - ARE.

Wydobycie wegla kamiennego
(w mln ton)

2008 2009 2010 2011

Wysokie ceny ropy i gazu, a takze uzaleznienie Polski od im-
portu tych surowcow powoduja, ze ztoza wegla daja Polsce
wzgledne poczucie bezpieczenstwa energetycznego. Istotne
jest w tym kontekscie racjonalne i efektywne gospodarowa-
nie ztozami.

Polskie zasoby bilansowe wegla kamiennego wynoszg
43 200 mln ton, a wegla brunatnego 13 560 mln ton, zas$
zasoby przemystowe wegla kamiennego wynosza 4200 mln
ton%. W praktyce jednak zasoby wegla kamiennego wyczer-
puja sie. Najwyzsza lzba Kontroli (NIK) w swoim raporcie
z lutego 2011 roku ostrzega, ze przy obecnym tempie wydo-
bycia eksploatowanych i wytypowanych do eksploatacji zt6z
wystarczy go zaledwie do 2035 roku®. Z tego wzgledu, chcac
zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne przysztym pokole-
niom, niezbedne jest racjonalne gospodarowanie ztozami,
m.in. polegajace na sieganiu takze do poktaddw zalegajacych
w trudniejszych warunkach i ochronie ztéz strategicznych
przed zabudowa infrastrukturalng, praktycznie wytaczaja-
ca mozliwosc ich przysztej eksploatacji. Wzmozona ochrona
zasobow jest potrzebna, tym bardziej ze ze wzgledu na pro-
gnozowany wzrost zapotrzebowania na energie elektryczna,
niezaleznie od zwiekszenia stopnia pozyskiwania energii
z odnawialnych Zrédet, utrzymanie ich wydobycia w kolejnych
latach moze by¢ konieczne.

Chcac przeciwdziatac emisji CO,, nalezy takze znalez¢ i wdro-
zy¢ takie technologie, ktdre pozwola na zminimalizowanie
jego emisji powstajacej przy okazji spalania paliw kopalnych.
Jedna z potencjalnych, ale nadal znajdujacych sie w fazie roz-
poznania technologii jest wychwytywanie dwutlenku wegla
i zattaczanie go do warstw geologicznych ziemi (tzw. Carbon
Capture and Storage - CCS). Technologia ta budzi jednak wiele
kontrowersji wsrod ekspertow, ktorzy podkreslaja jej watpli-
wy rachunek ekonomiczny i trudne do przewidzenia skutki
ekologiczne - zwtaszcza dla przysztych pokolen (potencjal-
ne uwalnianie zattoczonego gazu z warstw geologicznych).
Kolejng rozwijang technologig jest technologia zgazowania
wegla’®. Polska jeszcze przez wiele lat pozostanie gospodarka
oparta o wegiel, dlatego tez dbajac o rozwoj OZE, nie nalezy

68 Zrédto: Departament Gornictwa Ministerstwa Gospodarki.

Zrédto: Zwiazek Pracodawcéw Porozumienie
Tabela 06 Producentéw Wegla Brunatnego, GUS.

Wydobycie wegla brunatnego
(w mln ton)

2010 2011

zapomina¢ o rozwoju nowoczesnej energetyki konwencjo-
nalnej w taki sposéb, by byta oparta o bardziej nowoczesne,
sprawne i wydajne sitownie, ktére emituja mniej CO, (nowo-
czesne bloki s3 w stanie wyprodukowac jednostke energii
z mniejszej ilosci paliwa niz zuzywaja sitownie starszej ge-
neracji, przy proporcjonalnie nizszej emisji gazoéw cieplarnia-
nych). W dalszej perspektywie w wyniku stopniowego rézni-
cowania struktury bilansu energetycznego kraju dominujaca
rola wegla w polskiej energetyce bedzie stopniowo ograni-
czana.

Nie nalezy jednak przy tym zapominac, ze sektor weglo-
wy jest nie tylko sprawca emisji, ale tez istotnym praco-
dawcag (cho¢ dzieki wdrazanym programom restruktury-
zacyjnym zatrudnienie w tym sektorze systematycznie
spada). W dodatku pracownicy tej branzy s3 zlokalizowa-
ni w kilku regionach Polski, dlatego tez wszelkie zmia-
ny w polityce dotyczacej wydobycia surowcéw dotykaja
i beda dotykaty w masowej skali tylko pewnych obszaréw.
W tej sytuacji konieczne beda rozwiazania, ktére pozwola
nam stawic¢ czota wyzwaniom spotecznym zwigzanym z re-
strukturyzacja niektdrych sektorow.

Ochrona pozostatych zasobdw nieodnawialnych. Zasoby nie-
odnawialne to te zasoby srodowiska, ktére w miare eksplo-
atacji wyczerpuja sie bezpowrotnie. Proces ich powstawania
byt na tyle dtugi, ze w ciaggu zycia kilku pokolen nie moze
sie powtdrzyc. Do zasobow tych naleza m.in. surowce energe-
tyczne (wegiel kamienny i brunatny, ropa naftowa, gaz ziem-
ny), surowce metaliczne (rudy zelaza, miedzi, cynku i otowiu),
surowce chemiczne (siarka), surowce skalne (surowce wegla-
nowe, jak opoki, margle, kreda, surowce okruchowe, takie jak
zwir, piasek itp., surowce ilaste, np. glinki, ity, bazalty oraz gra-
nity), gatunki (zasoby genowe), ekosystemy (np. jeziora lobe-
liowe) i przestrzen krajobrazowa’.

Polska posiada - poza opisanymi wyzej weglem kamiennym
i brunatnym - wiele zasobdw nieodnawialnych wykorzysty-
wanych w gospodarce. Sposrod surowcow energetycznych
warto wymieni¢ ztoza gazu ziemnego. Panstwowy Instytut

% Informacja o wynikach kontroli bezpieczenstwa zaopatrzenia Polski w wegiel kamienny (ze zt6z krajowych), Warszawa, luty 2011.
70 Projekt ,Opracowanie technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej produkcji paliw i energii” finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach Strategicznego
Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych pt.:,Zaawansowane technologie pozyskiwania energii”. Zadanie realizowane bedzie w latach 2010-2015 przez konsorcjum, ktorego

liderem jest Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie.
7t Raport rzadowy ,Polska 2030"



Geologiczny szacuje,ze na koniec 2009 roku stan bilansowych
zasobdw wydobywalnych tego surowca wynosit 149 mld m?,
a zasobow przemystowych - 64,9 mld m*’2, Ostatnio duze
emocje wywotuje odkrycie w naszym kraju znaczacych
zasobow gazu tupkowego’®. Istniejg jednak duze rdznice
w szacunkach wielkosci tych poktadéw. Wedtug amerykanskiej
Agencji ds. Energii (EIA), Polska posiada 5,3 bln m* mozliwego
do eksploatacji gazu tupkowego, co - gdyby sie potwierdzito
- oznaczatoby zabezpieczenie popytu (na poziomie obecne-
go zuzycia) na ponad 300 lat.Jednak z wypowiedzi geologow
z Panstwowego Instytutu Geologicznego wynika, ze doktad-
ne oszacowanie poktadéw gazu tupkowego oraz optacalnosci
wydobycia nastapi dopiero w ciggu 2-3 lat.

Sposrod surowcow chemicznych podstawowa role odgrywa-
ja siarka (zasoby oceniane na 502 mln ton) i sol kamienna
(ok. 80 mld ton). Wsrod surowcow metalicznych warto wspo-
mnie¢ o ztozach rud miedzi (zasoby bilansowe oceniane s3
na 2,4 mld ton rudy zawierajacej ok. 50 mln ton miedzi, co
stanowi ok. 10% zasobow swiatowych) oraz cynku i otowiu
(180 mln ton zawierajacych ponad 7 mln ton cynku i ponad
3 mln ton otowiu)’*.

Poniewaz cechg wspdélng nieodnawial-
nych zasobow jest ich stopniowe wyczer-
pywanie sie, konieczne jest coraz bardziej
oszczedne, efektywne nimi gospodarowa-
nie, odzysk i powtdérne wykorzystanie oraz
poszukiwanie nowych zt6z.

Oszczedzanie i poprawa jakosci wdd. Polska ma stosunkowo
niewielkie zasoby wody. Wynosza one 1700 m* na jednego
mieszkanca na rok (a w latach suchych - 1450)7%, co znacznie
odbiega od $redniej europejskiej wynoszacej 4560 m? 76, Wynik
ten plasuje nasz kraj dopiero na 22. pozycji w Europie. Ponad-
to 20% obszaru kraju notuje roczne opady ponizej 500 mm, co
czyni je jednymi z najbardziej suchych na kontynencie. Zaso-
by wod podziemnych sg intensywnie wykorzystywane (ponad
65% poboru wody na cele komunalne pochodzi z tego zrddta),
a wieloletnia melioracja odwadniajaca zniszczyta mozliwosc na-
turalnej retencji wody. Jednoczesnie wodochtonnos$¢ polskiego
przemystu jest az 2-3 razy wigksza niz na Zachodzie Europy”’.

Pobdér wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludno-
$ci zmniejszyt sie z 11,0 km* w 2000 roku do 10,8 km?
w 2010 roku), przy czym pobor dla sieci wodociggowej od
2000 roku spadt z 2350,1 hm* w 2000 roku do 2062,4 hm?
w roku 2010, a pobdr wody na cele produkcyjne zmniejszyt
sie z 7637,9 hm* w 2000 roku do 7650,7 hm* w 2010 roku.
W tym samym czasie zwiekszyt sie pobdér wody na nawodnie-
nie w rolnictwie i lesnictwie (z 1060,6 hm?® do 1153,3 hm3)’8.

72 Bilans perspektywicznych zasobow kopalin polski wedtug stanu na 31.12.2009 roku?,
raport wykonany przez Pafnstwowy Instytut Geologiczny, Pafstwowy Instytut Badawczy dla
Ministerstwa Srodowiska, Warszawa 2011.

73 Zrodto: EIA,,Shale Gas and the Outlook for U.S. Natural Gas Markets and Global Gas
Resources’”.

74 Encyklopedia PWN,,Polska. Warunki naturalne. Bogactwa mineralne” http://encyklopedia.
pwn.pl/haslo.php?id=4575153.

Zrédto: GUS, notatka informacyjna do publikacji ,Ochrona
Srodowiska 20107, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/
Wykres 05 PUBL_se_ochrona_srodowiska_2010_notatka.pdf, str. 6.

Zuzycie wody na potrzeby gospodarki
narodowej i ludnosci w 2009 roku

Przemyst

Gospodarka komunalna

Nawodnienia w rolnictwie i lesnictwie
oraz napetnienie i uzupetnianie stawow rybnych

e 15,00%

e 11,20%

. 73,80%

Walke z zanieczyszczeniem wod utrudnia silna koncentracja
obszaréw uprzemystowionych w goérnym biegu gtéwnych
dorzeczy. Z danych GUS wynika, ze ilos¢ sciekow przemysto-
wych i komunalnych odprowadzonych do wod lub do ziemi
zmniejszyta sie z 9160,7 hm*w 2000 roku do 8971,5 hm?
w 2009 roku, ale w roku 2010 znéw wzrosta do 9216,8 hm?
79.W latach 2000-2010 ilos¢ sciekdw przemystowych i komu-
nalnych wymagajacych oczyszczenia zmniejszyta sie o ponad
10% (z 2,5 km*do 2,3 km?), a ilosc¢ sciekdw nieoczyszczanych
-055% (20,3 km* do 0,17 km3)2°,

W latach 2000-2010 zmniejszyt sie udziat $ciekéw oczysz-
czanych mechanicznie (z 0,7 km? do 0,6 km®) i ponad dwukrot-
nie zwiekszyta sie (z 0,46 km?® do 1,0 km®) ilos¢ Sciekow
oczyszczanych w oczyszczalniach o wysoko efektywnych
technologiach oczyszczania, umozliwiajacych zwiekszona
redukcje azotu i fosforu, tj. metodami z podwyzszonym usu-
waniem biogendw?:. Niepokoi¢ moze wzrost ilosci sciekdw
nieoczyszczonych odprowadzanych do wod lub do ziemi
bezposrednio z zaktadéw przemystowych. Wedtug GUS ilos¢
takich sciekéw wzrosta z 50,8 hm3 w 2000 roku do 120,3
hm3 w 2010 roku. Wsrod sciekdw oczyszczanych ponad 30%
stanowig wcigz scieki oczyszczone jedynie mechanicznie.
Scieki komunalne wraz z zanieczyszczeniami rolniczymi sta-
nowia duze zagrozenie dla wdd; w duzej mierze odpowiadaja
75 Raport rzadowy ,Polska 2030

76 GUS, ,,Ochrona srodowiska w Polsce 2000-2007".

77 Raport rzadowy ,Polska 2030”"

78 Raport rzadowy ,Polska 2030”"

72 Raport rzgdowy ,Polska 2030”, str. 35, tabl. | Wazniejsze dane o stanie, zagrozeniu

i ochronie srodowiska”.

8 Raport rzadowy ,Polska 2030".
81 Zrédto: Notatka informacyjna GUS do badan ,Ochrona Srodowiska 2011".
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za zjawisko eutrofizacji (zahamowanie proceséw mineraliza-
¢ji i starzenie sie zbiornikdw wodnych). Mimo to stan jako-
sci wod w Polsce systematycznie sie poprawia. Z badan mo-
nitoringu diagnostycznego wynika, ze w latach 2004-2007
zmniejszyt sie o ponad 4% udziat wod nadmiernie zanie-
czyszczonych®. Rosnie udziat ludnosci korzystajacej z oczysz-
czalni $ciekéw. Z danych GUS wynika, ze zwiekszyt sie on
z 54% w 2000 roku do 64% w 2009 roku®. Caty czas jed-
nak stan czystosci wod pozostawia wiele do zyczenia.

Wyniki badan monitoringu jakosci wéd podziemnych wyka-
zaty,ze w 2010 roku na ogdlna liczbe 884 punktéw pomiaro-
wych w 636 wystepowaty wody o dobrej jakosci (klasy 1-111),
za$ w 248 punktach - wody o stabej jakosci (klasy IV i V), przy
czym nie odnotowano wod w | klasie jakosci®.

Warto natomiast podkresli¢ zmniejszenie wielkosci tadunku
zanieczyszczen odprowadzonych do Morza Battyckiego z do-
rzeczy Wisty, Odry i rzek Przymorza: wielko$¢ tadunku azotu
ogodlnego zmalata w latach 2000-2009 o ok. 21%, a wielkos¢
tadunku fosforu ogdélnego zmniejszyta sie o ok. 19%%.

Zasoby do produkcji zywnosci i ich wptyw na srodowisko.
Srodowisko przyrodnicze dostarcza cztowiekowi wszelkich
niezbednych zasobdw do produkcji zywnosci,jednak wspotcze-
sne rolnictwo i przemyst stanowig dla niego duze zagrozenie.

Na przestrzeni ostatnich lat w Polsce zachodzity dwa zjawiska
niekorzystne z punktu widzenia ochrony $rodowiska i utrzy-
mania wysokiego wskaznika réznorodnosci biologicznej:

= rozwdj intensywnego rolnictwa wielkoobszarowego kosz-
tem indywidualnego, tradycyjnego (ekstensywnego), przy
jednoczesnym spadku znaczenia przetworstwa,

= rozwoj monokulturowych hodowli przemystowych kosz-
tem matych gospodarstw niespecjalistycznych?.

Od 2000 roku stale rosnie zuzycie nawozéw mineralnych
i chemicznych. Na przetomie lat 2007 i 2008 osiggneto ono
poziom 132,6 kg na 1 hektar uzytkdw rolnych. Wielkos$¢ ta
ksztattuje sie powyzej sredniej unijnej wynoszacej 104 kg
i plasuje nas na széstym miejscu w UE-27. Systematyczny
wzrost dawek nawozenia mineralnego, zwtaszcza azoto-
wego, niesie ze sobg zagrozenia zwigzane z upraszczaniem
sie sktadu gatunkowego roslin, a w $lad za tym - zwierzat,
w tym pozytecznej drobnej fauny (entomofauny). Wielkosc
dostaw pestycydow w 2008 roku osiagneta poziom 20 614
ton®,

Zakwaszanie i chemizacja gleb, erozja powierzchniowa, eu-
trofizacja rzek to tylko niektére niekorzystne zjawiska wy-
wotane przemystowa produkcja zywnosci. Istotnym zagro-
zeniem jest takze ograniczenie réznorodnosci biologicznej.
Monokultura upraw rolnych, zwiekszanie powierzchni upraw,
intensywne potowy ryb, nadmierne wykorzystanie srodkéw
ochrony roslin oraz ryzyko uwolnienia organizméw mody-

82 Zrédto: Notatka informacyjna GUS do raportu ,Ochrona Srodowiska 2008”.
8 Zrodto: GUS,,Ochrona Srodowiska 2011”

8 Notatka informacyjna GUS do raportu ,Ochrona Srodowiska 2011".

8 Tamze.

fikowanych genetycznie (GMO) powoduja wiele zagrozen,
np. zanikanie terenéw bagiennych i pétnaturalnych (a wraz
z nimi - siedlisk wielu zwierzat), zanik rodzimych odmian wa-
rzyw i owocow, niektérych gatunkow ryb, wieksza podatnosc
monokultur/hodowli na choroby i szkodniki, co pocigga za
soba koniecznos¢ zwiekszania ilosci $rodkéw ochrony roslin
i antybiotykéw, zanikanie tradycyjnego krajobrazu wiejskiego,
majacego wartos¢ nie tylko estetyczna, ale réwniez przyrod-
nicza (miedze, zadrzewienia i taki sg bardzo istotne z punktu
widzenia roznorodnosci biologicznej). Sektor rolnictwa wraz
z hodowlg zwierzat jest rowniez istotnym zrodtem emisji
amoniaku i podtlenku azotu, ale takze gazéw cieplarnianych.
W perspektywie nadchodzacej dekady nalezy liczy¢ sie z dal-
szym wzrostem znaczenia oddziatywan sektora rolnictwa na
srodowisko i jego zasoby.

Duzym wyzwaniem dla Polski jest kwestia GMO, majaca
niebagatelny wptyw na réznorodnosc biologiczna. Proble-
mem moze byc takze wprowadzanie (zaréwno zamierzone, np.
hodowle ryb, jak i niezamierzone) na terytorium kraju obcych,
ekstensywnych gatunkow roslin i zwierzat, ktoére sg zagroze-
niem dla rodzimej fauny i flory.

O tym, jak istotne sg kwestie zwigzane z ochrong réznorod-
nosci biologicznej, $wiadcza inicjatywy Komisji Europejskiej,
takie jak chocby Europejska Platforma Biznes i Bior6zno-
rodnos¢ (B@B) - akcja majaca na celu wspieranie przedsie-
biorstw, ktérych dziatalnosc opiera sie na wykorzystywaniu
zasobow srodowiska.

Styl zycia i podejscie do zuzywania zasobow. Sektor gospo-
darki komunalnej i gospodarstw domowych stanowi obecnie
drugie co do znaczenia, tuz po sektorze energetycznym, zro-
dto presji na srodowisko®. Jest znaczacym powodem zanie-
czyszczenia wéd powierzchniowych i powietrza w miastach,
a takze najwazniejszym Zrédtem odpadéw wymagajacych
masowej zbidrki i kompleksowego unieszkodliwiania. Wraz
z sektorem gospodarstw domowych sektor komunalny wy-
twarza:

= Scieki - 55% wszystkich sciekow krajowych wymagajacych
oczyszczenia w roku 2008,

= odpady - ok. 10 mln ton odpadoéw wytworzonych w roku
2010,

= zanieczyszczenia powietrza (tzw. niska emisja) - ok. 36%
zanieczyszczen pytowych, 20% dwutlenku siarki i ponad
60% tlenku wegla wprowadzanych do powietrza ze wszy-
stkich zrodet®.

Od kilkunastu lat sytuacja zmienia sie na lepsze dzieki in-
westycjom w oczyszczalnie i sieci wodociggowe. To jednak
nie wystarczy. Potrzebna jest takze fundamentalna zmiana
stylu zycia i podejscia do korzystania z zasobow. Bedzie to
wymagato wdrozenia rozwigzan technologicznych stuzacych
optymalizacji zuzycia zasobdw, a takze podnoszenia poziomu
Swiadomosci ekologicznej obywateli.

8 Ekspertyza nt. ochrony $rodowiska na potrzeby aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju
2007--2015 - Streszczenie”, Warszawa, 2010 r.

8 Tamze.

% Tamze.

8 Tamze.



Ingerencja w ekosystemy. Ekosystem obejmuje zywe organi-
zmy i srodowisko nieozywione, w ktérym bytuja organizmy,
a takze wzajemne miedzy nimi powigzania. Naukowcy wy-
réznili w Polsce 360 rodzajoéw ekosystemow i 485 zespotow
roslinnych®. taczna liczba gatunkdéw zarejestrowanych na
obszarze naszego kraju ksztattuje sie na poziomie 72-75 tys.,
w tym na faune przypada ok. 33-45 tys. gatunkow®. Nie tylko
wspomniane wyzej rolnictwo stanowi zagrozenie dla funk-
cjonowania roslin i zwierzat oraz stabilnosci ekosystemow.
Pozostata dziatalnos¢ cztowieka posrednio lub bezposrednio
negatywnie oddziatuje na réwnowage w przyrodzie (m.in.
rozbudowa infrastruktury, wycinanie laséw, transport).

W efekcie tych oddziatywan z ob-
szaru Polski ustgpito lub wygineto
wiele gatunkdw zwierzat.

Tabela 07

Lacznie lista zwierzat zagrozonych obejmuje 1318 gatunkow,
przy czym do szczegolnie narazonych na wyginiecie naleza
gatunki wystepujace w niewielkich, izolowanych populacjach.

Tendencje regresywne obserwowane s3 w przypadku 1648
gatunkow roslin. Szacuje sie takze, ze w ciggu ostatnich 200
lat wyginety lub ustapity 124 gatunki flory®2.

Polska podejmuje wiele dziatan majacych na celu ochrone
sSrodowiska.

Ochrong obejmowane s3 kolejne tereny i gatunki. O ile
w roku 1990 powierzchnia obszaréw chronionych wy-
nosita nieco ponad 6 mln ha, czyli niespetna 20% po-
wierzchni kraju, o tyle w 2010 roku byto to juz 10,1 mln ha
i 1/3 powierzchni®®. Poszukuje sie tez sposobow zapobiegania
negatywnym konsekwencjom niszczenia przyrody.

Zrédto: Ekspertyza nt. ochrony $rodowiska na potrzeby aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 - Streszczenie’, Warszawa 2010.

Forma ochrony Liczba Powierzchnia (w tys. ha) % ogolnej powierzchni kraju
= Parki narodowe 23 31448 1
= Rezerwaty przyrody 1441 173,59 0,6
= Parki krajobrazowe 120 2513.76 832
= Obszary chronionego krajobrazu 418 6969,11 22,6
= Uzytki ekologiczne 6798 45,59
= Stanowiska dokumentacyjne 164 0,81 tacznie 0,4
= Zespoty przyrodniczo - krajobrazowe 214 84,65
= Natura 2000: specjalne obszary
ochrony siedlisk (SO0) 825 5792 "
= Natura 2000: obszary specjalnej 141 5512 156

ochrony ptakéw (0SO)

Biznes dziata w otoczeniu przyrodniczym i czesto negatyw-
nie wptywa na funkcje ekosystemdw. Dzi$ zarzadzajacy nie
moga sobie pozwoli¢ na ignorowanie tego faktu i przymy-
kanie oczu, np. na zanieczyszczenie srodowiska przez za-
ktady produkcyjne badz marnotrawstwo energii oraz wody.
Rosnie presja ze strony otoczenia i zaostrzajg sie regulacje.
Dlatego coraz wiecej firm inwestuje w nowoczesne tech-
nologie produkcji, a w planowaniu i realizacji inwestycji
infrastrukturalnych coraz czesciej uwzgledniane s3 dialog
z otoczeniem i kwestie ochrony srodowiska.

Wyzwaniem jest bowiem rozwdj spoteczno-gospodarczy, ktdry
powoduje mozliwie minimalne zaburzenia w funkcjonowaniu
srodowiska, umozliwiajac zachowanie rownowagi przyrodni-
% Tomasz Cofta,,Przyroda Polska”.

ot Polskie studium réznorodnosci biologicznej” - Andrzejewski R., Weigle A. (red.). Warszawa
1993.

czej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych.

Warto podkresli¢, ze dgzac do maksymalnej ochrony przyro-
dy, nie powinno sie zapomina¢ o zapewnieniu alternatyw-
nych mozliwosci rozwoju dla lokalnych spotecznosci, ktére
czesto postrzegaja swoje sasiedztwo z obszarami chronio-
nymi lub cennymi przyrodniczo jako czynnik pozbawiajacy
je perspektyw rozwojowych. Jest to catkowicie zrozumiate,
poniewaz blisko$¢ obszaréw chronionych oznacza dla nich
czesto ograniczone mozliwosci znalezienia zatrudnienia
i rozwoju infrastruktury. Kluczowe pozostaje zatem wyréwny-
wanie szans zawodowych i spotecznych ludzi zamieszkatych
w s3siedztwie tych obszarow.

92 Wszystkie dane w tym akapicie pochodza z ,Krajowej strategii ochrony i umiarkowa-
nego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z programem dziatan” Ministerstwa
Srodowiska, Warszawa 2003.

93 GUS,,Ochrona $rodowiska 2011”
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Ustugi (Swiadczenia) ekosystemow. Ustugi ekosystemow to
korzysci, ktére spoteczenstwo i gospodarka czerpig z tych
ekosystemow, np. woda, pozywienie, rekreacja.

Ustugi ekosystemdw mozna podzieli¢ na cztery nastepujace
kategorie:

1. Podstawowe (supporting), ktore umozliwiaja zycie i funkcjo-
nowanie innych elementéw ekosysteméw, w tym cztowieka,
np. produkcja tlenu przez rosliny.

2. Zaopatrujace (provisioning), polegajace na dostarczaniu
débr, takich jak woda ze studni gtebinowych lub piasek pozy-
skiwany z dna rzeki.

3. Regulacyjne (regulating), zwigzane z regulowaniem lokal-
nego mikroklimatu lub retencja wody przez drzewa i prze-
ciwdziataniem powodziom przez naturalne tereny zalewowe.

4. Kulturowe (cultural), odnoszace sie do waloréw estetycz-
nych, rekreacyjnych, edukacyjnych itp.**

Ustugi ekosystemow bezposrednio i posrednio wptywaja na
jakos¢ zycia i stanowig znaczng czes$¢ ogdlnej ekonomicznej
wartosci naszego globu. Mimo to ich wartosc rzadko nie jest
uwzgledniana w procesach decyzyjnych.Jedna z przyczyn jest
trudnos¢ w wycenie wspomnianych ustug. Nalezy wiec dazyc
do znalezienia najlepszych metod wyceny wartosci tych ustug
i powszechnego witaczania ich do podejmowania decyzji.

Oszczedne gospodarowanie zasobami, ochrona $rodowiska
przyrodniczego, korzystanie z niskoemisyjnych nowoczesnych
technologii oraz edukacja klientéw nie s3 moda, na ktorg
moga sobie pozwoli¢ nieliczne korporacje. Jest to wyzwanie
dla wszystkich firm w Polsce, niezaleznie od ich wielkosci.
Ignorowanie istotnych wyzwan - takich jak zmiany klimatycz-
ne - i traktowanie ich jako odlegtych i ,nie naszych” doprowa-
dzi nie tylko do degradacji $Srodowiska i pogorszenia warun-
kéw zycia przysztych pokolen, ale uderzy w biznes znaczacym
wzrostem kosztéw, spadkiem efektywnosci (szczegélnie
w tancuchu dostaw) i konkurencyjnosci.

Spowoduje tez zaostrzenie regulacji i przepisdw, a takze optat
za korzystanie ze Srodowiska, co w rezultacie ograniczy moz-
liwosci rozwoju. Jesli jednak biznes podejmie wyzwanie i be-
dzie inwestowat w czyste i niskoemisyjne technologie,zmieni
swoj stosunek do korzystania z zasobdw, zacznie uwzgledniac
w swoich decyzjach wartos$¢ ustug ekosystemow, nie tylko po-
prawi sie stan srodowiska, lecz réwniez zwiekszy sie potencjat
w zakresie przedsiebiorczosci i zatrudnienia.

4 Millennium Ecosystem Assessment.

Uczestnicy sesji konsultacyjnych przeprowadzonych w ra-
mach prac nad niniejszym raportem podkreslali, ze jezeli nic
sie nie zmieni, grozi nam m.in.:

= niewykorzystanie szans, takich jak np. obnizka kosztéw
zwigzana z przetwarzaniem odpadoéw,

= wzrost kosztéw wynikajacy z braku zastosowania nowocze-
snych, oszczednych technologii, spadek efektywnosci eko-
nomicznej, marnotrawstwo zasobow,

= utrata zaufania, odchodzenie klientow, bojkoty konsumen-
ckie, spadek przychodéw, utrata reputacji,

= zagrozenie dla rozwoju kraju, nizsza konkurencyjno$¢ gospo-
darki,

= uzaleznienie od importu energii, paliw oraz innych surowcéw
strategicznych,zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycz-
nego,

= spadek sity nabywczej konsumentéw i popytu spowodowa-
ny wyzszymi kosztami energii,

= pogorszenie jakosci zycia ludzi w otoczeniu biznesu
w zwigzku z wysokim poziomem zanieczyszczenia $rodo-
wiska,

= wzrost kosztow sktadowania odpadow, rozrost szarej strefy
pozbywania sie odpaddw,

= pogorszenie warunkow funkcjonowania biznesu przez za-
ostrzenie przepiséw i regulacji, wzrost podatkoéw i kar za
korzystanie ze Srodowiska,

= wzrost kosztow zakupu surowcow, ktéry wptynie na upadek
réznych gatezi przemystu,

= utrwalanie niekorzystnych wzorcdw konsumpcji, pociaga-
jacych za soba duza ilos¢ odpaddw,zagrozenia dla srodowi-
ska oraz problemy spoteczne,

= niewykorzystanie okazji zwigzanych z uzytkowaniem ustug
ekosysteméw (kompostowanie, bioenergia), utrata szansy
na obnizenie kosztéw i samowystarczalnos¢ przedsie-
biorstw,

= rosnace ryzyko kryzysu energetycznego wynikajace
z przedwczesnego wyczerpania tatwo dostepnych zasobow
energetycznych.

Nowe produkty i ustugi, nowe rynki. Ochrona zasobow
i zrbwnowazony rozwdj otwierajg przed przedsiebiorcami
wiele mozliwosci: tworzenie lepszych i bardziej przyjaznych
dla $rodowiska produktéw i ustug, kreowanie i dynamiczny
rozwoj zielonych miejsc pracy zwiazanych np. z gospodar-
ka odpadami. W zwigzku z koniecznoscig ograniczania zu-
zycia zasobow i materiatochtonnosci mozna sie spodzie-
wac¢ dynamicznego rozwoju segmentu biznesu zwigzanego
z recyklingiem/odzyskiem materiatéw, surowcow, energii,
a takze opartego na réznorodnosci biologicznej.



Nizsze koszty funkcjonowania dzieki eliminacji marnotraw-
stwa i redukcji zuzycia zasobdw. Racjonalne wykorzystanie
czynnikdw produkcji pozwala na minimalizacje kosztow wy-
twarzania. Zastosowanie nowoczesnych technologii i metod
produkcji, poszukiwanie alternatywnych zrédet energii oraz
wykorzystanie materiatéw pochodzacych z recyklingu pozwo-
l3 ograniczy¢ wykorzystanie zasobéw naturalnych i znaczaco
zmniejszy¢ zwigzane z tym koszty funkcjonowania. Inteligent-
ne korzystanie z ustug ekosysteméw pozwoli firmom dodatko-
wo obnizy¢ koszty.

Ustugi ekosystemdw. Wliczanie wydatkéw na ochrone przyrody
mozna traktowac w kategorii inwestycji, ktéra daje okreslony,
wymierny ekonomicznie zwrot.

Wzrost konkurencyjnosci dzieki recyklingowi. Firmy, ktore
daza do tego, by ich produkty i opakowania w jak najwiekszym
stopniu nadawaty sie do ponownego przetworzenia, a takze
organizacje, ktére korzystaja z materiatdw pochodzacych
z recyklingu, czynig srodowisku mniejsze szkody, cieszg sie lep-
szg reputacja i majg szanse na nizsze koszty. Gospodarowanie
w obiegu zamknietym (closed loop economy) umozliwia ograni-
czanie strat w przeptywach materiatéw i energii. Firmy moga
takze poszukiwa¢ nowych sposobéw na realizowanie zasad
zrownowazonego rozwoju. Ekoinnowacje oraz wykorzystanie
zasad biomimikry (lub biomimetyki) polegajace na inspirowa-
niu sie systemami funkcjonujacymi w naturze w projektowaniu
roznych rozwigzan pozwalajg nie tylko zmniejszy¢ negatywny
wptyw na srodowisko, lecz takze zwigkszac¢ konkurencyjnosc
(poprzez rozwdj nowych produktéw i/lub proceséw). Jednym
z najbardziej upowszechnionych przyktaddw zastosowania me-
tod i systemdw funkcjonujacych w naturze sg ogniwa fotowol-
taiczne przeksztatcajace promieniowanie stoneczne w energie
w oparciu 0 mechanizm fotosyntezy prowadzony przez rosliny®.

Wiarygodnos¢ i zaufanie klientéw. Rosnaca $wiadomosc
konsumentow spowoduje, ze firmy, ktore wykaza sie troska
o $rodowisko przyrodnicze i otoczenie spoteczne, beda miaty
wieksze szanse na zbudowanie reputacji i dtugotrwaty sukces
w biznesie. Takie nastawienie oznacza zmniejszenie ryzyka,
wzrost zaufania inwestorow i szerszy dostep do kapitatu.

Wieksza innowacyjnos$¢. Dazenie do odpowiedzialnego ko-
rzystania z zasobow pomoze uruchomi¢ w firmie poktady
innowacyjnosci. Realizacja celéw zrownowazonego rozwoju
prowadzi do wielu niewielkich usprawnien, ale tez bardziej
znaczacych innowacyjnych rozwigzan produktowych, proce-
sowych oraz technologicznych mogacych sta¢ sie zrédtem
przewagi konkurencyjnej w dtuzszym okresie.

Rozwoj kapitatu ludzkiego dzigki zielonym miejscom pracy.
Polityka unijna nastawiona na redukcje emisji gazéw cieplar-
nianych, zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych,
wzrost efektywnosci energetycznej, a takze takie inicjatywy,
jak wspomniana wyzej Europejska Platforma Biznes i Bio-
réznorodnos¢ (B@B), sprzyjaja zapotrzebowaniu na specjali-

stow w dziedzinie nowych technologii (tzw. green collar jobs).
Dzieki temu rodzi sie potezny rynek ,zielonych miejsc pra-
cy’, ktory moze by¢ waznym narzedziem inkluzji spotecznej,
a dla firm - kolejna mozliwoscia wykorzystania potencjatu
kapitatu ludzkiego. Wzrost liczby os6b wyksztatconych kie-
runkowo da firmom dostep do kadry odpowiednio przygoto-
wanej do wyzwan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem.

Wzrost mobilizacji, motywacji i rozwoj pracownikéw. Rozsad-
ne gospodarowanie zasobami, podejmowanie odpowiedzial-
nosci za wtasne dziatania i wysitki zmierzajgce do redukgji
negatywnego wptywu na otoczenie pozwalajg firmom budo-
wac reputacje jako pracodawcy i przyciggac lepszych pracow-
nikow. Oferowanie zatrudnionym mozLliwosci osobistego za-
angazowania w realizowanie celéw zréwnowazonego rozwoju
jest sposobem na utrzymanie zaangazowania i lojalnosci.

Ograniczanie optat dotyczacych srodowiska (w tym zakup
uprawnien na emisje itp.). Stosowanie technologii srodowi-
skowych, a takze inwestowanie w zielong energie pozwala
uniknac¢ rosnacych wciaz optat oraz ewentualnych kar za emi-
sje zanieczyszczen lub utylizacje odpadow.

Nizsze koszty dzieki prewencji. Wymagania UE dotyczace
korzystania ze Srodowiska sg coraz bardziej restrykcyjne.
Przygotowanie sie do nich z wyprzedzeniem, w sposéb prze-
myslany, pozwoli unikng¢ pos$piechu i kosztéw zwigzanych
z wdrazaniem regulacji w ostatniej chwili.

Niezbedne dziatania biznesu oraz
innych interesariuszy

Aby w roku 2050 zasoby mogty by¢ wykorzystywane
w zréwnowazony sposéb w catym cyklu zycia, koniecz-
ne jest zbudowanie poczucia wspétodpowiedzialnosci za
konsekwencje niedoboru zasobow naturalnych. Wszyscy,
zarébwno na poziomie jednostki, jak i organizacji, powin-
ni mie¢ swiadomos¢, ze kazdy korzysta z zasobow natural-
nych i wszyscy odczujg negatywne skutki ich niedoboru.
Konieczne s3g dziatania edukacyjne prowadzace do zmiany
priorytetéw, zmiana perspektywy w gospodarowaniu zaso-
bami na bardziej dtugoterminowa i pokazywanie korzysci
z takiego nastawienia. Nalezy nie tylko edukowac i motywo-
wac do wdrazania, ale tez w wiekszym zakresie promowac
i egzekwowac wzorce zrownowazonej produkgji i konsumpcji,
dzigki ktérym zaréwno producenci, jak i konsumenci, na roz-
nych etapach cyklu zycia produktu zwréca uwage na sposob
jego wykorzystania.

Szybki wzrost liczby ludzi na ziemi i witaczanie kolejnych
grup ludzi w tryby gospodarki rynkowej powoduje rosnaca
konkurencje o nieodnawialne zasoby naturalne, w konse-
kwencji - wzrost ich cen i narastanie protekcjonizmu wobec
débr rzadkich. W tej sytuacji redukcja materiatochtonnosci
i energochtonnosci organizacji gospodarczych, a takze wzrost
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znaczenia gospodarowania w obiegu zamknietym (closed-lo-
op economy) powinny stac sie gtdwnymi, dtugofalowym po-
stulatami dla biznesu.

Realizacje wyzej wymienionych celéw powinny wspierac
dziatania w obszarze badan i rozwoju, wzornictwa oraz nowe
technologie, dzieki ktorym nowe produkty beda bardziej
energooszczedne w eksploatacji i mniej materiatochton-
ne w catym cyklu zycia. Dla efektywnego i kompleksowego
wdrazania dziatan na rzecz zréwnowazonego zarzadzania
zasobami konieczne jest korzystanie z innowacyjnych me-
tod zarzadzania minimalizujgcych negatywny wptyw na
srodowisko. Dzieki nim dziatania biznesowe we wszystkich
obszarach funkcjonowania organizacji beda analizowane
z perspektywy wptywu na srodowisko i mozliwosci jego ogra-
niczania.

spojnego, przewidywalnego systemu regulacji, prognoz, ana-
liz skutkéw ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych
wprowadzanych przepiséw i regulacji sSrodowiskowych, ogra-
niczania barier administracyjnych,

stworzenia polityki w odniesieniu do branz zagrozonych
ograniczeniem badz likwidacja, stosowania zasad odpowie-
dzialnej restrukturyzacji,

wsparcia finansowego dla firm podejmujacych inwestycje
i przeprowadzajacych restrukturyzacje, ktére pomagaja re-
dukowac negatywny wptyw na srodowisko (np. oferowanie
lepszego dostepu do kapitatu na inwestycje w zakresie eko-
innowacji),

opracowania systemu bodzcow i zachet, takich jak np. prefe-
rencyjne kredyty, ktére pozwolityby na finansowanie rozwia-
zan prosrodowiskowych lub ulgi podatkowe,

wsparcia systemu edukacji w zakresie budowania wiekszej
Sswiadomosci ekologicznej w spoteczenstwie, w tym wiedzy
dotyczacej wptywu produkcji i konsumpcji na srodowisko
przyrodnicze (w catym tancuchu wartosci),

uregulowan prawnych dajacych klientom wyrazng informa-
cje o produktach i mozliwos¢ poréwnania ich pod wzgledem
charakterystyki srodowiskowej (np. wskaznik Environmental/
Carbon Footprint),

transferu wiedzy i sprawdzonych w innych krajach rozwia-
zan technicznych oraz organizacyjnych zwigzanych z ochro-
na srodowiska, od tych najprostszych, dajacych zastosowac
sie w gospodarstwach domowych, po przemystowe, mozli-
wosci pogtebienia wiedzy na temat mozliwych do wdroze-
nia dziatan zmniejszajacych wptyw na $rodowisko natural-

ne, np. darmowe szkolenia pracownikéw lub wspotpraca
z przedsiebiorstwami, ktére wprowadzity juz tego typu roz-
wigzania,

dialogu z interesariuszami o zagrozeniach zwigzanych z wy-
czerpywaniem sie zasobow i mozliwych srodkow zaradczych,
stabilnosci prawa w odniesieniu do systemu certyfikatéw
energii oraz systemow wsparcia dla firm redukujacych emisje
gazdw cieplarnianych,

wsparcia dla firm, ktére ponownie wykorzystuja odpady do
produkcji badz same zajmuja sie ich bezpieczng utylizacja,
wspotpracy przy kampaniach promocyjnych i edukacyjnych
na temat zréwnowazonej konsumpcji, wartosci ustug ekosys-
temow itp.,

uwzgledniania kwestii ochrony ustug ekosystemoéow w decy-
zjach konsumenckich,

zachet i nagrod dla przedsiebiorstw optymalizujacych zuzy-
cie surowcow.

poszukiwaniu i tworzeniu rozwigzan technologicznych, pro-
duktowych i biznesowych (organizacyjnych) pozwalajacych
na zmniejszenie negatywnego wptywu prowadzonej dziatal-
nosci na $rodowisko,

edukowaniu konsumentow, ksztattowaniu odpowiedzialnych
postaw i zachowan (m.in. zréwnowazonej konsumpg;ji),
inwestowaniu w nowoczesne technologie zmniejszajace
ucigzliwos¢ przedsiebiorstw dla $rodowiska i pozwalajace
zmniejszy¢ zuzycie zasobdw (energo- i materiatochtonnosc
w tancuchu dostaw),

tworzeniu partnerstwa z placowkami naukowo-badawczy-
mi w celu rozwoju i wdrazania ekoinnowacji dla przemystu,
np. w ramach zielonych parkéw technologicznych, klastrow
itp.,

powotywaniu koalicji branzowych, tworzeniu centréw inno-
wacji, wspoétpracy przy badaniach i rozwoju,

podejmowaniu coraz bardziej ambitnych dobrowolnych zo-
bowiazan indywidualnych i branzowych w zakresie redukcji
zuzywanych zasobow i wptywu na srodowisko,

partycypowaniu w tworzeniu polityk Srodowiskowych.

% Wozniak L., Zidtkowski B., Warminska A., Dziedzic S.,,Przewodnik ekoinnowacji. Diagnoza trendéw i dobre praktyki”. Rzeszow 2008.



Przyktadowe dziatania, jakie moze
podejmowac biznes:

opracowywanie dtugoterminowych strategii minimalizacji
negatywnego wptywu na srodowisko,

wdrazanie systemoéw zarzadzania srodowiskowego (ISO,
EMAS, czystsza produkcja),

inwestowanie w nowoczesne technologie, modernizowanie
starych linii produkcyjnych, optymalizowanie proceséw pro-
dukcji, podnoszenie efektywnosci wykorzystywania zasoboéw,
podnoszenie swiadomosci pracownikéw dotyczacej wptywu
firmy na otoczenie, pokazywanie, ze biznes funkcjonuje wsréd
wielu elementow otoczenia (srodowisko, ludzie i przyroda),

komunikowanie dobrych praktyk,

edukowanie partneréw w tancuchu dostaw, stawianie wyma-
gan dostawcom w zakresie minimalizacji negatywnego wpty-
wu na srodowisko i weryfikowanie ich spetniania,
rozpoznanie i mierzenie wptywu przedsigbiorstwa na $rodo-
wisko, m.in. tworzenie miar emisji gazéw cieplarnianych i nie-
ustanne ich monitorowanie, ustanawianie kluczowych wskaz-
nikow efektywnosci w zakresie wptywu firmy na otoczenie,
korzystanie z dobrych praktyk (np. w zakresie raportowania),

dazenie do zwiekszenia wykorzystania materiatow z odzysku,
budowanie niskoemisyjnych wtasnych zrédet energii (przyza-
ktadowych),

tworzenie wewnetrznych polityk dotyczacych efektywnosci
energetycznej,

pozyskiwanie energii z odpaddw,

myslenie o opakowaniach nie tylko przez pryzmat atrakcyj-
nosci wizualnej dla klienta, ale tez ich wptywu na srodowisko
i mozliwosci ponownego wykorzystania, rozwdj projektowa-
nia prosrodowiskowego (eco-design),

optymalizowanie logistyki, np. poprzez rozwigzania typu:
transport produktdw do klienta,a tym samym srodkiem trans-
portu odbiér odpadow (cykl zamkniety),

segregowanie odpaddéw od razu w firmie,

instalowanie urzadzen do utylizacji przy siedzibach,
opracowywanie procedur zarzadzania odpadami rozumiany-
mi jako zuzyte produkty (wyprodukowane przez dang firme).
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ywersyfikacja zrodet energii w obliczu wyzwan kli-
matycznych. Wazna cecha polskiego sektora energii
jest wykorzystanie wegla jako wiodacego surowca
w miksie energetycznym, co stoi w sprzecznosci
z forsowanym w UE kierunkiem rozwoju polityki
w tym obszarze. Polska elektroenergetyka w ok.94%
bazuje na weglu. Jej podstawg s3 duze elektrownie
skupione w potudniowej i centralnej czesci naszego
kraju. W poréwnaniu z innymi panstwami UE, Pol-
ska w niewielkim stopniu korzysta z gazu ziemnego i zrédet
odnawialnych w produkcji energii elektrycznej; nie istnieje
tez u nas energetyka jadrowa. Taka struktura zrodet energii
jest duzym wyzwaniem w kontekscie polityki unijnej maja-
cej na celu znaczaca redukcje emisji CO, i ochrone klima-
tu®”. Srednia emisyjna elektroenergetyki w Polsce wynosita
w 2010 roku 0,94 t CO,/MWh, podczas gdy srednia UE15 to
0,38 t CO,/MWh?,

Kolejnym trendem waznym dla biznesu jest wzrost zuzycia
biopaliw. Polityka UE naktada na kraje cztonkowskie obo-
wiazek zwiekszenia udziatu tych paliw w transporcie do 10%
do roku 2020. Jesli sprawdza sie projekcje krajow cztonkow-
skich zawarte w krajowych planach dziatania (NREAP), Polska
z prognozowanym zuzyciem na poziomie 82,4 PJ moze by¢
jednym z lideréw pod wzgledem wysokosci zuzycia biopaliw,
tuz obok krajow, takich jak: Niemcy (229,1 PJ), Wielka Bryta-
nia (176,1 PJ), Francja (153,2 P)) i Hiszpania (146,7 PJ). Dzieki
zastosowaniu biopaliw mozliwe jest zmniejszenie importu
i zuzycia ropy oraz gazu. Spalanie biomasy nie powoduje tez
tak duzej emisji szkodliwych substancji do powietrza, jak spa-
lanie innych paliw.

Niektdrzy eksperci podkreslaja jednak, ze polityka unijna w
odniesieniu do biopaliw zostata oparta na zatozeniach, ktére
nie uwzgledniaty negatywnego wptywu spalania biopaliw na
ceny zywnosci, ani efektéw dla srodowiska spowodowanych
wiekszym wycinaniem lasdw, zmianami w przeznaczaniu
gruntéw pod uprawy roslin energetycznych itp. Wyzwaniem
jest wiec odpowiedzialne korzystanie z biopaliw, monitoro-
wanie dostawcédw w tancuchu dostaw, a takze wptywu biopa-
liw na srodowisko, ceny zywnosci, zuzycie wody itp.

Chcac sprostac¢ wyzwaniom zwigzanym z planowanym znacz-
nym ograniczeniem emisji CO,, Polska powinna wykorzystac
dostepne technologie i narzedzia pozwalajgce na redukcje
emisji CO,. Wybér technologii powinien by¢ jednak uwarun-
kowany rachunkiem ekonomicznym i potrzeba zachowania
konkurencyjnosci gospodarki. Dalsze ograniczanie emisyjno-
sci krajowej energetyki bedzie wymagato zmiany struktury
zrodet wytwarzania energii (miksu energetycznego) poprzez

zwiekszenie udziatu innych niz wegiel zrodet energii, w tym
zrédet odnawialnych, gazu ziemnego i energetyki jadrowe;j
(rozwoj tej ostatniej stanowi jeden z elementow rzadowej
polityki energetycznej®).

Do rozwigzania problemu wysokiej emisji moze przyczynic sie
takze bardziej dynamiczny rozwdj energetyki rozproszonej,
czyli budowa wielu matych jednostek wytworczych opartych
m.in. o odnawialne zrédta na terenie catego kraju, czesto pro-
dukujacych energie w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta lub
chtodu, a takze praca na rzecz zwiekszenia efektywnosci wy-
korzystania energii. Polska powinna poszukiwa¢ mozliwosci
wykorzystania potencjatu nowych, perspektywicznych zrédet
energii, takich jak np. odpady (spalanie odpadéw, wykorzysta-
nie gazu sktadowiskowego) oraz rolnictwo (biogazownie).

Polityka klimatyczna UE rodzi wiele wyzwan dla Polski - tak
dla biznesu, jak i dla spoteczenstwa. Poziom rozwoju nowych
panstw cztonkowskich liczony w PKB per capita jest nadal
sporo nizszy niz srednia dla UE-27', a zuzycie energii na
jednego mieszkanca jest sporo ponizej starych panstw czton-
kowskich®, Wraz z rozwojem nowych panstw cztonkowskich
UE ich gospodarki beda potrzebowac wiecej energii i wspot-
czynniki te bedg sie wyréwnywaty, co bedzie wymagato zna-
czacych inwestycji, ktorych nie musza juz ponosi¢ gospodarki
rozwiniete (UE-15). Inwestycje te,ze wzgledu na podniesienie
kosztéw wytwarzania energii, groza spadkiem konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki i spowolnieniem tempa rozwoju.

Wielu ekspertdw obawia sie, ze spetnienie wymagan w zakre-
sie emisji spowoduje emigracje przemystéw emisjogennych
i energochtonnych w pierwszej kolejnosci do panstw czton-
kowskich o nizszych kosztach CO,, a nastepnie poza obszar
objety restrykcjami europejskiej polityki klimatyczno-ener-
getycznej, a zwtaszcza systemem handlu emisjami EU-ETS
(zjawisko carbon leakage). To z kolei przyniesie wzrost bez-
robocia. Profesor Krzysztof Zmijewski w swoim opracowaniu
,Zagrozenie problemem carbon leakage w Polsce” twierdzi, ze
Polska znajduje sie na czele listy panstw narazonych na to
zjawisko. Podkres$la on, ze w Unii Europejskiej tylko dwa pan-
stwa, w tym Polska, maja wiekszy niz 8,5-procentowy udziat
przemystdw zagrozonych zjawiskiem carbon leakage w catko-
witym zatrudnieniu przemystowym.

W tej sytuacji wielu polskich przedsiebiorcéw obawia sie,
ze negatywne konsekwencje unijnej polityki klimatycznej
poniosa przede wszystkim oni. Negatywne efekty realiza-
cji postanowien pakietu klimatycznego moga polega¢ m.in.
na: znaczacym wzroscie kosztéw wytwarzania i cen energii
oraz spadku dochodéw mieszkancéw, trwatym pogorszeniu

°7 Przyjety przez UE pakiet klimatyczno-energetyczny zaktada redukcje emisji CO, 0 20% w roku 2020 w poréwnaniu do 1990 r.oku, wzrost zuzycia energii ze zrédet odnawialnych z obec-
nych 8,5 do 20% catkowitego zuzycia energii w UE w 2020 roku i zwigkszenie efektywnosci energetycznej w roku 2020 o 20%.

% Raport ,Polska 2030 za prof. K. Zmijewskim.
99 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku” przyjeta przez Rade Ministréw 10 listopada 2009 roku.

100 Wedtug Eurostatu, w Polsce poziom ten wynosi 63% sredniej dla UE-27,dla poréwnania w Holandii - 134%. Zrodto: Eurostat, news release z 21 czerwca 2011 roku,, First estimates for

2010 GDP per capita in the Member States varied between 43% and 283% of the EU27 average”.

101 Kuczynski Sz., Instytut Technologii Elektronowej, Krakow, ,Raport: Energia w Polsce. Jako stoimy energetycznie? ....Lezymy.”.
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konkurencyjnosci polskiej gospodarki i wzroscie bezrobocia,
ubdstwie energetycznym i wysokiej inflacji'®2. Eksperci oba-
wiaja sie takze powaznych kosztdéw spotecznych zwigzanych
ze stopniowa rezygnacja z wegla jako gtéwnego surowca
energetycznego. Tylko w $laskich kopalniach zatrudnionych
jest ok. 107 tys. 0s6b?®, a kolejne tysigce pracuja w prze-
mystach wspoétpracujacych z goérnictwem oraz w sektorach
energochtonnych. Utrata przez tych ludzi Zrodta zatrudnie-
nia bytaby powaznym problemem dla regionéw gdérniczych
i przemystowych. Dlatego zmiany struktury zrodet powinny
by¢ przeprowadzane nie tylko pod katem potrzeb ekonomicz-
nych i srodowiskowych, ale takze z uwzglednieniem dtugoter-
minowych celéw spotecznych.

Bezpieczenstwo energetyczne. Bezpieczenstwo w sektorze
energii wymaga zapewnienia dostaw odpowiedniej ilosci
energii w rozsadnych cenach i przy réwnoczesnym zachowa-
niu wymagan ochrony $rodowiska'®. Taki gtéwny cel przyje-
to przy opracowywaniu nowej zintegrowanej strategii ,Bez-
pieczenstwo energetyczne i srodowisko”, ktéra znajduje sie
w koncowej fazie uzgodnien.

Z punktu widzenia odbiorcy finalnego bezpieczenstwo ener-
getyczne zalezy od:

= wielkosci i zréznicowania krajowej bazy paliwowej,

= stopnia dywersyfikacji oraz wykorzystania krajowych i za-
granicznych zroédet zaopatrzenia w surowce energetyczne,

= stanu technicznego systemu zaopatrzenia oraz form wita-
snosci jego infrastruktury,

= mozliwosci magazynowania paliw, rozwoju krajowych
i miedzynarodowych potaczen systeméw energetycznych,

Zrédto: ARE, Ministerstwo Gospodarki, ,Polityka energetyczna
Polski do 2030 r”, Zat. 2.,Prognoza zapotrzebowania paliwai
Wykres 06 energig do 2030 roku”

Prognoza zuzycia energii elektrycznej
brutto w Polsce (TWh)

*Wykonane za 2010 rok wg danych ARE

= wewnetrznej i miedzynarodowej polityki gospodarczej'®.
Zapewnienie nieprzerwanych, stabilnych dostaw energii
elektrycznej jest sporym wyzwaniem - zwtaszcza w kontek-
scie rosnacego zapotrzebowania gospodarki na te energie
(wiecej na wykresie ,Prognoza zuzycia energii”). Mozna sie
spierac¢ o tempo wzrostu tego zapotrzebowania, jednak z du-
zym prawdopodobienstwem mozna powiedzie¢, ze popyt be-
dzie sie zwiekszat i w przysztosci Polska moze mie¢ problem
ze stabilnym jego zaspokojeniem.

Deficyt mocy moze wynikac z tego, ze duza czes$¢ istniejgcych
w kraju blokéw energetycznych jest juz znacznie wyeksplo-
atowana i w najblizszych latach bedzie musiata by¢ wyta-
czona. Szacuje sie, ze do konca 2020 roku konieczne bedzie
wykluczenie z eksploatacji blokéw o tacznej mocy ok. 7 GW
sposrod istniejacych obecnie 36 GW!% (wiecej na wykresie
~Planowane wytaczenia blokow energetycznych w Polsce”). W
zwigzku z tym konieczne s3 znaczne naktady na inwestycje,
ktére pozwolg na odtworzenie mocy, a takze rozwdj nowych
sitowni koniecznych do zaspokojenia zwiekszonego popytu.

Wedtug kalkulacji URE, naktady potrzebne do zapewnienia
wystarczajgcych mocy powinny wynosic ok. 86 mld zt (w tym
68 mld na nowe moce wytworcze) do 2015 roku i kolejne
49 mld do 2030 roku (bez uwzgledniania inwestycji w ,tech-
nologie czystego wegla”). Inne prognozy (badania systemowe
~EnergSys”) przewiduja naktady na poziomie 130 mld zt do
2030 roku,zaktadajac poprawe efektywnosci (a bez niej - 170
mld). Natomiast w scenariuszu realizacji wymogéw UE zwig-
zanych z pakietem klimatycznym w wersji proponowanej na
poczatku 2008 roku naktady miatyby wynosi¢ 250-290 mld
zt,zaleznie od modelu - z poprawa lub bez poprawy efektyw-
nosci*?’.

Zrédto: ARE, Ministerstwo Gospodarki,,Polityka energetyczna

Polski do 2030 17, Zat. 2.,Prognoza zapotrzebowania paliwai

Wykres 07 energig do 2030 roku”.

Planowane wytaczenia blokdw energe-
tycznych w Polsce (MW)
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102 Stanowisko KIG po konferencji ,,Pakiet klimatyczno-energetyczny UE - mity i koszty w kontekscie ,Mapy 2050".
103 Szacunki ,Rzeczpospolitej” na podstawie danych ze spotek weglowych i resortu gospodarki, 18.08.2011.
104 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku” przyjeta przez Rade Ministrow 10 listopada 2009 roku.

105 Mazurkiewicz J.,Bezpieczenstwo energetyczne Polski”.
1% Raport PwC i ING,,Finansowanie inwestycji energetycznych w Polsce”, maj 2011.
197 Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”.



Rozwoj infrastruktury przesytowej i inteligentna sie¢ (smart
grid). Problemem i zagrozeniem dla bezpieczenstwa w sek-
torze energii jest takze przestarzaty technologicznie system
przesytu i rozdziatu energii elektrycznej i cieplnej (wiecej na
mapie ,Krajowy system przesytowy”). Linie i transformatory
pochodza w wiekszosci sprzed 20-30 lat!%, a na niektorych
obszarach brakuje infrastruktury.

Niezbedne sg zatem inwestycje w sieci przesytowe i dystry-
bucyjne, a takze wyposazenie ich w funkcje inteligentnych
sieci, pozwalajace na obnizenie poziomu awaryjnosci i ogra-
niczenie strat podczas przesytu. Istotne dla rozwoju systemu
przesytowego jest takze zamkniecie pierscienia wysokich
napie¢ (400 kV) oraz pierscieni wokot gtdwnych miast pol-
skich i stworzenie lepszych sieci, zwtaszcza na obszarze Pol-
ski Potnocno-Wschodniej!®®. Wyzwaniem dla Polski jest takze
rozwoj potaczen transgranicznych. Na mapie potaczen ener-
getycznych nasz kraj jest bowiem swego rodzaju ,energe-
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108 Raport ,Polska 2030".
1% Tamze.
110 Ministerstwo Gospodarki,,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”.

Slovakia

tyczna wyspa”. Potaczenia, jakimi dysponujemy, pozwalaja na
wymiane z innymi krajami odpowiadajacg jedynie 7% energii
elektrycznej zuzywanej w kraju. Celem polityki dla sektora
energetycznego powinno by¢ zwiekszenie mozliwosci wy-
miany (Ministerstwo Gospodarki okresla docelowy poziom na
minimum 15% energii do roku 2015, 20% do roku 2020 oraz
25% do roku 20309, w szczeg6lnosci na osi pétnoc - potu-
dnie.

Duzym wyzwaniem jest wdrazanie idei inteligentnych sieci
polegajacej na wykorzystaniu do zarzadzania sieciami elek-
troenergetycznymi nowoczesnych narzedzi IT w celu poprawy
efektywnosci energetycznej, aktywizacji odbiorcéw, zwiek-
szenia konkurencji i bezpieczenstwa energetycznego oraz
poprawy wspotpracy z siecig odnawialnych zrédet energii
(OZE) i zrédet rozproszonych. Wymagac to bedzie m.in. wpro-
wadzenia nowoczesnych urzadzen pomiarowych wyposazo-
nych w mozliwo$¢ dwustronnej komunikacji, a takze budowy
sieci szkieletowej.

Zrédto: Raport ,Polska 2030%,za opracowaniem PGE.
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Dywersyfikacja dostaw surowcéw energetycznych. Kolejnym
waznym aspektem bezpieczenstwa energetycznego kraju jest
zapewnienie stabilnych dostaw surowcoéw energetycznych,
takich jak ropa naftowa oraz gaz ziemny. Jednym z istotnych
dziatan Polski w tym zakresie powinna by¢ dywersyfikacja do-
staw. Dywersyfikacje nalezy rozumie¢ w réznych wymiarach
jako: rézne kierunki dostaw surowca, roznych dostawcow, do-
step do zt6z. Mimo znacznie wyzszego udziatu ropy niz gazu
w catosci importu, potencjalne niebezpieczenstwo zwiazane
z uzaleznieniem od jednego dostawcy (Rosji) jest obecnie
wieksze w przypadku gazu ziemnego!!l. Zwtaszcza w tej dzie-
dzinie potrzebne s3 wiec dziatania majace na celu poprawe
bezpieczenstwa i pewnosci dostaw.Jednym z nich jest poszu-
kiwanie ztéz krajowych. Warto takze bada¢ mozliwosci wydo-
bycia gazu tupkowego, ktéry - o ile optymistyczne szacunki
sie potwierdzg - moze stac sie zabezpieczeniem krajowych
dostaw gazu na wiele lat. Oprdcz tego potrzebna jest dy-
wersyfikacja zrédet importowanego gazu. Polska w tym celu
realizuje projekt budowy terminalu do odbioru gazu skroplo-
nego (LNG) w Swinoujsciu, ktéry pozwoli na sprowadzanie
surowca drogg morska z wielu réznych miejsc na swiecie.

Wyzwaniem koniecznym dla zapewnienia bezpieczenstwa
i ciggtosci dostaw jest tez rozbudowa krajowego systemu
przesytu gazu. Realizacja projektu korytarza pétnoc - potu-
dnie, ktérego czescia bytby terminal LNG w Swinoujsciu, po-
prawitaby bezpieczenstwo dostaw gazu do tej czesci Europy.
Projekt zaktada potaczenie swinoujskiego terminalu (przez
potudniowg Polske, Czechy, Stowacje i Wegry) z analogicznym
obiektem Adria LNG proponowanym w Chorwacji i ewentu-
alnie gazociggiem Nabucco, a takze integracje regionalnych
rynkéw gazowych. Realizacja korytarza wymagac bedzie roz-
woju wewnetrznych systeméw przesytowych w Europie Srod-
kowej i ich potaczenia w zintegrowana sie¢. Gaz-System, spot-
ka odpowiadajaca za siec przesytowg gazu, realizuje obecnie
ponad 1000 km nowych gazociaggéw przesytowych, rozbu-
dowuje gazociagi, ktére pozwola na odbior zwiekszonych
ilosci surowca z kierunku zachodniego i uruchamia nowe
potaczenia miedzysystemowe (tzw. interkonektory). Termi-
nal LNG i wszystkie towarzyszgce mu projekty inwestycyjne
istotnie poprawig bezpieczenstwo przesytu gazu w Europie
Srodkowo-Wschodniej.

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego w zakresie dostaw
gazu bedzie tez wymagata zwigkszenia pojemnosci maga-
zynowych gazu. Pojemnosc¢ czynna magazyndw stanowita
w 2009 roku ok.12,5% rocznego zuzycia gazu, podczas gdy za
najnizszy bezpieczny poziom uznaje sie wartos¢ tego wskaz-
nika na poziomie 15-20%"'2, Waznym aspektem rzutujacym
na bezpieczenstwo w sektorze energii jest takze magazyno-
wanie ropy i paliw. W rozwigzaniu tego problemu mogtoby
pomdéc wybudowanie zbiornikédw na rope i paliwa gotowe
w kawernach solnych.

Zwiekszanie efektywnosci energetycznej. W ciggu ostatnich
10 lat w Polsce dokonat sie ogromny postep w zakresie po-

11 Mazurkiewicz J.,,Bezpieczenstwo energetyczne Polski”, Katedra Polityki Gospodarczej

i Samorzadowej, Akademia Ekonomiczna, Poznan.

112 |nstytut Kosciuszki,,Bezpieczenstwo energetyczne Polski 2010, raport otwarcia”

113 Ministerstwo Gospodarki,,Efektywnos¢ energetyczna” http://www.mg.gov.pl/node/8139.

prawy efektywnosci energetycznej. Energochtonnos¢ Produk-
tu Krajowego Brutto spadta blisko o 1/3. Mimo to efektyw-
nos¢ energetyczna polskiej gospodarki jest wciaz blisko trzy
razy nizsza niz w najwyzej rozwinietych krajach europejskich
i okoto dwa razy nizsza niz srednia dla catej Unii Europejskie;.
Ta sytuacja wymaga dalszych wysitkéw, m.in. inwestycji oraz
kontynuacji transformacji gospodarki w kierunku dalszego
zwiekszania udziatu sektora ustug w strukturze PKB. Dodat-
kowo zuzycie energii pierwotnej w stosunku do liczebnosci
populacji jest u nas o niemal 40% nizsze niz w krajach unijnej
pietnastki!**,co wskazuje na potencjat wzrostu i skale wyzwan
w tym obszarze. Aby zaspokoi¢ popyt, a jednoczesnie skutecz-
nie doprowadzi¢ do poprawy efektywnosci energetycznej, ko-
nieczne sg dziatania modernizacyjne i inwestycyjne w zakre-
sie wytwarzania oraz przesytu energii, takze wprowadzanie
coraz nowoczesniejszych technologii pozwalajacych przed-
siebiorstwom na obnizenie zuzycia na jednostke produktu.
Dziataniom tym powinna towarzyszyc trwata zmiana postaw
w gospodarstwach domowych, ktére konsumuja 30% ener-
gii finalnej. Dla przyblizenia celdw zwigzanych z podniesie-
niem efektywnosci energetycznej konieczne sg takze zmiany
w sektorze transportu - tak aby stat sie czystszy i bardziej
efektywny. W tym zakresie powinno sie wspiera¢ zwtaszcza
rozwoj transportu kolejowego oraz dziatania na rzecz zmniej-
szenia negatywnego wptywu na srodowisko transportu dro-
gowego (odpowiadajacy za 94% energii zuzywanej w trans-
porcie w ogole).

Zrédto: Efektywnos¢ wykorzystania energii

Wykres 09 w latach 1997-2007, GUS, Warszawa 2009.
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Rozwdj nowoczesnych i konkurencyjnych rynkdw energii oraz
paliw. Rynek energii w Polsce jest stosunkowo mtodym ryn-
kiem (Towarowa Gietda Energii rozpoczeta dziatalnos¢ ope-
racyjng w 2000 roku). Polska podejmuje dziatania majace na
celu wspieranie rozwoju rynku, m.in. zlikwidowata kontrakty
dtugoterminowe, wprowadzita obowigzek sprzedazy czesci
energii na gietdzie, dzieki czemu udziat obrotu gietdowego
w obrocie na rynku energii ro$nie i we wrzesniu 2011 roku



wynidst 34%. W wyniku liberalizacji rynku energii elek-
trycznej od lipca 2007 roku nabywcy uzyskali prawo zmiany
sprzedawcy energii elektrycznej. Z wyliczen URE wynika, ze
w 2010 roku ilos¢ energii sprzedanej odbiorcom korcowym
na warunkach rynkowych, tzn. po skorzystaniu z zasady TPA
(Third Party Access'**), wyniosta 26 611 GWh, tj. 21,7% energii
ogotem dostarczonej odbiorcom!*>. W lipcu 2011 roku licz-
ba tych odbiorcéw wynosita ponad 17,5 tys. Polska wciaz stoi
przed wyzwaniem dokonczenia procesu deregulacji w seg-
mencie odbiorcow indywidualnych.

W przysztosci potrzebna bedzie tez stopniowa liberalizacja
rynku gazu ziemnego obejmujaca etapy, takie jak: umozliwie-
nie odbiorcom przemystowym przejscia na ceny rynkowe, za-
pewnienie warunkéw dla rozwoju konkurencji na rynku gazu
ziemnego, ewolucyjne rozszerzanie grup odbiorcéw, ktorzy
moga przejs¢ na ceny rynkowe, a w konsekwencji — petna de-
regulacja.

Polska powinna wspierac rozwoj konkurencyjnego rynku ener-
gii elektrycznej, gazu, ropy i paliw ptynnych, m.in. poprzez ogra-
niczanie regulacji i wspieranie mechanizmoéw rynkowych tam,
gdzie s3 one niewystarczajace,dazenie do dywersyfikacji zrodet
i kierunkéw dostaw surowcow energetycznych, réznicowanie
drog przesytu oraz metod transportu, umozliwienie wymiany
miedzynarodowej, organizacje rynku paliw i energii w sposob
zapewniajacy réwnowazenie interesow wszystkich uczestni-
kéw tego rynku, wspieranie konkurencji, a takze zniesienie ba-
rier przy zmianie sprzedawcy energii elektrycznej i gazu.

Kazda nowoczesna gospodarka potrzebuje energii. Jesli Pol-
ska nie podejmie w pore dziatan na rzecz rozwoju i moderni-
zacji swoich mocy, jesli zignoruje konieczno$¢ dywersyfikacji
oraz poszukiwania alternatywnych zrodet energii, nasza go-
spodarka moze utraci¢ szanse na bardziej zréwnowazony roz-
woj. Firmy skazane na coraz drozszg energie beda coraz mniej
konkurencyjne, a w konsekwencji beda stopniowo wypierane
z rynku. Wysokie ceny energii i zwiekszenie udziatu wydatkéw
na energie w budzetach gospodarstw domowych spowoduja
poszerzanie sie stref ubdstwa energetycznego i wykluczenia.
Jesli dzis nie podejmiemy wysitkdw na rzecz spetnienia przy-
jetych juz ustalen unijnej polityki klimatycznej w zakresie
emisji i efektywnosci energetycznej, polskie przedsiebiorstwa
beda narazone na wyzsze optaty, kary i podatki, co w efekcie
spowoduje migracje energochtonnych przemystéw z Polski
do innych krajow,z czym bezposrednio wigze sie ryzyko wzro-
stu bezrobocia i negatywnych skutkow dla budzetu. Wzrosnie
niepewnosc¢ dostaw i ryzyko wytaczen (black-outéw). Brak
postaw nastawionych na oszczedzanie energii - zaréwno
w firmach, jak i w gospodarstwach domowych, oznacza zuzy-
wanie wiekszej ilosci energii, wyzsze jej ceny, wzrost kosztéw

wytwarzania i mniejszg konkurencyjnos¢ biznesu. Nizsza sita
nabywcza ludnosci sita rzeczy oznacza spadek konsumpcji,
mniejszy potencjat rynku dla firm i stabsze mozliwosci roz-
woju.

Brak dostatecznych inwestycji w nowe, efektywne Zzrddta
energii,zwtaszcza w technologiach niskoemisyjnych, oznacza
kontynuacje uzaleznienia od wegla, zaleznos¢ od zewnetrz-
nych dostawcéw w przypadku niektérych zasobdéw i zagroze-
nie dla stabilnosci funkcjonowania gospodarki.

Uczestnicy sesji konsultacyjnych przeprowadzonych w ra-
mach prac nad niniejszym raportem podkreslali, Zze jezeli nic
sie nie zmieni, moze nas czeka¢ m.in.:

= konieczno$¢ ptacenia wysokich optat i kar w przypadku
niespetnienia norm, ryzyko zaostrzenia przepisow i regu-
lacji,

= spadek popytu i mniejszy potencjat polskiej gospodarki,
zubozenie spoteczenstwa spowodowane wyzszymi kosz-
tami energii,

= rozszerzanie sie stref ubdstwa energetycznego, ktére wpty-
wa na skale ubdstwa w ogole oraz na poziom wykluczenia
spotecznego,

= zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego wynikaja-
ce z uzaleznienia od dostawcow zewnetrznych, koniecz-
nosc¢ akceptowania niekorzystnych warunkéw dostaw, dro-
ga energia i wyzsze koszty firm,

= niewykorzystane szanse, utrata zaufania i reputacji firm,
ktore nie sg w stanie spetni¢ wymagan i norm dotyczacych
efektywnosci energetycznej i emisyjnosci,

= pogorszenie jakosci zycia ludzi w otoczeniu biznesu zwia-
zane z wysokim poziomem zanieczyszczenia Srodowiska,

= utrwalanie niekorzystnych wzorcéw konsumpcji, pociaga-
jacych za sobg zagrozenie dla srodowiska,

= rosnace ryzyko kryzysu energetycznego wynikajace z braku
wystarczajacych mocy wytworczych i efektywnych syste-
mow przesytowych,

= pozostanie ,energetyczng wyspa” skazang na ograniczone
zrédta dostaw energii.

Nizsze koszty dziatalnosci. Zwiekszenie efektywnosci energe-
tycznej pozwala utrzymac koszty state na niskim poziomie.
Zmniejszenie kosztu na jednostke produktu oznacza wyzszg
konkurencyjnos$¢ na rynku.

Mozliwos¢ kupowania energii po konkurencyjnych cenach.
Rozwdj nowoczesnego rynku energii oznacza mozliwos¢
zmiany dostawcy i uzyskania bardziej konkurencyjnej ceny
za kupowang energie. Rozwdj nowoczesnych instrumentéw

114 TPA - Third Party Access, dzieki niej odbiorcy koncowi moga dokonac wolnego wyboru dostawcy energii.
114 Za: wnp.pl na podstawie danych URE (http://energetyka.wnp.pl/21-7-proc-energii-kupowanej-jest-na-wolnym-rynku,138016_1_0_0.html).
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handlu energig oznacza takze lepsze dopasowanie podazy do
popytu. Rozwoj mechanizmoéw rynkowych umozLliwi przedsie-
biorstwom bardziej przyjaznym dla srodowiska pozostawie-
nie w rezerwie lub sprzedaz na rynku swoich praw do emisji
C0,.
Rozwoj nowych firm i przemystow, rozwoj gospodarki opartej
na wiedzy. Koniecznos$¢ spetnienia wymagan unijnego pakie-
tu klimatycznego moze by¢ silnym bodzcem do rozwoju firm
i catych branz nowoczesnych technologii, narzedzi i syste-
mow pomagajacych redukowac emisje i zwiekszac efektyw-
nos¢ energetyczna.

Nowe miejsca pracy. Rozwoj nowych technologii to takze
mozliwos¢ tworzenia nowych, zielonych miejsc pracy, akty-
wizacja ekonomiczna ludnosci, skuteczne narzedzie walki
z bezrobociem, wtgczania w rynek pracy 0s6b wyksztatconych,
a takze motywacja do powrotu dla tych, ktérzy dzi$ pracuja
za granica.

Stabilne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
dzieki bezpieczenstwu dostaw paliw i energii. Polski biznes
miat juz okazje przekonac sie, jak bolesne moga by¢ ograni-
czenia dostaw gazu ziemnego. Zwiekszanie bezpieczenstwa
energetycznego oznacza bardziej stabilne warunki prowa-
dzenia biznesu.

Niezbedne dziatania biznesu oraz
innych interesariuszy

Aby zapewnic¢ Polsce bezpieczne dostawy energii pochodza-
cej ze zroznicowanych zrédet, w przystepnej cenie i niegene-
rujace kosztédw spotecznych i srodowiskowych, konieczne jest
w pierwszej kolejnosci podjecie strategicznych decyzji doty-
czacych zrodet energii, wspolnych dla wszystkich podmiotéw
funkcjonujacych w gospodarce.

Kolejnym krokiem powinno byc¢ stworzenie odpowiednich
regulacji, ktére pomoga sprawnie zarzadzac rynkiem ener-
gii. Decyzje powinny by¢ podejmowane na drodze dialogu
z przedstawicielami $wiata biznesu, ekspertami oraz uczest-
nikami rynku energii.

Kolejnym niezbednym dziataniem jest wdrozenie nowych
rozwigzan technologicznych oraz rozbudowa i moderni-
zacja infrastruktury przesytowej, ktére pomoga nie tylko
zwiekszy¢ efektywnos¢ energetyczng, ale tez zoptymalizo-
wac koszty i procesy oraz zmniejszy¢ negatywny wptyw na
srodowisko zwigzany z produkcjg, dystrybucja i korzystaniem
z energii. Dla bezpieczenstwa i stabilnosci biznesu konieczne
jest zapewnienie bezpiecznych i terminowych dostaw, ktore
gwarantujg nowoczesna infrastruktura i odpowiednia podaz
energii pochodzacej ze zréznicowanych zrédet.

Zmiany w sektorze energetycznym z jednej strony pozwalaja
ogranicza¢ negatywny wptyw na $rodowisko naturalne, ale
z drugiej niosa ze sobg ryzyko spoteczne, zwigzane np. z re-
strukturyzacja sektora.Z tego powodu konieczne jest przygo-
towanie plandéw dziatania, ktére pomoga zredukowac koszty
spoteczne zwigzane ze zmianami w sektorze.

badan naukowych zmierzajacych do rozwoju nowych technologii,
wprowadzenia rozwigzan wspierajacych przedsiebiorstwa inwestu-
jace we wiasne moce,zwtaszcza oparte na odnawialnych zrodtach,
dziatann zmierzajacych do podniesienia poziomu bezpieczenstwa
w sektorze energii,

budowania platform do wspdtpracy i wymiany wiedzy miedzy réz-
nymi srodowiskami zainteresowanymi zréwnowazonym rozwojem,

wspierania rozwoju nowoczesnego rynku energii,

edukacji od najmtodszych lat na rzecz zwiekszania swiadomosci
konsumentéw w zakresie zmiany zachowan i postaw dotyczacych
korzystania z energii,

stabilnosci prawa,zwtaszcza w odniesieniu do celéw redukcji emisji
C0,, oraz systemu certyfikatow energii,

partnerskiego traktowania, m.in. w dziedzinie badan i rozwoju na
rzecz nowych zrédet energii,

rozwoju inteligentnych sieci (smart grids) pozwalajacych na znacza-
cq poprawe efektywnosci energetycznej w sektorze elektroenerge-
tycznym i rynku energii,

stworzenia mechanizméw umozliwiajacych realizacje polityki kli-
matycznej UE przy minimalizacji kosztéw spotecznych oraz nieko-
rzystnych efektdw gospodarczych,

uruchomienia programéw unijnych na rzecz rozwoju energetyki na
wzér programow dla rolnictwa,

stworzenia systemu zachet do podwyzszania standardow efektyw-
nosci energetycznej w budownictwie.

edukowaniu konsumentéw w zakresie racjonalnego korzystania
z energii,



stawianiu wymagan partnerom w tancuchu dostaw w zakresie
optymalizacji zuzycia energii i korzystania z odnawialnych zrédet,
ksztattowaniu w pracownikach pozadanych postaw sprzyjajacych
efektywnosci energetycznej,

inwestowaniu i poszukiwaniu nowych zrédet energii i nowocze-
snych technik zwiekszania efektywnosci energetycznej,
inwestowaniu w jakos¢, wydtuzaniu cyklu zycia produktdw, wpro-
wadzaniu na rynek produktéw pozwalajacych konsumentom redu-
kowac zuzycie energii,

tworzeniu koalicji miedzysektorowych, ktérych celem jest sprosta-
nie najpilniejszym wyzwaniom zwigzanym ze zuzyciem energii,
zwiekszaniu poziomu transparentnosci wtasnej dziatalnosci — dzie-
leniu sie wiedza i dobrymi praktykami.

Przyktadowe dziatania, ktére moze
podejmowac biznes:

zmiana technologii produkcji na nowoczesdniejsze i bardziej wydaj-
ne energetycznie,

budowanie witasnych przyzaktadowych elektrowni, zwtaszcza
opartych na odnawialnych zrodtach,

wykorzystywanie procesow kogeneracji w produkcji energii; pozy-
skiwanie energii z odpaddw i zrodet odnawialnych,

wdrozenie systemow zarzadzania energig oraz ograniczania wskaz-
nika emisyjnosci (Carbon Footprint),

podejmowanie dziatar na rzecz redukcji zuzycia energii na jednost-
ke produktu, podejmowanie coraz bardziej ambitnych zobowigzan
w tym zakresie,

wspieranie rzagdu w tworzeniu prawa dotyczacego energii,
edukowanie pracownikéw i dostawcow w zakresie optymalizacji
zuzycia energii.
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5.6. Jakosc panstwa oraz
instytucji

Same dobre checi i posiadane przez organizacje biznesowe zasoby nie
wystarczq do realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. Biznes potrze-
buje do tego sprawnej wspotpracy i wsparcia ze strony paristwa oraz jego
instytucji, a takze sprzyjajgcego otoczenia, ktdre wytgcznie paristwo moze
wykreowac. Tylko drogg wspdtdziatania partnerdw reprezentujqcych sfere
prywatngq i publiczng mozna smiato podejmowac ambitne dziatania pro-
wadzgce do realizacji celow Wizji 2050.




olska jest mtoda demokracja.Od wydarzerz 1989 roku

mineto dopiero 20 lat. W tym krotkim czasie dokona-

ty sie gtebokie przemiany ustrojowe i gospodarcze.

Takze w sferze publicznej nastgpita doniosta trans-

formacja. Droge, jaka Polska przeszta w sferze pu-
blicznej, odzwierciedla pozycja naszego kraju w rankingach
The Worldwide Governance Indicators Banku Swiatowego.
Wskazniki okreslajace: efektywnos$¢ administracji, jakosc
regulacji i rzady prawa w 2010 roku ksztattowaty sie odpo-
wiednio na poziomach: 72,7% (dla poréwnania w Czechach
- 80,9%, a w otwierajacej liste Szwecji - 98,6%), 79,4%
(w Czechach - 85,2, ale w Hongkongu bedacym liderem Listy
-99,5%) i 69,1% (w Czechach 80,1, a w Szwecji bedacej na
szczycie - 99,2%)'¢. Wiecej na wykresie ,Jak ksztattowaty sie
wskazniki dla Polski w latach 1996-2010"

Mimo wielu sukceséw i zmian na lepsze, wcigz pozostajg do
rozwigzania liczne problemy na styku spoteczenstwa, biznesu
i panstwa. Polska stoi u progu kolejnych wielkich wyzwan.

Wzmocnienie wspoétpracy miedzysektorowej. Strategiczne dla
kraju decyzje (jak chocby dotyczace sektora energii) powinny
zapadac na drodze wspotpracy i dialogu miedzy biznesem,
sferg publiczng a przedstawicielami spoteczenstwa (np. orga-
nizacjami pozarzagdowymi). Dlatego konieczne sg miedzysek-
torowa wymiana wiedzy i doswiadczen oraz efektywny dialog.
Tymczasem obecnie nie ma zbyt wielu ptaszczyzn, na ktérych
partnerzy reprezentujacy zaréwno sfere publiczna, jak i pry-
watna, mogliby podejmowac wspétprace. Jedna z takich stref
wspotpracy jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) - ko-
rzystne narzedzie rozwoju infrastrukturalnego oraz $wiadcze-
nia ustug uzytecznosci publicznej w warunkach ogranicze-
nia zasobdw finansowych budzetéw wtadz samorzadowych
i rzadu'¥’. Koncepcja z powodzeniem funkcjonuje w innych
krajach. W Polsce, mimo wysitkow, nie dziata ona jednak tak
jak powinna. Jedng z przyczyn s3 niejasnosci wokot idei PPP
i jej wdrazania, brak dobrych praktyk, bariery prawne, ktére
zniechecity wiele firm do uczestniczenia w projektach opar-
tych na partnerstwie publiczno-prywatnym. Tymczasem PPP
oznacza z jednej strony wieksza efektywnosc¢ realizowanych
projektdw,z drugiej za$ mozliwos¢ kreowania rozwigzan spet-
niajacych standardy srodowiskowe i spoteczne. Chcac przeta-
mac poczatkowe trudnosci, Polska stara sie mobilizowac inte-
resariuszy do podejmowania wspolnych inicjatyw, choc liczba
zgtaszanych projektow wcigz jest niewielka. Od poczatku
2009 roku do wrze$nia 2011 roku ogtoszono 107 postepowan
0 zawarcie umowy PPP i podpisano 18 umédw, z czego 6 w try-
bie ustawy o PPP. Catkowita wartos¢ podpisanych kontraktéw
wynosita ok. 625 mln zt netto!!®, Dla dalszego rozwoju PPP
potrzebne s3 kolejne mechanizmy wsparcia, ktére zadziataty

116 Dane pokazuja, jak plasuje sie dany kraj wzgledem innych krajow na $wiecie.
17 Definicja za Instytutem Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.
118 Zrédto: PAP.

Budowa spoteczenstwa informacyjnego bedzie wymagata od
administracji wiekszego otwarcia i dostepnosci, wydajnosci
i przejrzystosci, nastawienia na dzielenie sie informacja i wie-
dza oraz umozliwiania wspotpracy na wielu ptaszczyznach.

Konieczne bedzie zrewidowanie do-
tychczasowych mechanizmoéw i za-
sad funkcjonowania panstwa i wdro-
zenie nowych, bardziej skutecznych.

Niezbedna stanie sie zmiana stosunku instytucji do obywate-
li, ktorzy s3 jej partnerami, a nie petentami.

w innych krajach, a takze kilka z sukcesem przeprowadzonych
wzorcowych projektéw na szczeblu rzadowym, ktére mogtyby
byc inspiracja do stosowania tej formy dziatania réwniez na
nizszych poziomach administracji. Warto odwotywac sie do
udanych przedsiewziec zagranicznych, takich jak choc¢by bry-
tyjski Energy Technologies Institute (ETI), czyli partnerstwo
rzadu brytyjskiego i biznesu (m.in. BP, Caterpillar, E.On, EDF,
Rolls-Royce oraz Shell), majace na celu rozwoj przyjaznych
$rodowisku technologii umozliwiajgcych redukcje emisji CO,
i majacych potencjat komercyjny.

Wspotpraca i wielostronny dialog powinny towarzyszyc takze
odpowiedzialnej spotecznie restrukturyzacji i transformacji.
W obliczu intensywnych proceséw deregulacji oraz libera-
lizacji (motywowanej m.in. przez dyrektywy unijne), a takze
zjawisk, takich jak outsourcing, zagadnienie to (Socially Re-
sponsible Restructuring — SRR) jest coraz szerzej dyskutowane
na forach Unii Europejskiej. W dyskusjach zwraca sie uwage
na fakt, ze restrukturyzacja w przypadku duzych organizacji
moze wptywac na wielu uczestnikow tancucha dostaw, w tym
mate i srednie przedsiebiorstwa (tzw. cicha restrukturyzacja
w sektorze MSP)1%,

0O ile przeksztatcenia najczesciej postrzegane sa w kontekscie
krotkoterminowego zysku udziatowcow, SRR mozna interpre-
towac jako element podniesienia wartosci zainteresowanych
stron w wymiarze dtugoterminowym. SRR angazuje strony
(wtaczajac partnerow spotecznych) przedstawiajace rézne
interesy, ktére moga, lecz nie musza, sie pokrywac!®, SRR
powinien obejmowac: przewidywanie zmian i ich skutkow,

119 Restrukturyzacja w przemysle energii elektrycznej - podrecznik restrukturyzacji odpowiedzialnej spotecznie wraz z przewodnikiem najlepszych praktyk, Raport dla EURELECTRIC, ESPU

oraz EMCEF.
120 Tamze.
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szczegolnie dla pracownikdw, dogtebne analizowanie rozwia-
zan bedacych alternatywa dla bardziej drastycznych skutkow
zmian, takich jak redukcja etatéw, poszukiwanie zrownowa-
zonych i odpowiedzialnych rozwigzan poprzez konstruktyw-
ny, gteboki i staty dialog pomiedzy partnerami spotecznymi,
a zainteresowanymi stronami w szerszym ujeciu, dokonywa-
nie oceny skutkdéw procesu zmian'?,

W celu przyspieszenia realizacji celéw zrownowazonego roz-
woju Polsce potrzebna jest takze bardziej intensywna wspot-
praca na innych poziomach: na linii organizacje pozarzadowe
- biznes, organizacje pozarzadowe - administracja publiczna,
a takze wspotdziatanie na zasadach partnerstwa publiczno-
-spoteczno-prywatnego. Wskazédwka dla przedstawicieli biz-
nesu poszukujacych potencjalnych partneréw moga byc dane
i badania na temat sfer, ktére dotychczas nie byty priorytetem
administracji. W tych obszarach biznes mégtby odegrac waz-
na role. Na przyktad z rankingu ,Partnerski samorzad 2009”
dowiadujemy sie, ze wspotpraca miedzy administracja sa-
morzadowa a organizacjami pozarzadowymi najlepiej funk-
cjonuje na szczeblu miast na prawach powiatu, a najgorzej
wypadajga gminy wiejskie (im mniejsza jednostka terytorialna,
tym nizszy i charakteryzujacy sie mniej strategicznym podej-
sciem poziom wspotpracy).

Zmniejszenie biurokracji i poprawa jakosci ustug urzeddw.
Efektywna i przejrzysta administracja stanowi warunek
sprawnie funkcjonujacego panstwa. Polska tradycja biuro-
kratyczna jest wypadkowa mieszanki administracji carskiej,
pruskiej i austriackiej wywodzace;j sie jeszcze z czasdw zabo-
row, wptywéw z czasow funkcjonowania w bloku sowieckim,
a nastepnie transformacji systemowej i dziatania w ramach
struktur integracyjnych UE!?2, Rézne badania opinii publicz-
nej pokazuja, ze Polacy majg poczucie tego, ze biurokracja
w Polsce jest problemem. Na przyktad Centrum im. Adama
Smitha ogtosito, ze 71% pracownikéw matych i srednich

przedsiebiorstw jest zdania, ze biurokracja jest jeszcze wiek-
sza niz kilka lat temu'?®. Wrazenie o wszechobecnej biuro-
kracji dodatkowo wzmacniajg takze politycy, idacy do niemal
kazdych kolejnych wyboréw z hastem walki z tym zjawiskiem.

Jednym z przejawow biurokracji jest nadmiar przepiséw i re-
gulacji. O skali zjawiska $wiadczy rosnaca liczba uchwalanych
ustaw. O ile w 1990 roku przekroczyta ona 100, o tyle w 2001
roku nowych ustaw byto juz ponad dwa razy wiecej (241)!%,
aw 2008 - 260 (w 2009 roku - 237,a w 2010 roku - 2311%),
Szybko rosta takze liczba wydawanych rozporzadzen wyko-
nawczych (2337 w 2004 roku w poréwnaniu z 264 w 1988
roku)!?¢. Mimo to eksperci wskazujg, ze w wielu obszarach
wydawanie rozporzadzen nie nadaza za uchwalaniem ustaw.

Wzrost ilosci stanowionego prawa widac takze po objetosci
gtéwnego publikatora aktéw normatywnych, tj. Dziennika
Ustaw. Liczba stron tej publikacji z 328 w roku 1980, wzrosta
do 1348 w 1990 roku, do 16 394 w 2003 roku i do rekor-
dowej liczby 21 031 w 2004 roku (wzrost ponad 60-krotny);
w 2005 roku byto 17 608 stron, w 2006 roku - 12 934,
a 2007 roku — 17 988 stron. Teksty aktdw prawnych sg przy tym
corazdtuzsze(obecniesrednio8stronnaustawe kiedys2strony)
i coraz bardziej zawite. Rozmiary liczacego kilkanascie ty-
siecy stron polskiego Dziennika Ustaw warto poréwnac np.
z wielkoscig analogicznego dziennika urzedowego w Wielkiej
Brytanii*?’, ktéry ma 3000 stron.

Wzrost liczby przepisow mozna czesSciowo ttumaczy¢ ko-
niecznos$cig zwigzanga z transformacja ustrojowa, przyjeciem
ustawy zasadniczej i wejsciem Polski do UE. Priorytetem dla
rzadzacych powinna byc¢ jednak nie ilos¢ stanowionego pra-
wa, ale jego jakosc, spojnosc i stabilnos¢. W obliczu przere-
gulowania wielu dziedzin zycia, w tym gospodarki, potrzebna
jest tez stopniowa deregulacja w obszarach, w ktérych mamy
do czynienia z nadmiarem prawa, a w ktdérych nie jest to ko-

Zrédto: Choros B., Skrabacz E. ,Biurokracja po komunizmie. Jakos¢ i patologie systemu administracyjnego w Polsce i Republi-
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nieczne. Istotne jest jednak to, aby proces ten byt poprzedzo-
ny rzetelng oceng skutkéw deregulacji.

Teza o wysokim poziomie biurokracji potwierdza sie rowniez
wtedy, gdy zmierzymy poziom biurokracji liczba urzednikdw.
Dane GUS pokazuja, ze zatrudnienie w administracji publicz-
nej wzrosto z 557,8 tys. w 2006 roku do 639,400 obecnie
(wzrost o 14,6%). Jednak jesli poréwnac liczbe mieszkancow
przypadajaca na jednego urzednika, to twierdzenie o przero-
Scie biurokracji nie znajdzie juz uzasadnienia. Polska powinna
dazy¢ do tego, aby liczba urzednikéw byta odpowiednia do
wyzwan, jakie stoja przed polska administracja. Redukowa-
nie liczby pracownikéw administracji nie powinno by¢ celem
samym w sobie, wazniejsza jest bowiem odpowiednia jakos¢
obstugi uzyskiwana w najbardziej efektywny sposob.

Z intensywnoscig stanowionego prawa idzie w parze duza
liczba obowiazkéw naktadanych na obywateli i przedsie-
biorcow. W analizowanych w Ministerstwie Gospodarki 129
ustawach zidentyfikowano 148 form reglamentacji (koncesje,
licencje, wpisy do rejestru dziatalnosci regulowanej, zezwo-
lenia i pozwolenia)'?®. Jedna z najczestszych wad przepiséw
okreslajacych warunki udzielenia zezwolenia jest ich niepre-
cyzyjny i niedookreslony charakter, dopuszczajacy uznanio-
wosc decyzji administracyjnejt*.

Z przeregulowania sfery gospodarczej wynika takze dtugi
czas zatatwiania réznych spraw. Na przyktad na zatozenie fir-
my w Polsce potrzeba 32 dni, podczas gdy $rednia w OECD
wynosi 13. Czas potrzebny na uzyskanie pozwolen zwigza-
nych z budowa wynosi 301 dni, dwa razy dtuzej niz srednia
w krajach OECD®*!. Wspomniane wyzej badanie pokazuje, ze
32% respondentow podkreslato, ze czas zatatwiania spraw
urzedowych jeszcze sie wydtuzyt, przy czym najgorzej oce-
niane byty system ochrony zdrowia, Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz sady**%

Walczac z nadmierng biurokracja, warto pamietac, ze jej kon-
cowym klientem jest spoteczenstwo, ktére potrzebuje do-
brych, efektywnie swiadczonych ustug. Wyzwaniem jest zna-
lezienie réwnowagi, w ktdrej biurokracja nie stanowi bariery
dla rozwoju przedsiebiorczosci i biznesu, a zadania s3 reali-
zowane sprawnie. Duzym usprawnieniem — po przezwycieze-
niu poczatkowych problemdw - powinna by¢ e-administracja,
pozwalajaca na zatatwienie wielu spraw przez internet, bez
chodzenia do urzedow.

Stabilnos¢ prawa i przewidywalnos¢ instytucji. Panstwo po-
winno tworzyc¢ stabilne, przewidywalne warunki do prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej. Duzy postep w tym zakre-
sie dokonat sie po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej
w 2004 roku. Wazne, by rozpoczete reformy i przygotowane
strategie byty kontynuowane niezaleznie od zmian politycz-
nych. Tymczasem na przyktad model sektora energii w ciggu
ostatnich lat zmieniat sig¢ wielokrotnie,a prawo energetyczne

od 1997 roku byto modyfikowane kilkadziesiat razy. Ciagte
zmiany i brak przewidywalnos$ci przepiséw stanowia duza
bariere dla rozwoju przedsiebiorczosci i biznesu w Polsce,
a takze nie sprzyjajg inwestycjom zagranicznym.

Potrzebna jest takze kompleksowa reforma systemu sta-
nowienia prawa, ktéra znaczaco poprawitaby jego jakosc,
zmniejszyta patologie oraz zwigkszyta jawnosc i transpa-
rentnosc¢ tego procesu. Od lat nawotuja do tego organizacje
pracodawcow, takie jak np. PKPP Lewiatan. Ich zdaniem du-
zym problemem jest brak konsultacji spotecznych niektorych
projektow regulacji i bardzo krotkie terminy wyznaczane
partnerom spotecznym na ich opiniowanie. Brakuje réwniez
rzetelnej oceny skutkdw przygotowywanych unormowan.
Czesto zbyt krotki jest czas potrzebny na przygotowanie sie
do obowigzywania nowych przepiséw (vacatio legis). Wskutek
tak stanowionego prawa panstwo i gospodarka narazone s3
na niekontrolowany wzrost liczby przepiséw powodujgcych
nieuzasadnione koszty dziatalnosci gospodarczej oraz krepu-
jacych rozwoj przedsiebiorczosci*>.

Innym problemem jest niska $wiadomosc¢ prawna polskich
przedsiebiorcow. W obliczu rosnacej liczby coraz bardziej za-
witych przepiséw, Polska powinna podjac¢ dziatania na rzecz
edukacji prawnej - przede wszystkim skierowane do MSP.

Utrudnieniem dla biznesu jest takze niejasnosc i niespdjnosc
przepisoéw oraz sytuacje dopuszczajgce rozne ich interpreta-
cje. To trzecia najczesciej wymieniana bariera rozwoju przed-
siebiorczosci prywatnej'34. Wielokrotnie wskazuje na nig tez
PKPP Lewiatan - m.in. w swojej corocznej ,czarnej liscie ba-
rier dla rozwoju przedsiebiorczosci”.

Rozwoj przedsiebiorczosci. Wiekszosc przedsiebiorstw w Pol-
sce to przedsiebiorstwa mate i srednie. Trudno przeceni¢ ich
role dla gospodarki. To one tworza wiekszos¢ miejsc pracy,
maja istotny udziat w kreowaniu PKB (wiecej na wykresie
LStruktura wytwarzania wartosci dodanej brutto w sektorze
przedsiebiorstw wedtug wielkosci przedsiebiorstw w Polsce”),
imporcie i eksporcie,to w nich koncentruje sie potencjat w za-
kresie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Wyniki badan Ko-
misji Europejskiej wskazujg, ze mate i srednie przedsiebior-
stwa sg tez bardziej odporne na kryzysy, dziatajg w niszach,
sg bardziej elastyczne i dzieki temu tatwiej znosza wahania
koniunktury. Patrzac na dtugoterminowe tendencje, liczba
MSP w Polsce systematycznie rosnie (wedtug danych Euro-
statu, w latach 2003-2009 liczba MSP w Polsce zwiekszyta
sie 0 7,4%%°). Cho¢ dane te moga wydawac sie imponujace,
warto zauwazy¢, ze gros zarejestrowanych przedsiebiorstw
to osoby fizyczne (92%). Wiele z tych os6b zamiast umowy
0 prace otrzymuje od swojego pracodawcy umowe 0 wspot-
pracy dwoch firm. Jesli poziom przedsiebiorczosci mierzyc
liczba firm na 1000 mieszkancow, Polska na tle innych krajow
europejskich wypada przecietnie. Wedtug danych za 2008 rok
nasz kraj z liczbg 40 firm zajmuje miejsce nieco ponizej sred-

129 Ministerstwo Gospodarki,,Raport z realizacji badan: Uproszczenie krajowych aktéw prawnych. Ograniczanie barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow”.
130 Ministerstwo Gospodarki, Departament Regulacji Gospodarczych,,Ocena Skutkdw Regulacji projekt ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebior-

cOw”, Warszawa, 15 listopada 2010.

151 Zrdodto: Doing Business http;//www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/poland/#starting-a-business

132 Badania Maison Institute na zlecenie Centrum im.Adama Smitha, kwiecier 2011.
133 PKPP Lewiatan.

3% Badanie Small Business DNA zrealizowane przez 4P research mix, grudzien 2010.
135 PARP, Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce, 2011”".
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niej unijnej, ktéra wynosi 42. Najbardziej przedsiebiorczym
w tym ujeciu krajem w UE jest Portugalia - 80, Grecja - 74
i Wtochy - 65,a najmniej przedsiebiorczym - Stowacja®*¢.

Wyzwaniem jest wiec wspieranie rozwoju przedsiebior-
czos$ci oraz tworzenie utatwien dla firm, zwitaszcza matych
i $rednich. W tym celu mozna wykorzystywac narzedzia juz
istniejace, takie jak inkubatory przedsiebiorczosci i centra
technologiczne, parki przemystowe, centra innowacji, szko-
lenia odpowiednio dopasowane do potrzeb przedsiebiorcdw,
dostep do informacji i r6zne formy doradztwa, np. $wiadczone
przez Krajowy System Ustug'*’.

Panstwo powinno utatwi¢ MSP dostep do srodkéw finanso-
wych na rozwoj oraz tworzy¢ rzadowe programy wsparcia
czynionych przez nie inwestycji itp. Wiele z powyzszych form
pomocy zastosowano juz w Polsce, potrzebna jest jednak pra-
ca zmierzajaca do skutecznego wdrozenia inicjatyw, ktére nie
zawsze spotykaja sie z wystarczajacym zainteresowaniem
przedsiebiorcow. Brakuje tez widocznych zmian w wyniku re-
alizowanych dziatan.

Nalezy réwniez przyjrze¢ sie barierom mentalnym rozwoju
przedsigbiorczosci w Polsce. Z badania zrealizowanego przez
CBOS na zlecenie PKPP Lewiatan i SGH wynika, ze blisko po-
towa matych i $rednich przedsiebiorcow popiera konserwa-
tywny model panstwa opiekunczego®3é.

Te sytuacje mozna czeSciowo wy-
jasni¢ odziedziczong po PRL wiarg
W mocC sprawczg panstwa, ktore
Wszystko za nas zatatwi”.

By¢ moze na dane te wptywa takze fakt, ze wiele przedsie-
biorstw to firmy jednoosobowe, ktérych opinie odzwiercie-
dlaja nastroje sporej czesci spoteczenstwa, oczekujacej od
panstwa pomocy w rozwigzywaniu probleméw zycia co-
dziennego. Z tego powodu trzeba wspiera¢ samodzielnosc
i aktywnosc przedsiebiorcow, tworzac dla nich przewidywalne
i stabilne warunki do dziatania, tak aby chetniej brali odpo-
wiedzialnos¢ za przysztos¢ swoich firm, a nie biernie zdawali
sie na opieke panstwa.

Wykres 11 Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Struktura wytwarzania wartosci dodanej
brutto w sektorze przedsiebiorstw we-
-dtug wielkosci przedsiebiorstw w Polsce

S 21.4%

Wykres 12 Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS przygotowanych na potrzeby niniejszej publikacji.

36 Tamze.
137 Sie¢ wspotpracujacych ze soba niekomercyjnych organizacji swiadczacych na rzecz MSP ustugi doradcze, informacyjne, szkoleniowe i finansowe.
138 http://www.osobyprawne.pl/wiadomosci/czerwiec-2011/2206-przedsiebiorcy-za-ingerencja-panstwa-w-gospodarke./



Uczestnicy sesji konsultacyjnych przeprowadzonych w ra-
mach prac nad niniejszym raportem podkreslali, ze jezeli nic
sie nie zmieni, czekajg nas m.in.:

= ograniczenie inwestycji - takze duzych projektéw zagra-
nicznych - spowodowane brakiem stabilnosci otoczenia
biznesu i nadmierna biurokracja,

= wstrzymanie wspotpracy w ramach PPP, co moze spowo-
dowac, ze Polska dtugo jeszcze nie zdota uzupetnic¢ brakéw
infrastrukturalnych, co z kolei negatywnie wptynie na tem-
po rozwoju regionalnego i utrwali obszary wykluczenia,

= zahamowanie rozwoju przedsiebiorczosci spowodowane
niestabilnymi,wcigz zmieniajgcymi sie przepisami oraz pie-
trzeniem barier biurokratycznych,

= powielanie tych samych btedéw na réznych poziomach ad-
ministracji, powolny rozwoj spowodowany brakiem wymia-
ny doswiadczen i wspotpracy,

= ustanawianie przepiséw stawiajacych polskich przedsie-
biorcow w sytuacji mniej korzystnej niz przedsiebiorcow
prowadzacych podobng dziatalno$¢ w innych panstwach
UE, co moze obnizac¢ konkurencyjnos$¢ polskich podmiotow.

Stabilne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej/
bezpieczny i dtugoterminowy biznes. Lepszej jakosci, jasne
i zrozumiate prawo, ktérego wprowadzenie poprzedzone jest
rzetelnymi analizami skutkdw, oznacza mniej zmian w przepi-
sach i bardziej przewidywalne, stabilne i bezpieczne warunki
dziatania dla biznesu. Przejrzyste, niepozostawiajace pola dla
dowolnej interpretacji przepisy sprzyjaja rozwojowi przedsie-
biorczosci, inwestycji i zwiekszaniu zatrudnienia.

Efekt synergii dzieki wspdlnemu poszukiwaniu rozwigzan
i odpowiedzi na wyzwania. Wyzwania zrownowazonego roz-
WOju wymagajg wspotpracy sektora prywatnego i publiczne-
go. Ze strony administracji potrzebne s3 odejscie od polityki
resortowe] w kierunku zarzadzania procesowego, dobra koor-
dynacja dziatan oraz spéjna polityka rozwoju. Podjete wysitki
beda procentowac sprawniejszym rozwigzywaniem roznych
problemoéw na styku panstwa i biznesu.

Przewidywalnos¢ dzieki efektywnemu dialogowi. Dialog spo-
teczny prowadzony w trakcie prac nad nowymi przepisami to
mozliwos¢ komunikowania probleméw i potrzeb biznesu oraz
wywierania wptywu na ksztattowane prawo. Wieksza przej-
rzystos¢ procesu stanowienia prawa utatwi przedsiebiorcom
przygotowanie sie do zmian.

Skrécenie czasu poswiecanego na zatatwianie spraw urzedo-
wych/ formalnych. Poprawa jakosci obstugi, bardziej efektyw-
na praca urzeddw i urzednikédw utatwia zaktadanie, zamyka-
nie i prowadzenie firm, sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci,
podejmowaniu ryzyka, inwestowaniu oraz zwiekszaniu zatrud-
nienia.

Mozliwos¢ rozwoju biznesu/realizacji nowych projektow
dzieki partnerstwu publiczno-prywatnemu/pozyskania no-
wych klientéw/nowe produkty. Dla biznesu uczestnictwo
w projektach PPP to szansa na obiecujaca, efektywng koszto-
wo, a przy tym wyjatkowo bezpieczna, bo gwarantowang przez
stabilne podmioty publiczne, wspotprace. Firmy realizujace
projekty wchodza w nie na przejrzystych zasadach, wiedzg, ja-
kie podejmuja ryzyko i jakie obowigzki ma kazda ze stron.

Rozwoj nowych branz dzieki rozwojowi przedkomercyjnych
zamoéwien publicznych (PZP). PZP stymulujg innowacje od
strony popytowej i moga stanowic rodzaj wsparcia dla nowo
powstajacych branz. Rola firm i klastrow w ramach przedko-
mercyjnych zamoéwien publicznych moze polegac na taczeniu
réznych umiejetnosci poprzez sieci oraz na optymalizacji po-
dziatu ryzyka i korzysci z wtadzami publicznymi, jak rowniez
na zachecaniu wtadz publicznych do rozpoczecia procesu PZP.

Réwnomierny rozwdj kraju dzieki wspolnym projektom. Do-
swiadczenia krajow, w ktérych partnerstwo publiczno-prywatne
jest rozpowszechnione,dowodza, ze wspotdziatanie wtadz lokal-
nych z przedsiebiorstwami prywatnymi na zasadach PPP jest ko-
rzystne dla rozwoju lokalnego. Partnerstwo publiczno-prywatne
pozwala wiec na sprawne uzupetnienie luki infrastrukturalnej
i rownomierny rozwdj wszystkich regionéw, a wiec takze wyrow-
nanie szans dla firm funkcjonujacych w réznych rejonach kraju.

Niezbedne dziatania biznesu
oraz innych interesariuszy

Jednym z wyzwan utrudniajacych wspolne dziatania na
rzecz zréwnowazonego rozwoju polskiego biznesu jest brak
wspotpracy i dialogu pomiedzy przedstawicielami sektora
publicznego i prywatnego i niespetnione oczekiwania obu
stron wobec siebie. Konieczna jest zatem zmiana sposobu
myslenia o rolach i zadaniach panstwa oraz przedsiebiorcow,
budowanie wzajemnego zaufania, uswiadomienie, ze pan-
stwo nie powinno petni¢ funkcji opiekuna, ale tworzy¢ od-
powiednie warunki, w ktorych biznes bedzie mogt sprawnie
funkcjonowac. Zmiana sposobu myslenia i wieksze otwarcie
na wspotprace i dialog to tez mozliwos¢ uczenia sie od sie-
bie nawzajem, wykorzystywania i wdrazania dobrych praktyk.
Firmy jako tworcy rozwoju gospodarczego kraju powinny byc
partnerami dialogu i wspotpracy dla rzadu w odniesieniu do
wyzwan, przed ktérymi stoi Polska. Tylko skuteczna wspotpra-
ca miedzysektorowa daje szanse na efektywne poszukiwanie
nowych rozwigzan dla problemoéw Polski. Dla zrealizowania
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Wizji 2050 konieczne jest tez zapewnienie optymalnego po-
ziomu biurokracji, a wiec takiego, ktéry gwarantuje porza-
dek i jasne zasady funkcjonowania, ale nie krepuje rozwoju
przedsiebiorczosci i biznesu. Aby osiggnac cele Wizji moéwiace
o przewidywalnym i klarownym podejsciu do przedsiebior-
cdw opartym na wspotpracy, niezbedne jest nie tylko wspol-
ne wypracowywanie pomystow, ale tez aktywna partycypacja
przedstawicieli biznesu we wdrazaniu wypracowanych roz-
wigzan i zasad.

stabilnego, wspierajacego zréownowazony rozwoj prawa sta-
nowionego z uwzglednieniem konsultacji spotecznych; ja-
snych, sprawiedliwych i niezmiennych regut dziatania wobec
biznesu,

rzetelnej oceny skutkdw wprowadzanych regulacji,

myslenia strategicznego i planowania w horyzoncie dtuzszym
niz cykle wyborcze,

podjecia wzorcowych projektéw w ramach PPP w celu stwo-
rzenia dobrych praktyk i pokazania korzysci z formuty part-
nerstwa, rozwoju hybrydowego modelu partnerstwa (pota-
czenie srodkow unijnych i prywatnych),

efektywnej i przyjaznej dla przedsiebiorcow administracji
wykorzystujgcej nowoczesne technologie informacyjno-ko-
munikacyjne do poprawy jakosci swiadczonych ustug,
wiekszej otwartosci na dialog ze strony wtadz panstwowych
oraz instytucji tworzgcych prawo w Polsce,

tworzenia platform wspoétpracy biznesu z instytucjami ad-
ministracji, dawania biznesowi mozliwosci komunikowania
swoich potrzeb i oczekiwan,

wiekszej sprawnosci postepowan sadowych - szczegdlnie
w sprawach gospodarczych,

nizszych pozaptacowych kosztéw pracy,

zwiekszenia efektywnosci wykorzystania srodkéw publicz-
nych na B+R (poprzez nowe kanaty dystrybucji tych srodkow
- np. klastry).

podnoszeniu poziomu etyki dziatania w biznesie, wyrazajacej
sie na np. w niewykorzystywaniu luk prawnych, ktére stano-
wig przestrzen do nieetycznego dziatania,

podejmowaniu inicjatyw oddolnych przy tworzeniu prawa,
podejmowaniu dziatan odpowiedzialnego, przejrzystego lob-
bingu,

dialogu i wspétpracy z administracja publiczng w kwestiach
istotnych dla rozwoju polskiej gospodarki,

wyksztatceniu efektywnego systemu komunikacji z interesa-
riuszami, w tym z administracja publiczna,

dzieleniu sie swoimi doswiadczeniami z administracja pu-
bliczna.

Przyktadowe dziatania, ktore moze
podejmowac biznes:

wiaczanie sie w dialog z administracja publiczng, zabieranie
gtosu w debacie publicznej,

podejmowanie wspotpracy z administracja publiczng przy re-
alizacji projektéw, podejmowanie wspétpracy w ramach PPP,
wigczanie sie w proces realizacji ambitnych celéw zréwno-
wazonego rozwoju, dzielenie sie doswiadczeniem i wiedza,
wspieranie organizacji pozarzadowych,

planowanie rozwoju biznesu w sposéb uwzgledniajacy cele
zréwnowazonego rozwoju,

tworzenie wspdlnej wartosci spoteczno-ekonomicznej (sha-
red value) tgczacej koncepcje przewagi konkurencyjnej z kon-
cepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
przeprowadzanie restrukturyzacji w sposob odpowiedzialny,
droga konsultacji i dialogu z partnerami spotecznymi - tak,
by w miare mozliwosci starac sie tagodzi¢ negatywne skutki
tego procesu dla pracownikow.






Podsumowanie

Wizja zrownowazonego
rozwoju dla polskiego biz-
nesu - kluczowe wyzwania

prof. Witold M. Ortowski

Czy polskie spoteczeristwo i polski biznes dojrzaty juz do tego, by sformu-
towac wtasng wizje rozwoju, siegajgcego na kilkadziesigt lat do przodu?
Kiedy 23 lata temu rozpoczynata sie transformacja ustrojowa i gospodar-
cza, gtdwnym wyzwaniem byto to, w jaki sposob przetrwac i dostosowac
sie do dramatycznie zmienionego otoczenia. Kiedy niecatq dekade temu
kraj znajdowat sie na finiszu negocjacji w sprawie cztonkostwa w Unii
Europejskiej, padato gtéwnie pytanie o zdolnosc do konkurowania w wa-
runkach europejskiego rynku.

Kiedy wreszcie w ciggu minionych kilku lat polska gospodarka zdumie-
wajqgco dobrze radzita sobie ze skutkami globalnego kryzysu, pojawita sie
stopniowo wizja juz nie tylko dostosowania, ale dogonienia w perspekty-
wie Kilku dekad Europy Zachodniej.
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Sposob, w jaki polska
gospodarka radzi sobie
z globalnym kryzysem,
moze okazac sie mo-
mentem przetomowym
w mysleniu o dalszym
rozwoju kraju.

W ciggu minionych 4 lat PKB Pol-
ski wzrést o ponad 15%, podczas gdy
w pozostatych krajach Unii przecietnie
znajduje sie on wcigz ponizej poziomu
przedkryzysowego (w radzacej sobie
najlepiej Stowacji jest o 8% wyzszy niz
w 2007 roku, na najstabszej totwie jest
0 17% nizszy). Polska byta réwniez lide-
rem wzrostu wsérdd wszystkich krajow
OECD (a wiec — méwiac najogdlniej -
Zachodu). W ciagu tych 4 lat szybciej
niz kiedykolwiek w historii zmniejszy-
lismy luke rozwojowa dzielacg nas od
Europy Zachodniej, przeskoczylismy
tradycyjnie od nas zamozniejsze We-
gry, na nowo minelismy kraje battyckie.
A przy tym zachowalismy wysoka
wiarygodnos¢ finansowa, uniknelismy
gwattownego zatamania waluty czy
kryzysu zadtuzeniowego.

Sukces Polski zostat zauwazony
i w Europie, i na swiecie, przekta-
dajac sie na wzmocnienie miedzy-
narodowej pozycji naszego kraju.
Stajemy sie stopniowo normalng eu-
ropejska gospodarka. Gospodarka,
w stosunku do ktorej nikt nie stosuje juz
zadnej taryfy ulgowej, ktéra musi kon-
kurowac¢ z najsilniejszymi ekonomicz-
nie krajami swiata, ktéra musi umiec
sobie radzi¢ ze wszystkimi wyzwania-
mi, z ktorymi mierzy sie Swiat. Taka
gospodarka powinna stawia¢ przed
sobg ambitne cele. Z jednej strony cel
ekonomicznego doscigniecia swoich
zamozniejszych sasiadéw, z drugiej
za$ cel stopniowego wyeliminowania
nie tylko problemu nizszej wydajnosci
pracy i nizszych dochoddw, ale réwniez
nadania rozwojowi gospodarczemu
cech trwatosci. | zapewnieniu, by réw-
nolegle z rozwojem gospodarczym na-
stepowat odpowiedni rozwoj spoteczny
i cywilizacyjny.

W przedstawionej w niniejszym opraco-
waniu wizji zrbwnowazonego rozwoju
dla polskiego biznesu wyrézniono sze$¢
podstawowych obszaréw, w ktorych
muszg nastepowac zmiany po to, by
Polska mogta zrealizowac takie wtasnie,
ambitne cele rozwojowe. S3 to: kapitat
spoteczny, ludzki, infrastruktura, zasoby
naturalne, energia i jakos¢ instytucji.



Generalnym wnioskiem jest to, ze we
wszystkich tych obszarach - obejmu-
jacych w sumie catos$¢ zasobdw, jakimi
dysponuje dla rozwoju polskie spote-
czenstwo - musimy nauczyc sie dziata¢
sprawniej i efektywniej, osiggajac wiek-
sze efekty za pomoca bardziej ograni-
czonych naktadow. Osiagniecie takiego
celu jest mozliwe jedynie w przypad-
ku nawigzania skutecznej wspotpracy
pomiedzy instytucjami panstwa, biz-
nesu i spoteczenstwa obywatelskiego,
stuzacej wypracowaniu najlepszych i
zaakceptowanych przez interesariuszy
rozwiazan.

W przypadku zmian we wszystkich wy-
mienionych obszarach powtarzajg sie
jednak czesto te same podstawowe wy-
zwania,dylematy i zadania do realizacji.
Oto kilka z nich.

Po pierwsze, postep we wszystkich ob-
szarach uzalezniony jest od poprawy
stanu $wiadomosci spotecznej i pozio-
mu edukacji. W szczegdlnosci dotyczy
to ugruntowanych przez dziesigtki lat
zwyczajéw i nawykow, ktore zmienic
mozna tylko w drodze cierpliwej, mo-
zolnej pracy. Edukacja odgrywa tu role
kluczowa. Nie da sie prawdopodobnie
wybudowac w Polsce znacznego kapi-

tatu spotecznego, jesli nawyki wspét-
pracy i poszukiwania wspolnego inte-
resu nie beda wpajane od dziecka przez
nastawiony na to system edukacyjny.

Nie da sie bez tego zbudowac réwniez
prawdziwej ekologicz-
nej, ktéra prowadzitaby do pozadanych
postaw zaréwno w gospodarstwie do-
mowym, jak w miejscu pracy. Poprawa
funkcjonowania systemu edukacyjnego,
poprawa jego jakosci oraz dostosowa-
nie go do wyzwan wspotczesnego $wia-
ta jest wiec prawdopodobnie gtéwnym
narzedziem realizacji wizji zréwnowa-
zonego rozwoju Polski.

Swiadomosci

Po drugie, w rzadko ktorym obsza-
rze mozliwy jest znaczacy postep bez
wzmocnionych mechanizmoéw wspot-
pracy ludzi, instytucji i sektorow. Nie da
sie wybudowac sprawnego i zgodnego
z wymogami ekologii systemu infra-
struktury bez umiejetnosci poszukiwa-
nia wspoélnego interesu roéznych grup
ludzi i instytucji oraz bez skutecznych
mechanizmoéw rozwigzywania sporéw.
Nie da sie réwniez bez tego wybudo-
wac sprawnie dziatajacych instytucji
publicznych.

Po trzecie, usprawnienie funkcjono-
wania instytucji publicznych jest dzi$
chyba najwiekszym wyzwaniem, przed
ktorym stoi Polska. Na krétka mete
biznes moze nieraz nawet korzystac
na niesprawnosci panstwa. Na dtuzsza
mete jednak bez sprawnego sektora
publicznego i dobrego, sprzyjajacego
rozwojowi systemu prawnego nie da
sie ani zrealizowac niezbednych dzia-
tan na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego,
ani poprawic infrastruktury, ani zapew-
ni¢ biznesowi korzystnych warunkéw
dziatania umozliwiajacych konkurencje
w skali globalnej. Innymi stowy, reformy
instytucji panstwa to dzis zywotny pro-
blem réwniez dla biznesu.

Po czwarte, rozwigzanie problemow
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwo-
jem wymaga réwniez rozwiniecia zdol-
nosci do strategicznego planowania,
zaréwno w skali panstwa, jak i w skali
poszczegolnych organizacji. Problemy
sektora energetycznego wymagajg po-

dejmowania decyzji z wyprzedzeniem
siegajacym czesto dziesiatek lat. Po-
dobne wyzwania istnieja w wielu dzie-
dzinach infrastruktury. A dziatania po-
dejmowane na rzecz edukacji i rozwoju
potencjatu naukowo-badawczego kraju
daja czesto owoce dopiero po dtugim
czasie. Jesli jednak odpowiednie decy-
zje nie zostang z wyprzedzeniem zapla-
nowane i podjete, potem jest juz czesto
za pdézno na ich realizacje.

Po piate, nawet w przypadku dziatan
roztozonych na dziesigtki lat - ta-
kich jak np. poprawa stanu edukacji
i Swiadomosci spotecznej - instytucje
panstwowe i prywatne moga stac sie
akceleratorem powodujgcym
przyspieszenie pozadanych przeksztat-
cen.

zmian

W wielu dziedzinach mozna podejmo-
wac dziatania, ktére w procesie prze-
mian stanowig swoistg droge na skro-
ty. Przyktadem takiego obszaru moze
by¢ cyfryzacja, gdzie dzieki wspotpracy
panstwa i biznesu Polska moze bardzo
szybko zlikwidowac dystans dzielacy ja
od najbardziej rozwinietych gospoda-
rek Europy.

Wizja zréwnowazonego rozwoju dla
polskiego biznesu na pewno nie bedzie
tatwa w realizacji. Jesli jednak chcemy,
by Polska pokonata gospodarcza i cywi-
lizacyjna luke, ktéra przez wieki nara-
stata w stosunku do czotowych krajow
Swiata, nalezy znalez¢ zapat i S$rodki
niezbedne do jej wdrozenia.
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Dziekujemy takze wszystkim firmom, organizacjom i instytucjom, ktore wigczyty sie

w proces konsultacji projektu Wizji zréwnowazonego rozwoju dla polskiego biznesu 2050.
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