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Wstep

Szanowni Panstwo,

Dla wiekszosci specjalnych stref ekonomicznych w Polsce uptywa wtasnie
10 lat ich istnienia. To dobry moment na podsumowanie dotychczasowych
dos$wiadczen.

Oddajemy w Panstwa rece publikacje, ktorej celem jest usystematyzowanie
zagadnien zwigzanych z korzystaniem ze zwolnien podatkowych na podstawie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na terenie specjalnych stref
ekonomicznych. Autorzy publikacji, doradcy podatkowi PricewaterhouseCoopers
na co dzien doradzajacy przedsiebiorcom strefowym, analizujg obecnie
obowigzujgcy system zwolnien i przedstawiajg jego ewolucje na przestrzeni
pierwszych dziesigciu lat.

Publikacja uwzglednia najbardziej aktualny stan prawny wskazujgc jednoczesnie
na na szczegolny status przedsiebiorcow, ktérzy uzyskali zezwolenia przed

1 stycznia 2001. Jest ona skierowana do kadr zarzadzajacych i finansowych

w przedsiebiorstwach inwestujgcych w strefach lub zainteresowanych takim
inwestycjami.

Autorzy starajg sie w sposob praktyczny podejs¢ do wielu kwestii zwigzanych

z prowadzeniem rozliczen podatkowych przez przedsigbiorcéw strefowych,

w szczegolnosci dotyczacych: warunkéw obejmowania nowych gruntéw
obszarem strefy, warunkéw prowadzenia dziatalnosci na terenie strefy a takze
wtasciwego ustalenia dochodu bedacego przedmiotem zwolnienia, wyliczenia
limitu dopuszczalnej pomocy publicznej oraz wptywu zwolnien podatkowych na
mozliwos¢ uzyskania pomocy publicznej z innych zrodet.

W wielu kwestiach autorzy konfrontujg wtasne poglady z opiniami i czesto
sprzecznymi rozstrzygnieciami organéw podatkowych.

J— B ol =
__i.._NONq- 6}4\{\/\ ) /Z‘C’//{

Iwona Smith Marek Perkowski
Partner, Dziat doradztwa podatkowego Partner, Dziat doradztwa podatkowego
PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0. PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0.
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1.1. Rys historyczny

Idea tworzenia wolnych stref ekonomicznych, w ktérych warunki fiskalne dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sg bardziej liberalne niz na pozostatym
obszarze danego kraju nie jest nowa. Od lat 70. znajduje szerokie zastosowanie
w wielu rejonach $wiata, w szczegdlnosci w rozwijajacych sie krajach Azji
Potudniowo-Wschodniej, a w ostatnich latach réwniez w krajach bytego

bloku wschodniego. Zgodnie z szacunkami Banku Swiatowego, na $wiecie
funkcjonuje okoto 3000 obszaréw o charakterze wolnych stref ekonomicznych.
Zachety inwestycyjne oferowane w wolnych strefach to m.in. redukcja lub
zwolnienie z podatku dochodowego, mozliwo$¢ zastosowania przyspieszonej
amortyzacji oraz dotacje inwestycyjne. Zgodnie z zatozeniami, wolne strefy
ekonomiczne powinny przyciaga¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne

oraz, co do zasady, skutkowaé¢ zwiekszeniem wartosci eksportu w bilansie
handlowym danego panstwa.

W Polsce pomyst utworzenia administracyjnie wyodrebnionych wolnych stref
ekonomicznych, zwanych specjalnymi strefami ekonomicznymi (dalej: ,,SSE”

lub ,,strefy”), powstat w potowie lat 90. i wigzat sie z probg ztagodzenia
bezrobocia strukturalnego w regionach szczegdlnie dotknietych tym zjawiskiem.
Srodkiem do osiggniecia tego celu miato byé skierowanie inwestycji do regionéw
najmniej rozwinietych poprzez zagwarantowanie przedsiebiorcom korzystnych
warunkow prowadzenia dziatalnosci, w szczegolnosci zas zwolnienie ich z
podatku dochodowego. W zamian mieli realizowaé nowe przedsigwziecia
gospodarcze i tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Dodatkowymi celami tworzenia specjalnych stref ekonomicznych byty m.in.
przetamywanie monokultury przemystu i dywersyfikacja struktury produkciji

w regionach, aktywizacja otoczenia gospodarczego stref, rozwoj gospodarczy
regiondw, jak réwniez cele o charakterze typowo fiskalnym, jak na przyktad
wzrost wptywoéw budzetowych z tytutu podatku VAT.

Pierwsza specjalna strefa ekonomiczna w Polsce powstata w 1995 r. w Mielcu na
terenie nalezagcym do Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego ,,PZL-Mielec”. Wkrotce
potem powstawac zaczety kolejne strefy, aby w 1998 r. osiagna¢ liczbe 17

i ostatecznie ustabilizowa¢ sie na poziomie 14 (w 2001 r. strefy Mazowiecka

i Czestochowska zostaty zlikwidowane, a SSE ,Zarnowiec” i SSE , Tczew”
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potaczone w Pomorskg SSE). Obecnie funkcjonujg nastepujace specjalne strefy
ekonomiczne:

- Kamiennogorska SSE;
- Katowicka SSE;
- Kostrzynsko-Stubicka SSE;

- SSE - ,Krakowski Park Technologiczny”;

- Legnicka SSE;

- kédzka SSE; A L smis

- SSE ,,Euro-Park” Mielec; P

- Pomorska SSE; Koz

- Stupska SSE; < = ®Starachowice

- SSE ,Starachowice”; .wm;:::h: ;i :.:E:wm
Krakdw

- Suwalska SSE;

- Tarnobrzeska SSE , Euro-Park Wistosan”;
- Watbrzyska SSE ,,Invest-Park”;

- Warminsko-Mazurska SSE.

Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce nie tworzg jednolitych enklaw terytorialnych.
Na dzien 15 czerwca 2007 r. sktadajg sie z podstref i obszaréw zlokalizowanych na
terenie kazdego z 16 wojewddztw, w obrebie 104 miast i 95 gmin. Tak znaczace
rozdrobnienie stref wynika z faktu, ze postanowienia Traktatu Akcesyjnego ustality
liczbe stref na 14, zatem objecie nowych obszaréw nastepuje w ramach juz
istniejgcych stref, badz na skutek rozszerzenia catkowitego obszaru stref, lub tez

na skutek wymiany obszaréw w strefie. Catkowity obszar stref to 8.819,47 ha,

zas nowelizacja przepisow dotyczacych SSE z 2006 r. wprowadzita mozliwos¢
rozszerzenia catkowitego obszaru stref do 12.000 ha'.

1 O przewidywanej zmianie tego limitu piszemy w ostatnim rozdziale niniejszej publikacji.
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1.2 Charakter pomocy - zmiany w okresie funkcjonowania stref

Podstawowa forma pomocy dla przedsiebiorcow inwestujacych w SSE jest
zwolnienie z opodatkowania dochodéw z dziatalnosci prowadzonej na terenie
SSE. Na poczatku funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych zwolnienie
obejmowato cato$¢ dochodu z dziatalno$ci strefowej przez okres dziesieciu lat od
momentu rozpoczecia dziatalnosci w strefie, natomiast po uptywie tego okresu do
konca istnienia strefy — 50% dochodu strefowego.

Wraz z kolejnymi zmianami prawa, zakres zwolnienia podatkowego stopniowo ulegat
ograniczeniu. W szczegolnosci, perspektywa przystgpienia Rzeczpospolitej Polskiej

do Unii Europejskiej oraz stwierdzona podczas negocjaciji akcesyjnych niezgodnosc¢
zwolnienia podatkowego dla dziatalnosci strefowej z zasadami przyznawania

pomocy publicznej w UE wymogty na polskim rzadzie zmiany w zakresie sposobu
przyznawania pomocy w tej formie, jak rowniez zmiane zasad korzystania z pomocy dla
przedsiebiorcéw juz posiadajgcych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w strefie.

Zwolnienie podatkowe w SSE stanowi obecnie forme regionalnej pomocy panstwa,
ktorej celem jest promowanie inwestycji produkcyjnych lub tworzenie nowych miejsc
pracy zwigzanych z inwestycja.

Powyzsze cele znajdujg wyraz w konstrukcji zwolnienia. Zwolnienie nie obejmuje
juz catosci dochodu strefowego, lecz jest ograniczone limitem, kalkulowanym jako
okreslona - zalezna od lokalizacji inwestycji - cze$¢ poniesionych przez inwestora
tzw. ,kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomocg”. Zgodnie z celami
promowanymi przez przepisy strefowe, kosztami tymi moga by¢ koszty nowe;j
inwestycji lub koszty utworzenia nowych miejsc pracy w zwigzku z nowg inwestycja.
Koszty nowej inwestycji obejmuja wydatki na grunty, budynki i budowle oraz
maszyny i urzadzenia - jak rowniez przy zachowaniu szczegdlnych warunkow

- koszty inwestycji w aktywa niematerialne i prawne. Koszty utworzenia nowych
miejsc pracy sa liczone jako dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych
pracownikéw i obejmujg ptace brutto powiekszone o obowigzkowe koszty
pozaptacowe?.

Z kolei aspekt regionalnosci pomocy przejawia sie w pojeciu ,intensywnosci
pomocy” - tzn. procentowo wyrazonej relacji dostepnej dla inwestora wielkosci
pomocy w stosunku do poniesionych przez niego wydatkow kwalifikujacych sie do
objecia pomoca. Intensywnos¢ pomocy dla poszczegoélnych regiondéw kraju zostata
ustalona w mapie pomocy regionalnej i jest wyzsza w regionach o nizszym poziomie
zamoznosci. W ten sposéb lokowanie inwestycji w biedniejszych regionach kraju jest
premiowane wyzszg wielkoscig dostepnej pomocy.

2 Wiecej o kosztach nowej inwestycji w rozdziale VI.
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1.3 Specjalne strefy ekonomiczne a prawo wspoélnotowe

Pomoc panstwa przyznawana przedsiebiorstwom stanowi ingerencije

w wolng konkurencje i dlatego, z zasady, jest uznawana za niedozwolong

z punktu widzenia prawa wspdélnotowego. Pomoc moze by¢ jednak uznana za
dopuszczalng wtedy, gdy nie narusza zasad wspoélnego rynku. Traktat

o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej (, TWE”) w art. 87 okresla, jakie rodzaje
pomocy publicznej nie naruszajg regut wspolnego rynku i tym samym sg
dozwolone oraz jakie mogg zosta¢ uznane za pomoc dozwolong w drodze
kazdorazowych decyzji Komisji Europejskiej.

Z punktu widzenia prawa wspodlnotowego zwolnienie z opodatkowania
dochodéw z dziatalnosci prowadzonej w SSE stanowi forme pomocy panstwa

w rozumieniu TWE. W swej pierwotnej wersji konstrukcja zwolnienia nie spetniata
jednak wymogow uznania za pomoc zgodng ze wspolnym rynkiem.

W wyniku negocjacji akcesyjnych Polska uzyskata okres przejSciowy na
stosowanie zwolnien podatkowych przyznanych przedsiebiorcom przed

1 stycznia 2001 r. na podstawie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
Traktat Akcesyjny ustalit, ze pod warunkiem wprowadzenia okreslonych zmian,
pomoc tego rodzaju zostanie uznana za pomoc istniejgcg w dniu przystagpienia
Polski do UE i bedzie mogta zosta¢ utrzymana do 2017 r.

Natomiast w zakresie pomocy przyznawanej po 31 grudnia 2000 r. Traktat wprowadzit
koniecznos$¢ harmonizacji przepisow strefowych z obowigzujgcym prawem
wspolnotowym. Nowy program pomocy zostat notyfikowany Komisji Europejskiej

w tzw. procedurze przejsciowej, a jego stosowanie zaakceptowane do konca 2006 r.
Kolejna modyfikacja, zmieniajgca zasady przyznawania pomocy oraz rozszerzajgca
okres obowigzywania programu pomocowego na lata 2007-2013, nastgpita w 2007 r.
przez wydanie nowych rozporzadzen strefowych.

W tym przypadku Polska skorzystata z mozliwosci zastosowania wytaczenia
grupowego dla programow pomocy spefniajgcych warunki okreslone w
rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr 1628/2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej® i nie musiata notyfikowac
programu Komisji Europejskiej.

1.4 Najwazniejsze podstawy prawne

Najwazniejsze w hierarchii aktow prawnych dotyczgcych specjalnych stref
ekonomicznych sg wspomniane powyzej: Traktat ustanawiajgcy Wspodlnote
Europejska oraz, przej$ciowo, Traktat Akcesyjny w czesci dotyczacej pomocy
panstwa. Ponadto, w zakresie zasad dotyczacych nowych przedsiebiorcéw

3 Dz. Urz. UE L 302 z 1 stycznia 2006 r., str. 29.

14 SSE - ,,10 lat w Polsce”



strefowych, zastosowanie znajdujg Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie
krajowej pomocy regionalnej (w okresie 1998-2006) oraz rozporzgdzenie Komisji
Europejskiej (WE) nr 1628/2006 (w okresie 2007-2013).

Szczegoétowe zasady tworzenia, taczenia, znoszenia i zmian obszaru specjalnych
stref ekonomicznych reguluje natomiast prawo krajowe, w szczegdlnosci ustawa
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych®. Ustawa
o SSE byta poddawana licznym nowelizacjom, z ktdrych najwazniejsze sg te,
ktére wprowadzono ustawg z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy

o specjalnych strefach ekonomicznych oraz o zmianie niektérych ustaw® a takze
ustawag z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw®. Ostatni z wymienionych aktéw wprowadza
m.in. zasady korzystania ze zwolnienia podatkowego przez przedsigbiorcow,
ktérzy otrzymali zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci przed 1 stycznia 2001 r.

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ustawie o SSE, Rada

Ministréw wydata rozporzadzenia ustanawiajgce poszczegolne specjalne

strefy ekonomiczne. Pierwsze z serii rozporzadzen zostaty wydane w okresie
1994-1997; najnowsze wersje rozporzgdzen, spetniajgca wymogi wspoélnotowych
wytgczen grupowych dla pomocy regionalnej, pochodzg z 2006 r. Rozporzadzenia
strefowe regulujg kwestie zarzgdzania i kierunkow rozwoju poszczegodlnych stref,
precyzuja lokalizacje podstref i obszaréw w ramach danej strefy oraz warunki
udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w strefie a takze granice

i sposob korzystania ze zwolnienia.

Na gruncie prawa podatkowego kwestie zwigzane ze zwolnieniem strefowym
reguluje ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych’ (dalej ,ustawa CIT”),
w szczegolnosci zas art. 17 ust. 1 pkt 34, zgodnie z ktérym wolne od podatku sg
dochody uzyskane z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia. Do istotnych postanowien ustawy
o CIT nalezy rowniez art. 15 ust. 2 regulujgcy kwestie przyporzgdkowania
kosztéw wspdlnych do przychodu zwolnionego albo opodatkowanego

(w przypadku prowadzenia przez przedsiebiorce strefowego réwniez dziatalnosci
gospodarczej nieobjetej zezwoleniem lub dziatalnosci poza obszarem SSE) oraz
art. 17 ust. 6 okreslajgcy podatkowe skutki utraty zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE.

Szczegdlnym aktem prawnym dotyczacym SSE jest rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie udzielania wsparcia nowej inwestyciji

4 Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274.
5 Dz. U.z2000r. Nr 117, poz. 1228 z pézn. zm.
6 Dz. U.z2003r. Nr 188, poz. 1840 z pézn. zm.
7 Tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.
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z Funduszu Strefowego®. Rozporzadzenie to okresla zasady przyznawania
dofinansowania na nowe inwestycje ze srodkéw funduszu utworzonego

w Banku Gospodarstwa Krajowego z kwot podatkow dochodowych wptacanych
przez ,starych” przedsiebiorcéw strefowych po przekroczeniu dopuszczalnych
Traktatem Akcesyjnym putapéw zwolnienia.

Warunkiem otrzymania tej formy pomocy jest zgoda na stosowanie nowych
zasad wyrazona w formie wniosku o zmiane zezwolenia.

Ponadto, na terenie poszczegdlnych podstref SSE miejscowe akty prawa
(uchwaty wiasciwych rad miejskich lub rad gmin) moga przewidywac

mozliwo$¢ zwolnienia z podatku od nieruchomosci albo ulg w tym podatku dla
przedsigbiorcéw dokonujgcych nowych inwestycji lub tworzacych nowe miejsca
pracy. Natomiast na mocy art. 10 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o SSE ,starzy” przedsigbiorcy strefowi, ktorzy zdecyduja sie na przyjecie
nowych zasad przyznawania zwolnienia (w drodze zmiany zezwolenia) moga
uzyskac zwolnienie z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkow,
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy w okresie
waznosci zezwolenia.

8 Dz. U.z 2006 r. Nr 59, poz. 409 z pézn. zm.
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2.1 Efekt zachety jako podstawowa zasada przyznawania
pomocy publicznej

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 87 Traktatu ustanawiajgcego Wspoinote
Europejska, przyznawanie pomocy publicznej jest co do zasady zabronione.
Wyjatki od tej zasady sg traktowane restrykcyjnie, a przy udzielaniu pomocy
obowigzuje zasada koniecznosci i proporcjonalnosci pomocy. W praktyce
oznacza to, ze:

»PPomoc panstwa nalezy wykorzystywac tylko wéwczas, gdy jest ona
odpowiednim narzedziem osiggniecia Scisle okreslonego celu, gdy
stwarza wilasciwe zachetly, jest stosowna i gdy zakidca konkurencje
w najmniejszym mozliwym stopniu™.

Zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej w sprawie krajowej pomocy
regionalnej na lata 2007-2013 (dalej: ,Wytyczne”), podobny warunek bedzie
obowigzywat w okresie 2007-2013. Zgodnie z brzmieniem Wytycznych:

»Istotne jest zagwarantowanie, aby pomoc regionalna stanowita zachete
do podejmowania inwestycji, ktore w przeciwnym razie nie zostatyby
zrealizowane w regionach objetych pomocg”’°.

Z tego wzgledu regulacje prawne w zakresie pomocy publicznej naktadajg na
ubiegajacych sie o przyznanie pomocy szereg warunkéw, ktére w zatozeniu majg
zapobiec udzieleniu pomocy w przypadku, w ktérym pomoc w rzeczywistosci nie
jest konieczna, tzn. projekt zostatby zrealizowany niezaleznie od jej uzyskania.
Przyktadem implementacji tego rodzaju wymogu jest zakaz rozpoczecia prac nad
projektem przed ztozeniem wniosku o pomoc. Wprowadzenie tego rozwigzania
wymagania ma zagwarantowac, ze pomoc spetnia funkcje zachety.

9 Dokument konsultacyjny Komisji Europejskiej z dnia 7 czerwca 2005 r. ,,Plan dziatari w zakresie
pomocy paristwa”, COM(2005) 107 koricowy.

10 Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (Dz. Urz. UE.C. 54 z 4 marca
2006 r.), str. 13—44, pkt 38.
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2.2 Wniosek o przyznanie pomocy

Zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej w sprawie krajowej pomocy
regionalnej obowigzujgcymi w okresie od 1999 do korica 2006 r.'':

»(-..) Systemy pomocy muszg zawierac¢ warunek, ze wniosek
o przyznanie pomocy musi zostac ztozony przed rozpoczeciem prac
nad danym projektem (...)".

Polskie programy pomocowe powinny spetnia¢ wymogi przepiséw unijnych

— nadrzednych w stosunku do przepisow krajowych. Z tego wzgledu ustawy
wprowadzajgce systemy pomocy w Polsce zawieraty rowniez ww. warunek.
Takie przepisy znalazty sie m.in. w nieobowigzujacej juz ustawie o finansowym
wspieraniu inwestycji'?, bedacej podstawg do udzielania pomocy z Funduszy
Strukturalnych UE w okresie 2004-2006.

Zgodnie z Wytycznymi podobny warunek bedzie obowigzywat w okresie
2007-2013:

»(---) pomoc moze zostac udzielona w ramach programdw pomocy
wylgcznie wtedy, gdy beneficjent przed rozpoczeciem prac nad
realizacjg projektu ztoZyt wniosek o przyznanie pomocy, a organ
odpowiedzialny za zarzgdzanie programem potwierdzit nastepnie na
pismie, Zze projekt, z zastrzezeniem szczegotowej weryfikacji wniosku,
zasadniczo kwalifikuje sie do pomocy, poniewaz spetnia kryteria
okreslone w programie”’.

Co do zasady, warunki wymienione w Wytycznych powinny zosta¢ spetnione
w przypadku przyznawania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ré6znych
formach, tj. zaréwno w przypadku pomocy z Funduszy Strukturalnych UE, jak
i pomocy w formie zwolnienia z podatku dochodowego w ramach dziatalnosci
na terenie SSE.

O ile np. w przypadku wsparcia z Funduszy Strukturalnych UE zakaz
rozpoczynania prac nad projektem przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
jest czytelny i mozliwy do zastosowania w rzeczywistosci, o tyle w przypadku
pomocy w formie zwolnienia z podatku dochodowego w SSE budzi on duze
watpliwosci praktyczne.

11 Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. UE.C. 74 z 10 marca 1998 r.), s. 9-18.

12 Art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji (Dz. U. Nr 41, poz. 363
z pézn. zm.)

13 Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013, str. 13—44, pkt 38.
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Watpliwosci te wynikajg z faktu, iz w ramach procedury uzyskiwania zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci na terenie strefy nie pojawia sie etap ,,ztozenia wniosku”.
Jedynie w tej specyficznej sytuacji, gdy przedsiebiorca posiada juz grunt pod
inwestycje, ktéry chciatby obja¢ obszarem SSE, sklada on wniosek do Zarzadu Strefy
o wystapienie do Rady Ministréw za posrednictwem Ministra Gospodarki, z inicjatywa
rozszerzenia Strefy. Jednakze nawet w takiej sytuacji nie spetnia to oczywiscie definiciji
,Wniosku o przyznanie pomocy”.

Na etapie poprzedzajgcym wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci

w Strefie, zainteresowany podmiot bierze udziat w procesie negocjacji

z Zarzadzajgcym SSE. Jednakze ani przeprowadzenie przetargu (inwestor planuje
naby¢ grunt objety juz obszarem SSE), ani rokowan (przedsiebiorca posiada

juz nieruchomos¢ - objetg obszarem SSE - na ktorej zlokalizowana bedzie
inwestycja) nie przewiduje sktadania wniosku przez inwestora. Samo wydanie
zezwolenia na dziatalno$¢ w Strefie nastepuje w drodze decyzji administracyjnej,
ktoéra nie jest poprzedzona ztozeniem zadnego wniosku przez przedsiebiorce.

Dodatkowo, w przypadku uzyskania zwolnienia z podatku dochodowego
w ramach dziatalno$ci w SSE, nie nastepuje wymagane przez Wytyczne
»potwierdzenie na pismie” przez ,,organ odpowiedzialny za zarzgdzanie
programem, ze projekt, z zastrzezeniem szczegotowej weryfikacji wniosku,
zasadniczo kwalifikuje sie do pomocy, poniewaz spetnia kryteria okre$lone
w programie”.

W swietle powyzszego, utrudnione jest bezposrednie zastosowanie na gruncie
pomocy publicznej - w formie strefowego zwolnienia z podatku dochodowego
od 0sob prawnych - warunku ztozenia wniosku (o przyznanie pomocy) przed
rozpoczeciem prac nad realizacjg projektu.

W praktyce, inwestorzy kierujac sie ostroznoscig nie rozpoczynaja projektu przed
uzyskaniem zezwolenia. Tym samym, rowniez koszty inwestycji ponoszone sg
po uzyskaniu zezwolenia, co z kolei jest warunkiem kwalifikowania sie takich
kosztéw

do objecia pomocg'.

2.3 Definicja momentu rozpoczecia prac

Przed 1 stycznia 2007 r. pojecie ,rozpoczecia prac” nie byto zdefiniowane, cho¢
przepisy dotyczace zasad udzielania pomocy publicznej wigzaty z nim skutki
prawne (zob. wyzej). Niezdefiniowanie pojecia ,,rozpoczecia prac” skutkowato
brakiem spoéjnosci w podejsciu organow udzielajacych pomocy.

14 Wiecej o kosztach nowej inwestycji w rozdziale VI.
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| tak na przyktad, jedne organy (np. Ministerstwo Gospodarki) traktowaty uzyskanie
zezwolenia budowlanego przez inwestora jako rozpoczecie prac nad danym
projektem; inne natomiast (np. PARP) odrzucaty wniosek o przyznanie pomocy

w przypadku, gdy ubiegajacy sie takiego zezwolenia nie przedstawit, przyznajac

w ten sposob posrednio, ze uzyskanie pozwolenia budowlanego nie stanowito
rozpoczecia prac.

Wytyczne Komisji na lata 2007-2013, ktore weszty w zycie z dniem 1 stycznia
2007 r. zdefiniowaty pojecie ,rozpoczecie prac”. Zgodnie z Wytycznymi:

. Rozpoczecie prac’ oznacza podjecie prac budowlanych lub pierwszego
zobowigzania firmy do zamdwienia urzgdzen, z wylgczeniem wstepnych studiow
wykonalnosci”.

Podobnie Rozporzgdzenie Komisji (WE) Nr 1628/2006 (dalej: ,,Rozporzadzenie
Komisji”) okresla:

,, rozpoczecie prac’ oznacza podjecie prac budowlanych lub pierwszego prawnie
wigzgcego zobowigzania do zamdwienia urzgdzen, z wytagczeniem wstepnych
studiow wykonalnosci”;

Stosunkowo niedawne wprowadzenie ww. przepisdw oraz brak regulaciji
wykonawczych do programéw pomocowych na lata 2007-2013 skutkuje tym,
ze nie ma jeszcze przypadkow zastosowania tej definicji w praktyce.

2.4 Nowa inwestycja

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze regionalna pomoc inwestycyjna —
réwniez ta w formie zwolnien z podatku dochodowego w ramach dziatalnosci
w SSE - co do zasady, moze zosta¢ przyznana na nowg inwestycje.

Nowa inwestycja powinna by¢ rozumiana zgodnie z definicjg ,.inwestycji
poczatkowej” zawartag w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1628 / 2006 z 24
pazdziernika 2006 r. 7.

15 Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013, przypis 39.

16 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej (Dz. Urz. UE L 302 z 1 listopada
2006 r.), str. 29—40).

17 j.w.
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Przez inwestycje poczatkowa nalezy rozumie¢ inwestycje zwigzang z:
- utworzeniem nowego przedsigbiorstwa;
- rozbudowg istniejacego zaktadu;

- dywersyfikacjg produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie nowych,
dodatkowych produktéw;

- zasadniczg zmiang dotyczgca procesu produkcyjnego istniejgcego
zaktadu;

- nabyciem przedsigbiorstwa, ktore jest w likwidacji albo zostatoby
zlikwidowane, gdyby nie zostato nabyte, przy czym przedsigbiorstwo
jest nabywane przez niezaleznego inwestora.

Nabycie wytgcznie udziatow/akcji przedsiebiorstwa nie stanowi inwestyciji
poczatkowe;j.

W tym miejscu konieczne jest zaznaczenie, ze nie jest dopuszczalna pomoc
przeznaczona na ,inwestycje odtworzeniowe”. Jakkolwiek zaden przepis
polskiego prawa nie definiuje tego rodzaju inwestycji, to na podstawie
dotychczasowej praktyki w innych krajach Unii Europejskiej mozna przyjac,
iz inwestycje odtworzeniowe to:

- inwestycje polegajace na przywroceniu srodkow trwatych do stanu
uzywalnosci (biezgce remonty, naprawy), niepowodujgce ich ulepszenia

lub

- inwestycje polegajace na wymianie srodkéw trwatych (ktére przyktadowo
zamortyzowaly sig) na $rodki trwate o takich samych wtasciwosciach.
W indywidualnych przypadkach mozliwe jest uznanie czesci wydatkow
zwigzanych z wymiang srodkow trwatych za koszt nowej inwestycji,
jezeli nowe $rodki trwate charakteryzujg sie lepszymi parametrami i/lub
poziomem technologicznym®,

18 Odnosnie kryteriéw wyrdzniania nowej inwestycji patrz rozdz. VI, pkt. 6.1.
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3.

,Kto z Kim
przestaje takim

sie staje” — zasady
ustalania wielkosci
przedsiebiorcy



26

SSE - ,,10 lat w Polsce”



Obowigzujgca obecnie definicja matego i $redniego przedsigbiorstwa (MSP)
oparta jest na rekomendacji Komisji z 6 maja 2003 dotyczacej matych i srednich
przedsiebiorcow (2003/361/EC), uwzglednionej nastepnie w zatagczniku do
rozporzadzenia Komisji nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie Komisji nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla
matych i $rednich przedsiebiorstw?®.

Zgodnie z tym dokumentem przez przedsiebiorstwo nalezy rozumie¢ kazdy
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na jego forme
prawng. Dlatego jako przedsiebiorstwo nalezy rozumie¢ zarbwno osobe
prowadzgcg dziatalno$¢ na wtasny rachunek, firmy rodzinne, jak i wielkie
korporacje prowadzace regularng dziatalnos¢ gospodarczg na olbrzymia skale.

3.1 Kategorie przedsiebiorstw

Wyrézniamy cztery kategorie przedsiebiorstw z uwagi na ich wielkos$¢:

- mikroprzedsigbiorstwa — podmioty zatrudniajgce mniej niz 10
pracownikéw i ktérych roczny obroét i/lub catkowity bilans roczny nie
przekracza 2 min EUR,;

- mate przedsigbiorstwa — podmioty, w ktérych zatrudnionych jest mniej
niz 50 osob i ktérych roczny obrét i/lub catkowity bilans roczny nie
przekracza 10 min EUR;

- Srednie przedsiebiorstwa — podmioty, ktdre zatrudniajg mniej niz 250
0sob i ktorych roczny obroét nie przekracza 50 min EUR lub catkowity
bilans roczny nie przekracza 43 min EUR;

- przedsigbiorstwa niespetniajgce powyzszych kryteriow okresla sie
mianem ,,przedsigbiorstw innych niz mate lub Srednie” lub po prostu

19 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych $rednich przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE L
10 z 13 stycznia 2001 r.).
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»aduzych przedsiebiorstw”. Réwniez podmioty, ktorych 25% lub wiecej
kapitatu lub praw do gtosowania pozostaje w rekach (posrednio lub
bezposrednio) jednego badz kilku organdéw panstwowych, nie moga
zostac uznane za mikro, mate bgdz srednie przedsigbiorstwo.

Wszystkie wartosci podane powyzej (zarowno w odniesieniu do zatrudnienia,

jak i danych finansowych) powinny odnosic¢ sie do ostatniego zatwierdzonego
okresu obrachunkowego i by¢ kalkulowane na podstawie rocznej. W przypadku
nowych spétek, ktdre nie posiadajg jeszcze zatwierdzonych danych finansowych,
wskazanie wielkosci przedsiebiorcy odbywa sie na podstawie oceny dokonanej
w dobrej wierze w trakcie roku finansowego.

Warto zauwazy¢, iz aby przedsigbiorstwo mogto zosta¢ zaklasyfikowane jako mikro,
mate lub Srednie, oba warunki (tj. w zakresie zatrudnienia i finanséw) muszg zosta¢
spetnione tgcznie. Spetienie wytgcznie jednego z warunkéw moze spowodowaé
zaklasyfikowanie spotki jako duzego przedsigbiorcy. Nalezy zwroci¢ uwage,

ze o ile zachowanie progu zatrudnienia jest obowigzkowe, o tyle w przypadku
putapu dotyczacego rocznego obrotu lub catkowitego bilansu rocznego MSP mozna
wybrac¢ jeden z nich. Przedsiebiorstwo nie musi wiec spetnia¢ obydwu warunkéw
finansowych i moze przekroczy¢ jeden z putapdw - nie tracgc swojego statusu.

Nalezy dodatkowo podkresli¢, iz zaréwno utrata, jak i uzyskanie statusu mikro,
matego lub sredniego przedsiebiorstwa wymagaja sytuacji, gdy ktorys

z powyzszych wskaznikow jest przekroczony (lub w przypadku uzyskania
statusu - spetniony) w ciagu dwadch kolejnych lat nastepujgcych po roku,

w ktérym stwierdzono przekroczenie bgdz spetnienie limitu.

3.2 Poréwnywanie przedsiebiorstw

Ponizej przedstawiono kategorie, ktére zostaty wprowadzone w celu
umozliwienia urealnienia wielkosci przedsiebiorstw oraz wyréwnania potencjatéw,
ktérymi one dysponujg, na przyktad podczas ubiegania sie danej spotki o pomoc
publiczna.

a) Przedsigbiorstwa zwigzane

Przedsiebiorstwo zwigzane to takie, ktére pozostaje w co najmniej jednym
z ponizszych zwigzkow:

- posiada wiekszos$¢ gtosdw przystugujgcych udziatowcom lub
wspoélnikom w innym przedsigbiorstwie;
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- ma prawo wyznaczy¢ lub odwota¢ wiekszos¢ cztonkéw organu
administracyjnego, zarzgdzajgcego lub nadzorczego innego
przedsiebiorstwa;

- ma prawo wywiera¢ dominujgcy wptyw na inne przedsiebiorstwo zgodnie
z umowa zawartg z tym przedsiebiorstwem lub z postanowieniami w jego
statucie;

- jest w stanie kontrolowa¢ samodzielnie, zgodnie z umowg, wiekszos¢
gtoséw udziatowcdw lub czionkdw w innym przedsigbiorstwie.

Typowym przyktadem przedsiebiorstwa zwigzanego jest spotka w petni zalezna
lub tez spétka w petni dominujaca.

b) Przedsiebiorstwa partnerskie

Przedsiebiorstwa partnerskie to takie, ktére nie spetniajg kryteriow niezbednych
do uznania ich za zwigzane, ale ktére samodzielnie lub wspdlnie z innymi
przedsiebiorstwami uznawanymi za zwigzane, posiadajg 25% lub wiecej kapitatu
lub praw gtosu w drugim przedsiebiorstwie (nie wiecej jednak niz 50%).

Jesli jednak nie wiecej niz 50% kapitatu lub praw gtosu w przedsiebiorstwie
posiadane jest przez nastepujace podmioty:

- publiczne korporacje inwestycyjne, spotki kapitatowe podwyzszonego
ryzyka, osoby fizyczne lub grupy oséb prowadzace regularng dziatalnosé
inwestycyjng podwyzszonego ryzyka, ktére inwestujg kapitat wtasny
w firmy nienotowane na gietdzie, pod warunkiem, ze cata kwota
inwestycji tych inwestoréw w to samo przedsiebiorstwo nie przekroczy
1250 000 EUR;

- uniwersytety lub niedochodowe osrodki badawcze;

- inwestoréw instytucjonalnych, tgcznie z regionalnymi funduszami
rozwoju;

- samorzady lokalne z rocznym budzetem nieprzekraczajagcym 10 min EUR
oraz liczbg mieszkancow ponizej 5 000

to pod warunkiem, ze nie mogg one zosta¢ uznane za podmioty zwigzane,
przedsigbiorstwo takie traktowane jest jako niezalezne.
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c) Przedsiebiorstwa niezalezne

Zgodnie z definicjg zatacznika do rozporzgdzenia, przedsigbiorstwa niezalezne
to takie, ktére nie moga zostac sklasyfikowane jako przedsiebiorstwa zwigzane
badz partnerskie.

3.3 Ustalenie wielkosci przedsiebiorstwa

Ustalenie wielko$ci przedsiebiorstwa jest niezbedne m.in. w przypadku ubiegania
sie o pomoc publiczna, szczegdlnie w zakresie wskazania odpowiedniej
intensywnos$ci pomocy. Ponizej zaprezentowano sposob obliczania danych
przedsiebiorstwa w celu przyporzgdkowania go do odpowiedniej kategorii (mate,
$rednie, itp.):

Przyktad 1:

Spotka A, bedaca wnioskodawcg, zatrudnia 27 osob, osigga obroty roczne
w wysokosci 8 min EUR natomiast suma bilansu wynosi 6 min EUR. Firma

B, posiadajgca 61% udziatéw w Spétce A zatrudnia 25 osob, osigga roczne
obroty w wysokosci 9 min EUR a jej suma bilansu wynosi 7,3 min EUR.

Zaréwno Spotka A, jak i Spotka B traktowane osobno spetniajg

definicje matego przedsiebiorcy. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w zwigzku

z posiadaniem przez Spétke B wiekszosci udziatow w Spétce A
przedsiebiorstwa nalezy traktowac jako przedsiebiorstwa zwigzane.
Zgodnie ze sposobem postepowania opisanym w punkcie 3.1, aby ustali¢
wielkos$¢ przedsigbiorstwa A nalezy zsumowac wskazniki dla kazdej ze Spotek.

Zatrudnienie: 100% A+ 100% B = 27 + 25 = 52 0so6b (w przeliczeniu
na petne etaty)

Obroty roczne: 100% A+ 100% B =8 + 9 = 17 min EUR
Suma bilansu: 100% A+ 100% B =6 + 7,3 = 13,3 min EUR

W zwigzku z wartoscig powyzszych wskaznikdw zarowno przedsiebiorstwo
A, jak i Spotka B traktowane by¢ powinny, pod warunkiem, ze sytuacja taka
utrzymuije sie przez dwa kolejne lata, jako Srednie przedsiebiorstwa.
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Przyktad 2:

Spétka A, ktéra pragnie otrzymaé pomoc publiczng zatrudnia 37 oséb, jej
obroty wynosza 37 min EUR, a suma bilansowa zamyka sie kwotg 29 min
EUR. Spotka B, posiadajgca 35% udziatéw w Spotce A zatrudnia 40 oséb
posiada roczne obroty w wysokosci 30 min EUR a jej suma bilansowa
wynosi 25 min EUR. Spotka A natomiast posiada 45% udziatéw w Spotfce
C zatrudniajgcej 75 oso6b, osiagajacej 40 min EUR rocznych obrotéw oraz
sume bilansowg w wysokosci 32 min EUR.

Wszystkie Spotki spetniajg definicje srednich przedsiebiorstw, jednak
ze wzgledu na swoje powigzania powinny by¢ traktowane jako
przedsiebiorstwa partnerskie, dlatego sposéb kalkulacji wyglada
nastepujaco:

Zatrudnienie: 100% A + 35% B + 45% C = 37 + 14 + 33,75 = 84,75 os6b
(w przeliczeniu na petne etaty)

Obroty roczne: 100% A + 35% B + 45% C =37 + 10,5+ 18 = 65,5 min EUR
Suma bilansu: 100% A + 35% B + 45% C =29 + 8,75 + 14,4 = 52,15 min EUR
W zwigzku z wartoscig powyzszych wskaznikéw przedsiebiorstwo A

powinno, pod warunkiem, ze sytuacja taka utrzymuje sie przez dwa kolejne

lata, zosta¢ zakwalifikowane jako przedsigbiorstwo inne, niz mate lub
Srednie, czyli jako ,,duze przedsigbiorstwo”.
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4.

Co daje SSE

- czy warto jeszcze
inwestowac?
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Czy warto jeszcze inwestowaé w SSE? Po czesci odpowiedzig na to pytanie
moze by¢ fakt statego naptywu zagranicznych inwestycji realizowanych na
terenach polskich SSE. Stwierdzenie, iz to obecno$¢ SSE oraz wigzgcych sie
z nimi korzysci decyduje o ulokowaniu inwestycji w Polsce bytoby oczywiscie
duzym uproszczeniem. Smiato jednak mozna zaryzykowaé teze, ze obok
korzystnej lokalizacji geograficznej, polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej
oraz wcigz stosunkowo niskich kosztow sity roboczej, mozliwosé skorzystania
z pomocy publicznej w formie zwolnienia w podatku dochodowym w sposéb
istotny przycigga zagranicznych inwestoréw do Polski.

Nie bez znaczenia dla oceny zasadnosci rozpoczynania dziatalnosci na terenie
SSE pozostajg rowniez korzysci trudno mierzalne. Wsréd nich nalezy wymienic
przede wszystkim dobrze rozwiniete zaplecze infrastrukturalne, korzystng
lokalizacje geograficzng, jak réwniez blisko$¢ dostawcow i odbiorcow

w przypadku inwestorow dziatajacych w tej samej branzy. Inwestycje, szczegodlnie
te najwieksze, realizowane na terenie strefy, przyciagajg zazwyczaj szereg
dostawcow surowcow, potproduktdw oraz firm swiadczgcych kompleksowe
ustugi, zaréwno z kraju, jak i z zagranicy.

Jednak podstawowa zachetg dostepng dla przedsiebiorcow dziatajgcych w SSE
jest oczywiscie zwolnienie podatkowe. Taka zacheta jest jednak atrakcyjna tylko
dla przedsiebiorcéw uzyskujgcych dochdd z dziatalnosci strefowej. Jednoczesnie
nalezy pamietaé, ze zwolnienie z podatku dochodowego jest dodatkowo
ograniczone w czasie?. Naturalne wydaje sie zatem pytanie: do kiedy warto
jeszcze inwestowac w SSE; kiedy nastgpi moment, gdy szanse na wykorzystanie
zwolnienia podatkowego bedg zbyt mate, by zacheci¢ do zlokalizowania
inwestycji w SSE?

Oczywiscie odpowiedzi na powyzsze pytania beda rézne w przypadku
réznych przedsiebiorcow. Zaleze¢ to bedzie od charakteru inwestyciji, struktury

20 Rozporzadzenia strefowe przewiduja w wiekszosci przypadkéw zakonczenie dziatalnosci
poszczegdinych SSE na rok 2017 (za wyjatkiem katowickiej i suwalskiej specjalnej strefy ekonomicznej,
dla ktérych zakonczenie dziatalnosci przewidziane jest na rok 2016 oraz krakowskiej specjalnej strefy
ekonomicznej ustanowionej do 1 stycznia 2018 r.). Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z Traktatem
Akcesyjnym Polski, SSE mogga istnie¢ najp6zniej do korca 2017r. Do tego czasu pomoc publiczna
udzielana w ramach dziatalnosci w SSE bedzie traktowana jako ,istniejaca pomoc” publiczna w
rozumieniu artykutu 88 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Po tym okresie dochody
uzyskiwane na terenach obecnych SSE nie beda juz objete zwolnieniem podatkowym.
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naktadéw inwestycyjnych i kosztéw funkcjonowania, branzy, przewidywanej
zyskownosci i wielu innych czynnikéw. Wydaje sig, ze w ostatnim czasie mozna
juz zaobserwowac pierwsze sygnaty pokazujace przyszte trendy w zmianie
charakteru inwestycji lokalizowanych w SSE. W tym rozdziale postaramy sie
odpowiedzie¢ nie tylko na pytanie, jakie sg warunki dla ulokowania inwestycji
w SSE, ale przede wszystkim, co decyduje o optacalnosci inwestycji w SSE

i jakich inwestycji nalezy oczekiwa¢ w nadchodzgcych latach.

4.1 Kto moze inwestowac?

Inwestorem dziatajgcym na terenie SSE moze zosta¢ kazdy podmiot spetniajacy
definicje przedsiebiorcy, a wiec kazdy podmiot prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg bez wzgledu na jego forme prawna. Podmiotami najczesciej
uzyskujgcymi zezwolenia sg osoby prawne z siedzibg na terytorium Polski,

ale znane sa rowniez przypadki wydawania zezwolen oddziatom podmiotow
zagranicznych, spotkom osobowym, a takze osobom fizycznym prowadzacym
samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza.

4.1.1 Kto nie otrzyma zezwolenia?

Przepisy rozporzadzen strefowych okreslajg katalog rodzajow dziatalnosci
gospodarczej, ktére nie mogg zostac¢ objete zezwoleniem. Ujmuje je § 2
rozporzadzen strefowych poprzez bezposrednig definicje, bgdz odwotanie

do przepiséw odrebnych ustaw, klasyfikacji (PKWiU lub PKD), jak réwniez
prawa wspolnotowego regulujgcego zasady przyznawania pomocy publicznej,
ktére wprost zabrania wspierania w ramach regionalnej pomocy publicznej
okreslonych sektoréw produkcji.

W szczegdlnosci, § 2 rozporzadzen strefowych zabrania wydawania zezwolen
na prowadzenie nastepujacych rodzajow dziatalnosci:

- wytwarzanie materiatéw wybuchowych, wyrobow tytoniowych, wyréb,
rozlew i przetwarzanie spirytusu oraz napojéw alkoholowych, a takze
przetwarzanie paliw silnikowych;

- prowadzenie osrodkéw gier?';

- ustugi instalowania, napraw, konserwacji i remontu maszyn i urzadzen
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na terenie
strefy oraz przedmiotéw osobistego uzytku;

21 W celu zdefiniowania osrodkéw gier nalezy odnies¢ sie do ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach
i zaktadach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27 z pézn. zm.).
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- roboty budowlane okreslone w sekcji F Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Ustug (dalej: ,PKWiU”)%2%;

- ustugi w zakresie handlu hurtowego i detalicznego, naprawy pojazdéw
samochodowych i motocykli oraz artykutow uzytku osobistego
i domowego, ustugi hotelarskie i gastronomiczne, okreslone w sekcjach G
i H PKWiU;

- ustugi posrednictwa finansowego oraz ustugi zwigzane
z nieruchomosciami, wynajmem, naukg i prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, okreslone w sekcjach J i K PKWiU, z wyjgtkiem:

a) ustug informatycznych okreslonych dziatem 72,

b) ustug badawczo-rozwojowych w dziedzinie nauk przyrodniczych
i technicznych okreslonych grupg 73.1,

c) ustug rachunkowosci i kontroli ksigg okreslonych kategorig 74.12.1,

d) ustug w zakresie ksiegowosci, z wytaczeniem deklaraciji
podatkowych, okreslonych kategorig 74.12.2,

e) ustug w zakresie badan i analiz technicznych okreslonych grupg 74.3,
f) ustug centréw telefonicznych okreslonych klasg 74.86;

- ustugi w zakresie administracji publicznej, obrony narodowej,
obowigzkowych ubezpieczen spotecznych i powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego, edukacji, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, ustugi
komunalne pozostate, spoteczne i indywidualne, ustugi gospodarstw
domowych, ustugi $wiadczone przez organizacje i zespoty eksterytorialne,
okreslone w sekcjach L-Q PKWiU, z wyjatkiem ustug prania i czyszczenia
okreslonych klasg 93.01;

- dziatalno$¢ gospodarcza, na ktérej prowadzenie jest wymagane
posiadanie koncesji, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne;

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 89, poz. 844 z p6zn. zm.).
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- produkcja w sektorach rybotéwstwa i akwakultury, hutnictwa zelaza
i stali oraz wtékien syntetycznych w rozumieniu przepiséw
wspolnotowych dotyczgcych pomocy publicznej?;

- produkcja statkow petnomorskich o pojemno$ci nie mniejszej niz
100 GT okreslonej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci** (dalej ,,PKD”),
(podklasa 35.11.A PKD), naprawa i konserwacja statkow petnomorskich
0 pojemnosci nie mniejszej niz 100 GT (podklasa 35.11.B PKD),
generalna odbudowa statkow petnomorskich o pojemnosci nie mniejszej
niz 1.000 GT (podklasa 35.11.B PKD);

- wydobywanie wegla kamiennego (klasa 10.10 PKD) i wegla brunatnego
(klasa 10.20 PKD);

- produkcja pierwotna produktéw rolnych, o ktérych mowa w zatgczniku
| do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejskg?®;

- wytwarzanie i obrét produktami majacymi imitowac lub zastepowac
mleko i przetwory mleczne, o ktérych mowa w art 3. ust. 2
rozporzgdzenia Komisji (EWG) nr 1898/87 z dnia 2 lipca 1987 r.

w sprawie ochrony oznaczen stosowanych w obrocie mlekiem
i przetworami mlecznymi.

Powyzsze przepisy formutujg oczywiscie ogdlnie obowigzujgce ograniczenia.
Nalezy jednak pamietac, ze zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie SSE moze okresla¢ dodatkowe ograniczenia. | tak
np. w przypadku préby uzyskania zezwolenia na dziatalno$¢ w zakresie ustug
ksiegowych, zarzadzajgcy strefg bedzie w wiekszosci przypadkéw dazyt do
sformutowania warunku zatrudnienia co najmniej 100 oséb i utrzymania tego
zatrudnienia przez okres nie krétszy niz 5 lat.

Historia tego warunku pochodzi jeszcze z roku 2005. Wprowadzano wéwczas
w rozporzgdzeniach strefowych zmiany, majgce na celu umozliwienie
wydawania zezwolen na dziatalnos¢ w sektorze nowoczesnych ustug, ktérych
przedmiotem dziatalnosci sa finanse, ksiegowos¢, zarzgdzanie zasobami
ludzkimi, administracja, badania i rozwdj, technologie teleinformatyczne oraz
dziatania zwigzane bezposrednio z obstugg klientow zewnetrznych (call centers).
Oryginalnie planowano wprowadzi¢ wprost w § 2 rozporzadzen strefowych
warunek zatrudnienia co najmniej 100 oséb i utrzymania tego zatrudnienia przez

23 Zob. Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007 — 2013 (Dz. Urz. UE.C. 54
z 4 marca 2006 r.).

24 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 33, poz.289 z pézn. zm.).

25 Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2).
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okres co najmniej 5 lat. Ostatecznie jednak warunek ten nie zostat wprowadzony
do tresci przepisu rozporzadzenia. Pojawit sie natomiast w uzasadnieniu
rozporzadzen zmieniajacych poszczegodlne rozporzadzenia strefowe jako warunek
praktyczny, pod postacig sformutowania, iz ,zarzadzajgcy ogtaszajgc przetarg lub
rokowania na udzielenie zezwolenia na dziatalno$¢ w sektorze BPO w specyfikacji
bedzie umieszczat informacje, |ze m.in. warunkiem udzielenia zezwolenia bedzie
utworzenie co najmniej 100 nowych miejsc pracy i utrzymanie ich przez okres nie
krotszy niz 5 lat”.

Sposrod rodzajow dziatalnosci, ktdrych nie mozna objaé zakresem zezwolenia na
dziatalnos¢ w strefie, warto rowniez zwréci¢ uwage na ustugi handlu hurtowego

i detalicznego. Wielu przedsigbiorcéw, obok prowadzonej na terenie strefy
dziatalnosci produkcyjnej objetej zezwoleniem, podejmuije sie réwniez handlu
akcesoriami, czesciami serwisowymi badz zamiennymi do wytwarzanych przez
siebie produktow lub po prostu angazuje sie dodatkowo w sprzedaz produktow
wytwarzanych przez inne podmioty powigzane, ktére stanowig asortyment danej
grupy kapitatowej. Bardzo czesto produkty te sg kupowane od podmiotéw
zewnetrznych i odsprzedawane bez jakiegokolwiek przerobu na terenie strefy.
Taka dziatalno$¢ stanowi co do zasady dziatalno$¢ handlowa, ktéra nie moze
zostac objeta zakresem zezwolenia strefowego. W konsekwencji dochod
uzyskany z takiej dziatalnosci podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym
na zasadach ogolnych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz wytgczenie okreslonego rodzaju produkcji badz ustug
z zakresu czynno$ci, na ktére moze zostac udzielone zezwolenie, nie oznacza
automatycznej dyskwalifikacji podmiotu, ktéry wsréd wykonywanych rodzajow
dziatalnosci posiada kategorie wymieniong w § 2 rozporzadzen strefowych.

Taki podmiot nadal bedzie mogt uzyska¢ zezwolenie na dziatalno$¢ w strefie,

pod warunkiem, ze zezwolenie bedzie po prostu dotyczyto innego rodzaju
dziatalnosci, ktéry jest dopuszczalny w ramach dziatalnosci strefowe;j.

Roéwnolegle prowadzona dziatalno$¢ strefowa i niestrefowa moze znaczaco
komplikowac rozliczenia podatkowe takiego podmiotu, wymaga ona bowiem
odrebnego ustalania wynikéw z dziatalnosci zwolnionej i niepodlegajacej
zwolnieniu®. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej poza obszarem strefy
powoduje koniecznos$¢ wydzielenia organizacyjnego dziatalnosci prowadzonej na
terenie strefy. Wielko$¢ zwolnienia okresla sie w takim wypadku w oparciu o dane
jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalnos¢ wytgcznie na terenie strefy.

26 Zasady ustalania odrebnych wynikéw z dziatalno$ci strefowej i pozastrefowej zostang szerzej
omoéwione w rozdziale IX.
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4.1.2 Dodatkowe wymogi organizacyjne oraz formalno-prawne

Kolejne, formalne wymogi, ktére musza zostac spetnione, aby mozliwe byto
podjecie przez danego przedsiebiorce dziatalnosci na terenie strefy, zostaty
okreslone w art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych?”. Zgodnie z powyzszym przepisem:

- na terenie danej strefy muszg istnie¢ warunki umozliwiajace
prowadzenie dziatalnosci, ktdérg zamierza podja¢ inwestor ubiegajacy sie
0 zezwolenieg;

- realizacja inwestycji na terenie strefy musi by¢ uzasadniona stopniem,
w jakim przyczyni sie ona do osiggniecia celéw okreslonych w planie
rozwoju danej strefy.

W praktyce zakres planowanej dziatalno$ci musi by¢ zgodny z planem rozwoju
danej strefy okreslonym we wtasciwym rozporzadzeniu Ministra Gospodarki.
Przyktadowo, plan taki moze uwzglednia¢ promocje wybranych gatezi przemystu,
preferowaé¢ duze, srednie, badz mate inwestycje, zaktada¢ lokowanie inwestycji
nieucigzliwych dla srodowiska, badz stawia¢ na inwestycje kooperujacych ze
sobg przedsigbiorcéw. Stad tez niektore strefy (lub podstrefy) charakteryzujg sie
przewaga przedsiebiorcow z danego sektora gospodarki. Nalezy jednoczesnie
zaznaczy¢, iz plany rozwoju poszczegolnych stref uwzgledniajg réwniez ramy
czasowe przewidziane na przyjmowanie nowych inwestycji.

Ponadto, zarzagdzajacy strefg musi dysponowac¢ wolnymi terenami, obiektami
lub pomieszczeniami, ktére sg potencjalnemu inwestorowi niezbedne do
wykonywania zamierzonej dziatalnosci. W razie braku odpowiednich terenow,
w pewnych sytuacjach istnieje rowniez mozliwo$¢é zmiany obszaru strefy?s.

Zdarzajg sie rowniez przypadki, gdy inwestor zdota wynegocjowac zakup gruntu
po okreslonej cenie, nizszej niz rynkowa. W takich przypadkach moze pojawi¢
sie dodatkowe ograniczenie do skutecznego pozyskania takiej inwestycji

— po prostu zarzadzajgcy strefg bedzie musiat dysponowac¢ odpowiednimi
finansowymi i prawnymi mozliwosciami do realizacji takiego szczegdlnego
warunku.

Tak wiec horyzont czasowy na rozpoczecie inwestycji w danej strefie moze byé
wyznaczony nie tylko planem rozwoju strefy, ale rowniez fizycznym brakiem
terenéw badz infrastruktury niezbednej do podjecia nowej dziatalnosci

i ograniczeniami w zakresie rozszerzania stref.

27 Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274.
28 Wiecej informaciji na temat zmiany obszaru strefy — w rozdziale V, pkt 5.3.
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4.2 Podstawowe warunki

Podstawowym i najwazniejszym z warunkéw koniecznych do skorzystania
ze zwolnienia w podatku dochodowym od oséb prawnych jest otrzymanie
zezwolenia na dziatalno$¢ w specjalnej strefie ekonomiczney.

Otrzymane zezwolenie precyzuje indywidualne warunki korzystania z pomocy
publicznej przez danego przedsiebiorce. Okresla ono przede wszystkim
przedmiot dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez dany podmiot na
terenie strefy, jak réwniez podstawowe wymagania zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci, obejmujace zobowigzanie przedsiebiorcy do poniesienia

w wyznaczonym terminie okreslonego poziomu wydatkéw inwestycyjnych oraz
zatrudnienia na okreslony czas ustalonej liczby pracownikow.

Warunki ustalone w otrzymanym zezwoleniu sg niezwykle istotne, majg bowiem
wptyw praktycznie na caty okres dziatalnosci przedsigbiorcy w strefie. Co
najwazniejsze, zakres dziatalnosci objetej otrzymanym zezwoleniem wyznacza
zamkniety katalog rodzajow dziatalnosci, z ktérych przychody beda mogty
korzysta¢ ze zwolnienia

w podatku dochodowym. Innymi stowy, nie kazdy rodzaj dziatalnosci
wykonywanej przez przedsiebiorce strefowego na terenie strefy bedzie korzystat
z powyzszego zwolnienia. Tylko te rodzaje dziatalnosci, ktére zostaty wprost
wymienione w otrzymanym zezwoleniu uprawniajg do skorzystania z pomocy
publicznej w formie zwolnienia podatkowego.

Zadeklarowany poziom wydatkéw inwestycyjnych oraz zatrudnienia stanowi
zobowigzanie przedsiebiorcy, z ktérego musi sie on wywigza¢ pod rygorem

utraty zezwolenia®. Zakres realizacji warunkdw moze by¢ weryfikowany przede
wszystkim przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki. W praktyce, Minister
Gospodarki powierzyt te kontrole w drodze rozporzgdzen podmiotom zarzadzajgcym
poszczegdlnymi strefami. Niezaleznie od powyzszego, nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie
z ustawg o Najwyzszej Izbie Kontroli, moze ona kontrolowac w zakresie legalnosci

i gospodarnosci dziatalno$¢ podmiotow, ktdre korzystajg z pomocy indywidualnie
przyznanej przez panstwo. Ponadto, na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) nr
659/1999 ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE,
Komisja Europejska upowazniona jest do przeprowadzania kontroli u beneficjenta
pomocy publicznej. Podczas takiej kontroli u beneficjenta pomocy publicznej w strefie
moga by¢ obecne osoby upowaznione przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji

i Konsumentéw.

Powyzsza analiza pokazuje, jak istotna dla przedsiebiorcy ubiegajacego sie
0 rozpoczecie dziatalnosci w strefie jest faza negocjacyjna, w ramach ktorej
ustalane sg indywidualne warunki zezwolenia. Pézniejsze rozszerzenie zakresu

29 Wiecej informaciji o rodzajach mozliwych warunkéw przedstawiamy w rozdziale V, pkt 5.1.
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dziatalnosci objetej zezwoleniem moze by¢ trudne, gdyz wigze sie ze zmiang
otrzymanego zezwolenia (pociagajgca za sobg koniecznos¢ zadeklarowania
dodatkowych naktadoéw inwestycyjnych i / lub wzrostu zatrudnienia). W swietle
rysujacej sie ostatnio praktyki Ministerstwa Gospodarki oraz zarzgdzajgcych
strefami, taka operacja moze wigzac sie nawet z koniecznosciag uzyskania
zupetnie nowego zezwolenia na nowy rodzaj dziatalnosci, co w praktyce moze
rodzi¢ wiele trudnosci zwigzanych przede wszystkim z koniecznoscig kontroli
wysokosci dostepnej i wykorzystanej wielkosci pomocy publicznej.

W ostatnim czasie pojawiaja sie stanowiska, iz przedmiotem zezwolenia jest
zawsze jedna inwestycja skonkretyzowana w toku procedury wydawania
zezwolenia, zas pomoc publiczna powinna by¢ rozliczana odrebnie w ramach
kazdej z inwestycji bedacej przedmiotem odrebnego zezwolenia. Zdaniem
Ministerstwa Gospodarki, poprzez zezwolenia powinno ono kontrolowa¢ ilo$¢

i wielko$¢ inwestycji obejmowanych pomoca publiczng w strefach. Zgodnie

z takim pogladem, jesli przedsigbiorca zrealizowat jeden projekt inwestycyjny,
ktéry byt przedmiotem zezwolenia i planuje nastepny, powinien wystgpi¢ o nowe
zezwolenie. Poniewaz obecnie obowigzujace prawo takiego rozumienia nie
potwierdza, nalezy sie spodziewa¢ wprowadzenia zmian w przepisach lub tresci
samych zezwolen zawezajgcych zakres pojeciowy nowej inwestycji do inwestyciji
zdefiniowanej w zezwoleniu np. poprzez wprowadzenie horyzontu czasowego,
w ktérym inwestycja powinna zostaé zakoriczona lub ograniczenia wielkos$ci
pomocy, do jakiej uprawnia konkretne zezwolenie®*°.

Tym niemniej, w kwestii sposobu rozliczania kwoty zwolnienia podatkowego,
wydaje sie, ze kluczowe powinny by¢ przepisy podatkowe. Ustawy o podatkach
dochodowych wprowadzajg jedynie podziat na dziatalno$¢ opodatkowang oraz
wyodrebniong dziatalno$¢ zwolniong. Powyzsze ustawy nie nakazujg wydzielania
réznych rodzajow dziatalnosci zwolnionej i ich odrebnego traktowania, tym bardziej
nie ma zatem obowigzku wydzielania w ramach dziatalno$ci zwolnionej dochodéw
z poszczegdlnych projektdow inwestycyjnych. Wobec powyzszego, jezeli dany rodzaj
dziatalnosci jest objety zezwoleniem oraz jednoczesnie ogdlny maksymalny dostepny
poziom pomocy publicznej nie zostat wykorzystany, wowczas nie powinno by¢
formalnych przeszkdd do skorzystania z pomocy publicznej w formie zwolnienia

z podatku dochodowego. Innymi stowy, dla sprawdzenia, czy dany przedsiebiorca
strefowy, posiadajacy wiecej niz jedno zezwolenie na dziatalno$¢ w strefie, moze
nadal skorzysta¢ ze zwolnienia podatkowego, nalezatoby okreslic maksymalny
dostepny poziom pomocy publicznej wygenerowany przez wszystkie jego wydatki
kwalifikujgce sie do objecia pomocg oraz poréwnac go z wielkoscig pomocy juz
otrzymanej, w jakiejkolwiek formie. Ustalanie wielkosci dochodéw w podziale

na poszczegolne projekty inwestycyjne, o ile w ogole mozliwe, i porownywanie
wynikajgcej z tych dochoddéw pomocy publicznej z limitem pomocy ustalonym

30 Zmiane taka przewidywat projekt nowelizacji ustawy o SSE, nad ktérym prace toczyty sie
w V kadencji Sejmu RP.
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indywidualnie dla kazdego z projektdw, nie jest konieczne.

Jak juz wczesniej wspomniano, uzyskanie zezwolenia na dziatalno$¢

w specjalnej strefie ekonomicznej nie oznacza automatycznego zwolnienia
osigganych przychodéw z podatku dochodowego. Konieczne jest rowniez
spetnienie szeregu warunkoéw uniwersalnych tj. niepodlegajgcych negocjacjom,
wynikajgcych z przepisoéw strefowych. Zgodnie z ustawg o specjalnych strefach
ekonomicznych, warunki udzielania pomocy przedsigbiorcom realizujgcym
inwestycje na terenie strefy okreslajg rozporzadzenia strefowe.

W pierwszej kolejnosci nakazujg one zachowac przy udzielaniu pomocy
regionalnej przedsiebiorcom strefowym warunki wynikajgce z rozporzgdzenia
Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjne;j®'.

Jednoczes$nie przepisy strefowe wymieniajg wprost warunki, jakie muszg byc¢
spetnione, aby mozliwe byto udzielenie pomocy regionalnej:

1) Pomoc regionalna w ramach SSE moze by¢ udzielona jedynie na nowag
inwestycje lub z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy.

Rozporzadzenia strefowe wprost zabraniajg udzielania pomocy na inwestycje
odtworzeniowe, definiujgc pojecia nowej inwestycji oraz nowych miejsc pracy®.

2) W przypadku checi otrzymania pomocy z tytutu nowej inwestycji,
warunkiem jej udzielenia jest udziat Srodkéw wtasnych przedsiebiorcy
w wysokos$ci co najmniej 25% catkowitych kosztdw inwestycji.

Srodki wiasne sg rozumiane jako te, ktdre nie zostaly uzyskane w ramach
pomocy udzielonej danemu przedsiebiorcy.

3) Dodatkowo, dla otrzymania pomocy z tytutu nowej inwestycji,
przedsiebiorca powinien spetni¢ szereg wymogoéw dotyczgcych
ponoszonych przez niego wydatkéw inwestycyjnych®.

Do najwazniejszych wymogow zwigzanych z realizowang inwestycjg naleza:

- poniesienie wydatkéw kwalifikowanych w minimalnej wartosci 100.000
EUR wedtug kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia
udzielenia zezwolenia;

31 Dz. Urz. UE L 302 z 1 listopada 2006 .
32 Szerzej na ten temat w rozdziale Il.
33 Temat ten zostanie szerzej omdéwiony w rozdziale VI.
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- zapewnienie, ze kupowane Srodki trwate sg nowe (wymog ten jednakze
nie dotyczy matych i $rednich przedsigbiorcéw);

- nieprzeniesienie wtasnosci sktadnikdw majgtku, z ktérymi byly zwigzane
wydatki inwestycyjne — przez okres 5 lat od dnia wprowadzenia do
ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
W rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym (w przypadku matych
i Srednich przedsigbiorcéw okres ten wynosi 3 lata);

- utrzymanie dziatalno$ci gospodarczej przez okres nie krétszy niz 5 lat
od momentu, gdy cata inwestycja zostanie zakoriczona (w przypadku
matych i $rednich przedsigbiorstw okres ten wynosi 3 lata);

- w przypadku duzych przedsiebiorstw uwzglednienie w wydatkach
kwalifikowanych wydatkéw na wartosci niematerialne i prawne jedynie
do wysokosci 50% kosztow kwalifikowanych;

- wykorzystanie wartosci niematerialnych i prawnych przez rzedsigbiorce
otrzymujgcego pomoc regionalng wytacznie w przedsigbiorstwie,
na rzecz ktérego przedsiebiorca ten otrzymuje pomoc — dodatkowo
powyzsze wartosci niematerialne i prawne powinny: (i) by¢
nabyte od osoby trzeciej na warunkach nieodbiegajacych od
normalnych warunkéw inwestycyjnych, (i) by¢ ujete w aktywach
tego przedsiebiorstwa przez okres co najmniej 5 lat (w przypadku
przedsiebiorcy matego lub $redniego okres ten wynosi co najmniej
3 lata), (iii) podlega¢ amortyzacji zgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

4) W przypadku checi otrzymania pomocy z tytutu tworzenia nowych
miejsc pracy réwniez konieczne jest spetnienie szeregu warunkéw
dotyczgcych nowo zatrudnionych pracownikéw. W szczegolnosci:

- za nowo zatrudnionych pracownikoéw uwaza sig¢ pracownikow
zatrudnionych:

- po dniu uzyskania zezwolenia, ale nie pdzniej niz w okresie 3 lat od
zakonczenia inwestycji;

- w zwigzku z realizacjg inwestycji;
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- kazde nowo utworzone miejsce pracy powinno by¢ utrzymane przez
okres co najmniej 5 lat (dla matych i $rednich przedsiebiorcow przez
okres 3 lat);

- liczba pracownikéw oznacza pracownikow zatrudnionych:
- W petnym wymiarze czasu pracy w okresie roku; oraz

- W niepetnym wymiarze czasu pracy i pracownikéw sezonowych
— w przeliczeniu na etaty w petnym wymiarze czasu pracy.

5) Co do zasady, przedsiebiorca powinien prowadzi¢ dziatalno$¢ objetg
zwolnieniem wytgcznie na terenie strefy.

Co prawda, mozliwe jest prowadzenie przez przedsiebiorce strefowego dziatalnosci
objetej zezwoleniem réwniez poza terenem strefy, ale w takim przypadku
dziatalno$¢ prowadzona na terenie strefy musi by¢ wyodrebniona organizacyjnie.
Co wiecej, w takim przypadku, wielkos¢ zwolnienia okresla sie jedynie w oparciu

o dane jednostki prowadzgcej dziatalnos¢ wytacznie na terenie strefy.

Dodatkowo na przedsiebiorce strefowego natozone zostaty pewne obowigzki
administracyjne, zwigzane miedzy innymi z:

- monitorowaniem wysokos$ci przyznanej pomocy publicznej — jak juz
wspomniano, biezgce monitorowanie przystugujgcej oraz wykorzystane;j
pomocy publicznej jest kluczowe dla okreslenia, czy zwolnienie
podatkowe jest nadal dostepne dla danego przedsigbiorcy strefowego;

- przestrzeganiem regulaminu SSE oraz przepiséw prawa regulujgcych
SSE;

- regulamin strefy okresla sposéb wykonywania zarzadu strefg przez
zarzadzajgcego, w szczegodlnosci stosunek miedzy zarzgdzajagcym
a przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg na terenie
strefy; jest on wydawany przez zarzadzajgcego strefg przy zatwierdzeniu
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz wreczany
przedsiebiorcom strefowym i podawany do wiadomosci publicznej;

- sktadaniem dodatkowych formularzy w ramach rocznego rozliczenia
podatkowego - wymaog ten dotyczy przedsiebiorcéw dziatajgcych na
podstawie zezwolenia wydanego przed dniem 1 stycznia 2001 r., ktérych
podatek dochodowy przekazywany jest do tzw. Funduszu Strefowego.
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Chcac podkresli¢ znaczenie przedstawionych powyzej wymogow nalezy
zaznaczy¢, iz w przypadku razacego uchybienia warunkom okreslonym

w zezwoleniu lub nie usuniecia w wyznaczonym terminie uchybien stwierdzonych
podczas kontroli dziatalnosci gospodarczej podmiotu strefowego, istnieje ryzyko
cofniecia otrzymanego zezwolenia. W takim przypadku konieczny jest zwrot
uzyskanej pomocy publicznej za caty okres korzystania z pomocy publicznej,
wraz z odsetkami.

4.3 Od czego uzaleznione jest zwolnienie z podatku
dochodowego

Kwota zwolnienia z podatku dochodowego na terenie strefy jest uzalezniona
od limitu maksymalnej wielko$ci pomocy publicznej dostepnej dla danego
przedsiebiorcy oraz wielko$ci pomocy, jaka zostata przez niego dotychczas
wykorzystana.

Na maksymalng wielkos¢ pomocy publicznej, dostepnej dla danego
przedsiebiorcy, wptywa szereg czynnikdéw. W pierwszej kolejnosci zalezy ona
od intensywnosci regionalnej pomocy publicznej przewidzianej dla obszaru,
na ktérym realizowana jest inwestycja® oraz wysokos$ci poniesionych przez
przedsiebiorce kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomoca publiczng®.

Tak okreslona maksymalna warto$¢ pomocy publicznej musi zosta¢ nastepnie
pomniejszona o warto$¢ pomocy publicznej dotychczas wykorzystanej. Wynika
to z faktu, iz dopuszczalne jest jednoczesne otrzymanie w ramach jednej
inwestycji pomocy publicznej z réznych tytutéw oraz w réznych formach (np.

w formie dotaciji, zwolnienia z podatku od nieruchomosci, zwolnienia z optat

za zarzagdzanie SSE, zwolnienia z optat ,,odrolnieniowych”, czy tez mozliwosci
zakupu gruntu pod inwestycje po cenie nizszej niz rynkowa). W takiej sytuaciji,
catkowita wysokos¢ otrzymanej pomocy publicznej nie moze przekroczy¢
maksymalnego limitu pomocy dostepnej dla danego przedsiebiorcy®.

Nalezy jednoczes$nie zaznaczyc¢, ze przy obliczeniu nominalnej kwoty zwolnienia
podatkowego uwzglednia sie tzw. mechanizmy dyskontowania, umozliwiajgce
sprowadzenie do jednego momentu w czasie (tj. na dzien otrzymania zezwolenia)
wartosci ponoszonych kosztéw inwestycyjnych oraz wielkosci otrzymywanej
pomocy publicznej. Powyzsze mechanizmy zostaty wprowadzone w celu
zapewnienia porownywalnosci kwot wyrazanych w pienigdzu, ktérego warto$¢
jest zmienna w czasie®.

34 Szerzej na ten temat w rozdziale IV, pkt 4.4.
35 Szerzej na ten temat w rozdziale VI.

36 Szerzej na ten temat w rozdziatach X i XII.
37 Szerzej na ten temat w rozdziatach X i XI.
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4.4 Mapa pomocy regionalnej

Wraz z dniem 1 stycznia 2007 r. zmienita sie polska mapa pomocy regionalnej
— graficzne przedstawienie maksymalnej wysokosci pomocy publicznej,

jaka przedsiebiorcy moga otrzymaé w poszczegdlnych obszarach kraju.
Dotychczasowe podejscie — wyodrebnienie z terytorium kraju poszczegdlnych
powiatéw, w ktérych obnizono intensywnos¢ pomocy publicznej, zastgpiono
podejsciem regionalnym.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie
ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz. U. Nr 190, poz. 1402) maksymalna
intensywno$c¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej liczona jako procent kosztéw
kwalifikujgcych sie do objecia pomoca wynosi:

- 50% na obszarach nalezgcych do wojewddztw: lubelskiego,
podkarpackiego, warminsko-mazurskiego, podlaskiego,
Swietokrzyskiego, opolskiego, matopolskiego, lubuskiego, tédzkiego,
kujawsko-pomorskiego;

- 40% na obszarach nalezgcych do wojewddztw: pomorskiego,
zachodniopomorskiego, dolnoslgskiego, wielkopolskiego, slaskiego, a w
okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. na obszarze
nalezgcym do wojewddztwa mazowieckiego, z wytaczeniem miasta
stotecznego Warszawy;

- 30% na obszarze nalezgcym do miasta stotecznego Warszawy oraz
w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. - na
obszarze nalezacym do wojewddztwa mazowieckiego.

Dodatkowo, jesli inwestycja realizowana jest przez matego przedsigbiorce,
maksymalng intensywnos¢ pomocy podwyzsza sie 0 20 punktéw procentowych

w stosunku do intensywnosci wskazanej powyzej, natomiast w przypadku $rednich
przedsiebiorcéw premia ta wynosi 10 punktow procentowych. Nalezy pamietac,

iz w przypadku matych i srednich przedsigbiorcow dziatajgcych w sektorze transportu
powyzsza premia nie obowigzuije.

Osobng regulacje przygotowano dla przedsigbiorcow realizujgcych inwestycje

o wartosci powyzej 50 min EUR. Aby obliczy¢, jakg pomoc moze uzyska¢ dane
przedsiewziecie nalezy skorzysta¢ ze wzoru:

I =R x (50 min EUR + 0,5 x B + 0,34 x C),
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
| — maksymalng wartos¢ pomocy dla duzego projektu inwestycyjnego,

R - intensywnos¢ pomocy, w zaleznosci od obszaru, na ktérym ma by¢
zlokalizowana inwestycja,

B — wielkos¢ kosztdw kwalifikujgcych sie do objecia pomocg powyzej
rownowartosci 50.000.000 EUR, ale nie przekraczajgcg rownowartosci
100.000.000 EUR,

C - wielkos¢ kosztdow kwalifikujgcych sie do objecia pomocg przekraczajgca
rownowarto$¢ 100.000.000 EUR.

Przyktad 1:

Spotka X pragnie zrealizowaé¢ na terenie wojewodztwa wielkopolskiego
inwestycje o wartosci kosztow kwalifikowanych 125 min EUR. Na jaka
maksymalna wysokos¢ pomocy moze liczy¢ przedsiebiorstwo?

Aby obliczy¢ wysokos¢ dostepnej pomocy nalezy skorzysta¢
Z POWYZSZegOo WZOru:

I =40% x (50 mIn EUR + 0,5 x 50 min EUR + 0,34 x 25 min EUR)
I =40% x (50 min EUR + 25 min EUR + 8,5 min EUR)

I =40% x 83,5 min EUR

| = 33,4 min EUR

W zwigzku z zastosowaniem wzoru wartos¢ ewentualnej pomocy moze
wynies¢ 33,4 min EUR, podczas gdy w przypadku zastosowania ,,normalnej”
intensywnosci powinno to by¢ 50 min EUR (40% x 125 min EUR).

Jak wida¢ z powyzszych przyktadowych obliczen, duze projekty inwestycyjne

(tj. przewyzszajace 50 min EUR) moga liczy¢ na mniejsze wsparcie w formie
pomocy publicznej. Dlatego, aby zapobiec sztucznemu dzieleniu duzych
projektow inwestycyjnych na podprojekty (w celu ominiecia wytycznych unijnych)
w przepisach wspoélnotowych wprowadzono dodatkowe kryteria, na podstawie
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ktérych sztucznie wyodrebnione podprojekty moga zosta¢ uznane za jeden
projekt inwestycyjny. W swietle powyzszych kryteriow duzy projekt inwestycyjny
nalezy uznac za jednostkowy projekt inwestycyjny, jesli inwestycja poczatkowa
podijeta przez jedng lub kilka firm, na przestrzeni trzech lat, sktada sie ze Srodkow
trwatych potaczonych w sposob ekonomicznie niepodzielny.

Dla doprecyzowania pojecia ,potgczenia w sposéb ekonomicznie niepodzielny”
ustalono, ze przy ocenie czy dana inwestycja poczgtkowa jest ekonomicznie
niepodzielna brane bedg pod uwage powigzania techniczne, funkcjonalne

i strategiczne, jak réwniez bezposrednia blisko$¢ geograficzna. Co wigcej, przy
ocenie ekonomicznej niepodzielnosci nie beda uwzgledniane prawa wtasnosci.
W praktyce oznacza to, ze za jednostkowy projekt inwestycyjny bedg mogty
by¢ uznane réwniez projekty realizowane przez kilka przedsigbiorstw dzielgcych
sie kosztami inwestycji, a nawet projekty, w ktérych kilka przedsiebiorstw
poniesie koszty odrebnych inwestycji, ale w ramach tego samego projektu
inwestycyjnego®.

4.5 Jaka bedzie najblizsza przysztosé SSE?

W $wietle ograniczonego horyzontu czasowego istnienia SSE coraz wazniejsze
wydajg sie pytania: do kiedy warto jeszcze inwestowa¢ w SSE? Kiedy
inwestowanie w SSE przestanie by¢ optacalne? | wreszcie: komu jeszcze optaca
sie inwestowac, a kto powinien koncentrowac sie juz na innych formach pomocy
publicznej?

Cho¢ znalezienie odpowiedzi na powyzsze pytania wydaje sie dzisiaj trudne,
w najblizszej przysztosci wiele z tych kwestii zostanie wyjasniona.

Juz teraz mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze powoli konczy sie era duzych,
kapitatochtonnych inwestycji, ktére zwracajg sie w wieloletniej perspektywie.
W przypadku takiej inwestycji szansa petnego wykorzystania zwolnienia
podatkowego w okresie istnienia SSE jest po prostu coraz mniejsza.

Stad tez coraz czesciej pojawiajg sie oczekiwania inwestoréow dotyczace
zmniejszenia kosztow inwestycji (zakup gruntu po cenie nizszej niz rynkowa)
lub innych form pomocy (dotacje, zwolnienia z innych optat).

Zauwazalny jest rowniez coraz bardziej wyrazny trend lokowania w strefach
dziatalnosci zwigzanej z zatrudnieniem, czego konsekwencjg jest korzystanie

z pomocy publicznej (zwolnienia podatkowego) z tytutu tworzenia nowych
miejsc pracy. Z reguly sg to projekty, dla ktérych faza inwestycji jest stosunkowo

38 Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007 - 2013 (Dz. Urz. UE.C. 54 z 4 marca
2006 r.).
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krétka. Zatem w przypadku takich inwestycji okres od rozpoczecia inwestycji do
rozpoczecia korzystania ze zwolnienia podatkowego jest znacznie krétszy. Stad
tez nalezy oczekiwac, ze inwestorzy z branz wigzacych sie z zatrudnieniem (np.
centra ustug) nieco dtuzej beda zainteresowani lokowaniem inwestycji w SSE.
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5.1 Warunki zezwolenia - uwagi ogéine

W celu korzystania z pomocy publicznej w formie zwolnienia podatkowego
zwigzanego z dziatalnoscig w specjalnej strefie ekonomicznej, przedsiebiorca
musi uzyskaé¢ zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci na terenie strefy.

W zezwoleniu tym okresla sie przedmiot dziatalnosci przedsiebiorcy, jak rowniez
warunki, ktére przedsiebiorca zobowigzuje sie spetic.

Wskazany w zezwoleniu zakres dziatalnosci strefowej przedsiebiorcy ma istotne
znaczenie, poniewaz wyznacza przedmiotowy zakres zwolnienia podatkowego.
Zwolnione z podatku dochodowego od os6b prawnych sg bowiem tylko te
dochody, ktére przedsiebiorca uzyskat z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
na terenie strefy na podstawie zezwolenia®. Oznacza to, ze w przypadku
uzyskania dochodow z dziatalnosci prowadzonej na terenie strefy, jednak
wykraczajgcej poza zakres wskazany w zezwoleniu, przedsiebiorca nie moze
potraktowac tych dochodéw jako zwolnionych z podatku.

Okreslone w zezwoleniu warunki stanowig swoiste zobowigzanie przedsiebiorcy,
ktére uzasadnia udzielenie mu zezwolenia na dziatalno$¢ w strefie. Chcac
korzysta¢ z zezwolenia, przedsiebiorca zobowigzuje sie do dotrzymania
warunkow wynegocjowanych i zawartych w zezwoleniu. Dochowanie warunkow
jest materialng przestankg korzystania ze zwolnienia podatkowego.

Podstawowymi warunkami prowadzenia dziatalnosci w strefie, okreslanymi
w zezwoleniu sg*°:

- zatrudnienie przez przedsiebiorce przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy przez okreslony czas okreslonej liczby
pracownikéw;

oraz

- dokonanie przez przedsigbiorce inwestycji na terenie strefy o wartosci
przewyzszajgcej okreslong kwote.

39 Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.
40 Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
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Dodatkowym warunkiem moze by¢ zobowigzanie sie przedsiebiorcy do
wystawienia w okreslonym terminie pierwszej faktury dotyczacej sprzedazy
wyroboéw wytworzonych na terenie strefy lub ustug wykonanych na jej terenie
(okreslonych w zakresie dziatalno$ci strefowej).

5.1.1 Warunki dotyczace zatrudnienia

W praktyce powszechnie uznaje sie, ze okreslone w zezwoleniu zobowigzanie
sie przedsiebiorcy do zatrudnienia okreslonej liczby pracownikéw dotyczy
pracownikdw nowych, ktérych przedsigbiorca zatrudni w zwigzku z realizacjg
nowego przedsiewzigcia na terenie strefy juz po otrzymaniu zezwolenia.

W przypadku juz dziatajacych zaktadoéw, moze to oznacza¢ koniecznos¢
znacznego zwigkszenia zatrudnienia.

Zobowigzanie do zatrudnienia nowych pracownikow , przez okreslony czas”
oznacza w istocie, ze przedsiebiorca utrzyma okreslony, podwyzszony poziom
zatrudnienia we wskazanych w zezwoleniu terminach. Przyktadowo, w zwigzku
z wynegocjowanymi warunkami przedsiebiorca moze zobowigza¢ sie do:
zatrudnienia 50 nowych pracownikéw do korica 2008 r. i utrzymania tego stanu
do konica 2009 r., oraz zatrudnienia, narastajgco, 100 nowych pracownikéw do
konca 2009 r. i utrzymania tego stanu do konca 2012 r.

Nalezy jednoczesnie zauwazyc¢, ze przez nowych pracownikdw rozumie sie

w praktyce zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty. Przedsiebiorca moze
wiec dowolnie ksztattowac rozktad zatrudnienia. Istotne jest, aby ogdiny poziom
odpowiadat wartosciom wskazanym w warunkach zezwolenia.

Przepisy nie naktadajg takze obowigzku utrzymania stosunku pracy z
konkretnymi zatrudnionymi w terminach okreslonych w warunkach zezwolenia.
Nie ma zatem przeciwwskazan, aby przedsigbiorca wymieniat sktad personelu,
zachowujgc oczywiscie catkowity poziom zatrudnienia wskazany w warunkach
zezwolenia.

W przypadku przedsiebiorcéw podejmujgcych dziatalno$¢ gospodarcza

i nie zatrudniajgcych zadnych pracownikéw na dzieri uzyskania zezwolenia,
weryfikacja spetienia warunku zezwolenia nie powinna nastreczac¢ istotnych
trudnosci. Problemy pojawiajg sie w sytuacji inwestoréw posiadajgcych,

w chwili otrzymania zezwolenia, przedsiebiorstwa juz funkcjonujgce*'.

41 Szerzej na ten temat w rozdziale VI przy okazji omawiania zasad korzystania z pomocy publicznej
w oparciu 0 nowe miejsca pracy.
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5.1.2 Warunki dotyczace naktadéw inwestycyjnych

Warunek dotyczacy dokonania na terenie strefy inwestycji o wartosci przewyzszajacej
okreslong kwote wyznacza warto$¢ wydatkow inwestycyjnych, jakie przedsiebiorca
zobowigzuje sie ponies¢ w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia na terenie strefy.
Podobnie jak w przypadku wymogow zwigzanych z zatrudnieniem, w praktyce
zezwolenie strefowe precyzuje minimalng wartos¢ wydatkéw, jak rowniez termin,

w ktérym przedsiebiorca powinien je poniesc¢. Dla przyktadu, przedsiebiorca moze
zobowigzac sie do poniesienia naktadéw inwestycyjnych w wysokosci 25.000.000
PLN do konca 2009 r. a do korica 2010 r. narastajgco, 50.000.000 PLN.

Woydatki inwestycyjne z reguty sg okreslone w ztotych polskich. Zdarzaty sie jednak
przypadki okreslenia wydatkdéw inwestycyjnych w walutach obcych (np. w EUR).
Ponadto w niektérych zezwoleniach mozna réwniez spotkac zapis okreslajgcy staty
kurs przeliczania wydatkéw inwestycyjnych ponoszonych w walutach obcych na
ztote polskie, co w praktyce rowniez daje inwestorowi gwarancje statego poziomu
wydatkéw inwestycyjnych okreslonych w walucie obcej.

Nalezy podkresli¢, ze przedsigbiorca nie moze zaliczy¢ wszystkich wydatkéw
poniesionych w zwigzku z realizowang w strefie inwestycjg do wydatkéw
inwestycyjnych. Na wartos¢ inwestyciji, ktorej przedsigbiorca zobowigzany jest
dokonaé¢, sktadajg sie mianowicie tylko tzw. koszty kwalifikujace sie do objecia
pomoca, o ktérych mowa w § 6 rozporzgdzen strefowych. O zasadach uznawania
wydatkéw za koszty kwalifikujgce piszemy szczegdtowo w rozdziale 6.

5.1.3 Warunek dotyczgcy wystawienia pierwszej faktury

W zezwoleniach dodatkowo okresla sie warunek dotyczacy momentu
rozpoczecia dziatalnosci w SSE, definiowany poprzez moment wystawienia
pierwszej faktury za produkt wytworzony lub ustuge wykonang na terenie strefy.

Historia tego zapisu wywodzi sie jeszcze z przepiséw strefowych obowigzujacych
do korica 2000 roku. Woéwczas to zwolnienie przystugiwato w praktyce w okresie
10 lat*? od momentu rozpoczecia dziatalnosci na terenie strefy (rozumianego

jako wystawienie pierwszej faktury za wyrdb wytworzony lub ustuge wykonang

na terenie SSE). Jednoczes$nie za wyrdb wytworzony na terenie strefy uznawano
wyréb uzyskany w wyniku wytworzenia, przetworzenia lub obrébki na terenie
strefy, jezeli warto$¢ uzytych do jego wytworzenia materiatéw wytworzonych poza
strefg oraz ustug wykonywanych poza jej terenem, pomniejszona o podatek od
towarow i ustug, nie przekraczata okreslonej czesci ceny uzyskanej ze sprzedazy
wyrobu pomniejszonej o podatek od towardw i ustug.

42 Okres zwolnienia byt okreslony jako potowa okresu, na ktéry zostata powotana SSE, przy czym
wiekszos$¢ stref zostato powotanych na okres 20 lat.

SSE - ,,10 lat w Polsce” 55



W zwigzku z takim brzmieniem przepiséw, wiele podmiotéw usitowato odwlec
w czasie moment wystawienia pierwszej faktury za wyréb wytworzony na
terenie strefy. Chodzito oczywiscie o to, aby wstrzymac bieg okresu zwolnienia
w poczgtkowym okresie po zakonczeniu inwestycji, kiedy w wigkszosci
przypadkéw nie uzyskiwano jeszcze dochodéw. Dla zapobiegania takim
dziataniom do tresci zezwolen wprowadzano zapisy okreslajace najpdzniejszy
moment rozpoczecia dziatalnosci.

W Swietle obecnych przepiséw, nie ma juz powyzszego uzasadnienia dla
umieszczania takiego zastrzezenia w tresci zezwolen. Ma ono jednak jeszcze
jedno praktyczne znaczenie. Dziatalnos¢ w SSE wigze sie z ponoszeniem
dodatkowych opfat na rzecz zarzadzajacego strefg. Optaty te sg réznie
okreslane w zaleznosci od strefy, parametrow inwestycji, czy tez w zalezno$ci
od skutecznosci inwestora w negocjacjach. Tym niemniej, zazwyczaj optaty te
sg naliczane w okresie po rozpoczeciu dziatalnosci w SSE (a nie po uzyskaniu
zezwolenia). Taka zasada naliczania optat administracyjnych nadal uzasadnia
okreslanie warunku odnosnie momentu rozpoczecia dziatalnosci w SSE.

5.1.4 Wysokos¢ optat administracyjnych w SSE

Przy okazji negocjaciji tresci zezwolenia warto réwniez zwréci¢ uwage na
wysokos¢ optaty administracyjnej. Teoretycznie optaty te wynikajg z ogdlnych
warunkow okreslonych dla kazdej z SSE przez danego zarzadzajgcego strefa.
W praktyce jednak istniejg mozliwosci negocjowania wysokosci tych optat oraz
zwolnien z obowigzku ich ponoszenia.

taczna wysokos¢ optat administracyjnych ponoszonych przez inwestora zalezy
od nastepujacych czynnikow:

- momentu rozpoczecia dziatalnosci, rozumianego jako moment
wystawienia pierwszej faktury za wyréb wytworzony lub ustuge
wykonanag na terenie SSE (szerzej o tym w poprzednim punkcie);

- momentu uptywu okresu, na jaki strefa zostata ustanowiona
(na to z reguty inwestor nie ma wiekszego wptywu);

- wysokosci optaty okreslonej w umowie z inwestorem;
- okresu, na jaki zostata ustalona optata;

- zasad waloryzacji optaty administracyjnej (te z reguty wynikajg
z regulaminu strefy i raczej nie sg negocjowane).
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Przy negocjowaniu wysokosci optaty administracyjnej warto réwniez zwrocic¢
uwage na okres, na jaki opfata zostata ustalona. Zdarzaty sie bowiem przypadki,
gdy proponowano inwestorom kwote optaty administracyjnej na pierwszy rzut
oka atrakcyjng, lecz okreslong np. na poprzedni rok. W praktyce takie okreslenie
optaty administracyjnej powodowato, ze w momencie gdy inwestor zaczynat
ponoszenie optaty, optata ta byta juz podwyzszona o dwie-trzy coroczne
waloryzacje. Zdarza sie rowniez, ze zarzagdzajacy strefg zgdajg jednorazowych
dodatkowych optat np. za objecie strefg nowego obszaru.

5.1.5 Warunek poniesienia naktadéw inwestycyjnych -
ograniczenie limitu pomocy?

Na podstawie obowigzujacych przepiséw*, warto$¢ pomocy publicznej w formie
zwolnienia z podatku obliczana jest jako iloczyn intensywnosci wtasciwej dla
danego obszaru i kosztow inwestycji kwalifikujgcych sie do objecia pomoca,

lub tez jako iloczyn intensywnosci i dwuletnich kosztow pracy nowo
zatrudnionych pracownikéw. W praktyce naktady inwestycyjne w wiekszosci
przypadkéw znacznie przewyzszajg koszty zatrudnienia pracownikéw, w zwigzku
z czym przedsiebiorcy z reguty wybierajg wydatki inwestycyjne jako podstawe
wyliczenia przystugujgcej im pomocy*.

Nalezy tutaj zauwazy¢, ze wypetnienie warunkdéw okreslonych w zezwoleniu,

a w szczegolnosci poniesienie wydatkow inwestycyjnych okreslonej wartosci,
stanowi jedynie przestanke umozliwiajgcg skorzystanie z pomocy, nie wyznacza
zas wartosci pomocy przystugujacej danemu przedsiebiorcy. Limit tej pomocy
budowany jest bowiem przez wszystkie poniesione przez przedsiebiorce wydatki
kwalifikujgce sie do objecia pomoca, takze te przewyzszajgce wartosci okreslone
w warunkach zezwolenia. W tym kontekscie zwracamy jednak uwage na rysujaca
sie w praktyce tendencje zmierzajaca do faktycznego ograniczenia wydatkéw
inwestycyjnych budujacych tzw. kredyt podatkowy.

Nowa tendencja znajduje wyraz w niepublikowanych wytycznych skierowanych
przez Ministra Gospodarki do zarzadzajacych specjalnymi strefami
ekonomicznymi oraz w projekcie nowelizacji ustawy o SSE. Wytyczne te
przewidujg ograniczenie wielkosci wydatkéw kwalifikujgcych sie do objecia
pomoca, ktére buduja limit zwolnienia podatkowego, do wartosci przewidzianych
w przedstawianych przez przedsigbiorcow biznesplanach. Dodatkowo,
przedsigbiorcy mieliby wigzgco okresla¢ terminy realizacji inwestycji. Wydatki
ponoszone po uptywie tych termindw nie bytyby uznawane za wydatki
kwalifikujgce sie do objecia pomoca, nawet jesli miescityby sie w limitach
przewidzianych w biznesplanach.

43 Zgodnie z §3 ust.1 rozporzadzen strefowych.
44 O mozliwej zmianie tego trendu piszemy w rozdziale IV, pkt 4.5.
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Cho¢ wskazane wyzej ograniczenia nie znajdujg odzwierciedlenia w istniejacych
przepisach, w praktyce ich zastosowanie bytoby potencjalnie mozliwe poprzez
definicje tzw. ,nowej inwestycji”. Przyktadowo, ubiegajac sie o pomoc na nowg
inwestycje przedsiebiorca musiatby okresli¢ wartos¢ i termin jej realizaciji.
Woydatki wykraczajgce poza okreslong wartos$¢ lub poniesione po wyznaczonym
terminie nie bylyby uznawane za naktady na ,nowg inwestycje”, a wiec nie
miatyby znaczenia dla celdw obliczenia potencjalnego zwolnienia podatkowego.

Nie mozna wykluczy¢, ze wskazana wyzej tendencja znajdzie w przysztosci
przetozenie na warunki okreslane w zezwoleniach strefowych. Zezwolenia
mogtyby w takim wypadku przewidywac ograniczenie wydatkéw poniesionych
na nowg inwestycje, ktére budujg limit zwolnienia podatkowego, co do wartosci
i terminu poniesienia. Aby wykorzysta¢ wydatki inwestycyjne przekraczajace

te limity do zwigkszenia tzw. kredytu podatkowego, przedsiebiorcy musieliby
wystepowac o nowe zezwolenie na kazdg ,,nowg inwestycje”.

Taki rozwdj praktyki jest prawdopodobny rowniez z tego wzgledu, ze utatwitby
panstwu kontrolowanie wartosci pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom
w formie zwolnien z podatku dochodowego.

5.1.6 Naruszenie warunkow

Wypetnienie przez przedsiebiorce zobowigzan okreslonych w warunkach
zezwolenia jest materialng przestankg uzyskania zwolnienia podatkowego.
Jesli przedsiebiorca nie wywiaze sie ze swych zobowigzan, w szczegdlnosci
za$ nie uzyska i/lub nie utrzyma w okreslonych terminach okreslonego
poziomu zatrudnienia, lub tez nie poniesie w okreslonych terminach naktadéw
inwestycyjnych w odpowiedniej wysoko$ci, istnieje ryzyko utraty zezwolenia na
dziatalno$¢ w strefie.

Zgodnie z przepisami ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych*,
zezwolenie strefowe moze by¢ cofniete, lub zakres dziatalnosci okreslony

w zezwoleniu moze by¢ ograniczony m.in. w przypadku, gdy przedsiebiorca
razgco uchybit warunkom okreslonym w zezwoleniu, lub nie usunat uchybieri
stwierdzonych w toku kontroli przeprowadzonej przez Ministra Gospodarki
w wyznaczonym terminie.

Przepisy nie precyzujg, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,razgcego uchybienia”.
Stwierdzenie, ze przedsiebiorca razaco uchybit warunkom zezwolenia ma

wiec charakter uznaniowy, przy czym ocena uchybienia lezy w gestii Ministra
Gospodarki. Jak pokazuje praktyka, w przypadku nieznacznego odchylenia

45 Art. 19 ust. 3 ustawy.
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od wskazanych w zezwoleniu wartosci, przy jednoczesnym przekonywujgcym
wyjasnieniu przyczyn uchybienia (jak np. nieuzyskanie koniecznych pozwolen
w wyniku opieszatosci organow decyzyjnych), Minister Gospodarki moze
przychyli¢ sie do stwierdzenia, ze naruszenie warunkéw nie ma charakteru
razacego uchybienia.

Obowiagzujgce regulacje nie okreslajg takze szczegdtowej procedury
postepowania w przypadku stwierdzenia w toku kontroli naruszenia warunkéw
zezwolenia o charakterze nierazgcym. W praktyce, naruszenie warunkow
zezwolenia opisywane jest w protokole z kontroli. Przedsigbiorca strefowy
zainteresowany zabezpieczeniem swojej sytuacji sporzgdza odpowiedz na
protokdt, w ktdrej zobowigzuje sie do usuniecia uchybien w proponowanym przez
siebie terminie. W odpowiedzi, Minister Gospodarki wydaje pismo wzywajace
przedsiebiorce do usuniecia naruszen warunkéw w okreslonym terminie.

Jak wynika wprost z przepisu, brak usuniecia naruszen we wskazanym

w wezwaniu ministra terminie moze stanowi¢ podstawe do cofniecia zezwolenia.

Jesli Minister Gospodarki uzna, ze przedsiebiorca dopuscit sie razagcego
uchybienia warunkéw okreslonych w zezwoleniu, moze ono zosta¢ cofniete.

W takim przypadku przedsiebiorca traci prawo do zwolnienia podatkowego

i obowigzany jest do zaptaty podatku za caty okres jego trwania*®. Odmienne
skutki cofnigcia zezwolenia obowigzujg przedsigbiorcow, kitdrzy uzyskali zezwolenia
przed 1 stycznia 2001. Sg oni zobowigzani do zaptaty podatku dochodowego za
okres od powstania okolicznosci bedgcej podstawg cofniecia zezwolenia®’.

W ocenie autoréw, cofniecie zezwolenia stanowi jedno z najistotniejszych
obszardow ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig w strefie. Z tego tez powodu
niezwykle istotnie jest realistyczne okreslenie parametréw planowanej inwestyciji,
jak rowniez biezgce monitorowanie stanu wykonania zobowigzan okreslonych

w warunkach zezwolenia.

5.2 Procedura uzyskania zezwolenia

Decydujac sie na ubieganie sie o zezwolenie na dziatalno$¢ w specjalne;j strefie
ekonomicznej, przedsiebiorca musi liczy¢ sie z koniecznoscia dopetnienia
wymogow sformalizowanej procedury.

Jak przewiduje ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych*, ,ustalenie
przedsiebiorcow, ktorzy uzyskujg zezwolenie, nastepuje w drodze przetargu lub
rokowari podjetych na podstawie publicznego zaproszenia”. Szczegotowy tryb

46 Art. 17 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.

47 Art. 5 ust. 3 Ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw.

48 Art. 17 ust. 1 ustawy.
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przeprowadzania przetargu lub rokowan okreslajg natomiast rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie przetargéw i rokowan, wiasciwe dla
poszczegdlnych stref4.

Celem przeprowadzania przetargéw i rokowan jest wytonienie tych
przedsiebiorcéw, ktorych przedsiewziecie najbardziej przyczyni sie do realizacji
planu rozwojowego strefy.

W praktyce, procedura udzielenia zezwolenia obejmuje nastepujace etapy:

- inwestor zainteresowany podjeciem dziatalnosci w strefie sktada zgtoszenie
do strefy;

- zarzgdzajacy strefg sktada publiczne zaproszenie przedsiebiorcow
do przetargu lub rokowan;

- inwestor wykupuje specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia
(SIWZ), precyzujgcg m.in. zakres dokumentaciji, ktérg inwestor powinien
przekazac zarzadzajgcemu strefg;

- przedsiebiorca sktada oferte, zawierajacg w szczegodlnosci: wielkose,
przedmiot i charakter ekonomiczny planowanych na terenie strefy
przedsiewzie¢ oraz warunkéw ich realizacji, takich jak biznesplan
i studium wykonalnosci, jak réwniez dokumenty okreslone w SIWZ,
oraz wptaca wadium;

- zarzadzajacy strefg przeprowadza przetarg (rzadziej), lub tez inwestor
oraz zarzgdzajacy strefg przeprowadzajg rokowania. W toku tych
procedur dochodzi do ustalenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej inwestora, w tym przedmiotu jego dziatalnosci, oraz
minimalnych nakfadéw inwestycyjnych i minimalnej liczby nowych
miejsc pracy utworzonych w wyniku przeprowadzonej inwestycji;

- zarzgdzajacy strefg przekazuje ministrowi gospodarki wyniki
postepowania przetargowego lub rokowan w celu wydania przez
ministra zezwolenia;

- Minister Gospodarki udziela zezwolenia, nastepuje podpisanie umowy
ustalajgcej wysokos$¢ optat administracyjnych.

49 Zob. np. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie
przetargéw i rokowan oraz kryteriéw oceny zamierzen co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére maja
by¢ podjete przez przedsiebiorcéw na terenie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(Dz. U. Nr 254, poz. 2551).
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5.3 Zmiana obszaru strefy

Przepisy strefowe przewidujg mozliwo$¢ rozszerzenia istniejgcych specjalnych
stref ekonomicznych®®. Obszar strefy moze zosta¢ zmieniony przy uwzglednieniu
potrzeby tworzenia jak najlepszych warunkdw funkcjonowania stref oraz przy
zachowaniu fgcznego obszaru wszystkich stref do 12 tys. ha.

Formalnie procedura zmiany granic istniejacej strefy inicjowana jest przez
Ministra Gospodarki. Minister zwraca sie z wnioskiem o rozszerzenie strefy
do Rady Ministrow, ktéra nastepnie podejmuje w drodze rozporzadzenia
decyzje o ewentualnej zmianie granic strefy.

Przepisy nie precyzuja procedury ubiegania sie o rozszerzenie strefy przez inwestora.
W praktyce, inwestorzy zainteresowani poszerzeniem granic strefy zwracajg sie do
zarzadzajgcego strefg przedstawiajgc mu swoj projekt inwestycyjny. Jednoczesnie
whnioskujg o wystgpienie przez zarzadzajacego strefg z wnioskiem do Ministra
Gospodarki, aby ten wystgpit z inicjatywa rozszerzenia strefy do Rady Ministréw.

Ustawa nie precyzuje takze jasno kryteriow, ktérymi Minister Gospodarki

i Rada Ministrow powinni sie kierowa¢ w procesie zmian granic strefy. Decyzja
0 rozszerzeniu strefy pozostawiona jest uznaniu Rady Ministrow, ktora zwigzana
jest jedynie wzgledami ,,tworzenia jak najlepszych warunkdw funkcjonowania
stref”. W praktyce, przestankg do rozszerzenia strefy sg inwestycje istotne dla
danego regionu i jego rozwoju.

Istniejg natomiast okreslone wymogi, co do statusu wtasnosciowego obszarow
obejmowanych strefa. Co do zasady, strefa moze zosta¢ ustanowiona na
gruntach stanowigcych wlasnos$¢ zarzadzajgcego strefa, Skarbu Panstwa

lub gminy, zwigzku komunalnego, lub na gruntach bedacych w uzytkowaniu
wieczystym zarzadzajgcego strefg®'.

Jedynie w szczegdlnych przypadkach ,,uzasadnionych waznymi wzgledami
gospodarczymi” czes$¢ strefy moze obejmowac grunty stanowigce wtasnosé
innych podmiotow, czy tez grunty stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa, ktorych
uzytkownikiem jest osoba inna niz zarzadzajgcy strefg®. Jako ze obejmowanie
gruntow prywatnych obszarem strefy staje sie obecnie coraz powszechniejszg
praktyka, warto rozwazy¢, co kryje sie pod pojeciem ,,uzasadnionych wzgleddw
gospodarczych”.

50 Zgodnie z brzmieniem art. 5a ust. 1 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych ,Rada Ministréw,
majac na wzgledzie tworzenie jak najlepszych warunkéw funkcjonowania stref, moze, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, uzgodniony z ministrem do spraw rozwoju regionalnego,

w drodze rozporzgdzenia, znie$¢ strefe przed uptywem okresu, na jaki zostata ona ustanowiona, zmieni¢
jej obszar, lub polfgczy¢ strefy, z tym, ze taczny obszar wszystkich stref nie moze przekroczy¢ 12 tys. ha.”.
51 Art. 5 ust. 1 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.

52 Art. 5 ust. 3 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
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W praktyce za uzasadnione wzgledy gospodarcze uznaje sie wptyw nowej
inwestycji na otoczenie gospodarcze i spoteczne. Jak wskazujg wytyczne
Ministra Gospodarki w sprawie obejmowania gruntéw prywatnych obszarem
specjalnych stref ekonomicznych, ktére najprawdopodobniej stang sie
obowigzujgce®, za wazne wzgledy gospodarcze uznaje sie przede wszystkim
takie przestanki jak: tworzenie nowych miejsc pracy lub ponoszenie naktadéw
inwestycyjnych, rozwoj innowacyjnych wysokich technologii, czy rozwéj sektora
nowoczesnych ustug.

Pierwsza ze wskazanych wyzej przestanek odwotuje sie do stopy bezrobocia dla
danego obszaru. Odnoszac sie do poszczegdlnych progdéw stép bezrobocia,
wytyczne $cisle precyzujg warto$¢ naktadow inwestycyjnych oraz, alternatywnie,
liczbe nowych miejsc pracy, ktére uprawnia¢ bedg do wigczenia prywatnych
terendw do obszaru strefy. Przyktadowo w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia
nie przekracza 10%, przedsiebiorca musiatby utworzy¢ co najmniej 250 nowych
miejsc pracy lub ponies¢ naktady o wartosci co najmniej 45 min EUR, aby

jego inwestycja stanowita wzglad gospodarczy uzasadniajgcy objecie terenéw
prywatnych obszarem strefy. Z drugiej strony, decydujac sie na inwestycje

w powiecie, w ktérym bezrobocie przekracza 25%, wystarczytoby juz utworzenie
50 miejsc pracy lub poniesienie wydatkéw inwestycyjnych w wysokosci 5 min EUR.

Przedsiebiorca chcacy doprowadzi¢ do poszerzenia strefy o tereny prywatne
bedzie mdgt takze powotac sie na stosowanie w swej inwestycji wysokich
technologii lub rozwigzan innowacyjnych, ktére bedg prowadzity do wzrostu
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Jednak i w tym przypadku konieczne
bedzie spetnienie okreslonych warunkéw co do nowych miejsc pracy i naktadow
inwestycyjnych.

Objecie terenu prywatnego obszarem strefy bedzie mozliwe takze w przypadku
inwestycji w tzw. sektorze nowoczesnych ustug, zwigzanych przede wszystkim

z tworzonymi w Polsce centrami serwisowymi, jak rowniez w przypadku
inwestycji zwigzanych z ustugami badawczo-rozwojowymi. W kazdym przypadku
dodatkowa przestanka bedzie spetnienie okreslonych warunkéw co do
zatrudnienia i naktadéw inwestycyjnych.

Wreszcie, dopuszczalne bedzie takze objecie terenem strefy obszaréw
prywatnych, ktére z pewnych wzgledoéw sg niezbedne do realizacji podjetych

juz na terenie strefy inwestycji. Chodzi tu o obszary zajete pod budowe obiektéw
towarzyszgcych gtownej inwestycji, jak np. magazynoéw czy parkingéw.

Tego rodzaju obszar strefowy bedzie jednak podlegat pewnym ograniczeniom.
Przyktadowo, nie bedzie mozna prowadzi¢ na nim dziatalnosci w oparciu

0 nowe zezwolenie.

53 Zob. ostatni rozdziat niniejszej publikacji, dotyczacy przewidywanych zmian w regulacjach
dotyczgcych stref.
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Z koncem roku 2007 r. okreslono szczegdlne zasady przyznawania zwolnienia

z podatku dochodowego dla przedsiebiorcow, ktérych przedsigbiorstwo lub

jego zorganizowang czes¢ objeto granicami strefy w zwigzku z realizacjg nowej
inwestycji. Zwolnienie przystuguje w takim przypadku od miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym zostaty poniesione wydatki inwestycyjne i zostat
osiggniety poziom zatrudnienia, okreslone w zezwoleniu, w okresie od dnia
uzyskania zezwolenia az do wyczerpania dopuszczalnej pomocy regionalnej.

W konsekwencji przedsiebiorca, ktérego przedsiebiorstwo (lub jego
zorganizowana czes¢) objeto terenem strefy, bedzie mégt skorzystac ze
zwolnienia dopiero po spetieniu warunkéw zezwolenia. Jest zatem w innej
sytuaciji, niz przedsiebiorca dopiero tworzacy przedsiebiorstwo w okresie
obowigzywania zezwolenia (inwestycja typu green field), ktoéry ze zwolnienia moze
korzysta¢ po dokonaniu pierwszych wydatkéw inwestycyjnych.

W praktyce zmniejsza to znacznie efektywnos$¢ pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow, ktorych istniejace zaktady obejmowane sg terenem strefy,
istotnie bowiem op6znia rozpoczecie korzystania ze zwolnienia.
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kwalifikujgce sie
do objecia pomoca
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6.1. Koszty kwalifikujgce sie do objecia pomoca a kryterium
nowej inwestycji

Aby ustali¢ doktadng wielko$¢ pomocy publicznej w formie zwolnienia
podatkowego nalezy ustali¢ podstawe wymiaru tej pomocy. Podstawag wymiaru
pomocy w przypadku pomocy regionalnej otrzymywanej na podstawie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci na terenie strefy stanowiag koszty nowej inwestyc;ji®*
lub koszty pracy. Koszty te sg ogdinie okreslane jako koszty kwalifikujgce sie do
objecia pomoca.

Prawidtowe ustalenie wartosci kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomoca
jest bardzo istotne. Limit pomocy publicznej wyliczany jest bowiem jako iloczyn
kosztéw kwalifikujgcych do objecia pomocg oraz wiasciwej intensywnosci
pomocy. Btedne ustalenie limitu pomocy publicznej moze prowadzi¢ wprost

do powstania zalegto$ci podatkowych. Stanie sie tak, jesli podatnik zawyzy limit
pomocy publicznej i wskutek tego nie odprowadzi podatku, ktéry z uwagi na
faktyczne przekroczenie limitu podlega wptacie.

Pierwszym kryterium, ktére wyznacza zakres przedmiotowy kosztow
kwalifikujgcych sie do objecia pomoca, jest kryterium nowej inwestycji.

Z zasady bowiem pomoc regionalna moze by¢ przeznaczana na nowe inwestycje,
zatem wszelkie koszty nie zwigzane funkcjonalnie z nowg inwestycjg nie moga
by¢ przedmiotem wsparcia.

Zgodnie z obecnym brzmieniem rozporzadzen strefowych®® za nowg inwestycja
uwaza sie inwestycje w srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne,
polegajaca na:

- utworzeniu nowego lub rozbudowie istniejacego przedsiebiorstwa;
- dywersyfikacji produkcji przedsiebiorstwa przez wprowadzenie nowych

dodatkowych produktéw badz na zasadniczej zmianie dotyczacej
catosciowego procesu produkcyjnego istniejgcego przedsiebiorstwa.

54 Zgodnie z obecnie obowiazujagcym rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24
pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy
inwestycyjnej, inwestycje taka okresla sie jako ,inwestycje poczatkowa”.

55 Zob. §3 ust. 4 rozporzadzen strefowych
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- Za nowg inwestycje uznaje sie réwniez nabycie przedsiebiorstwa,
ktére jest w likwidaciji albo zostatoby zlikwidowane, gdyby nie zostato
nabyte, przy czym przedsiebiorstwo jest nabywane przez niezaleznego
inwestora.

Zasadniczo, pomimo zmian redakcyjnych jakich dokonano w samej definicji nowej
inwestycji, jej koncepcja obowigzuje w polskich przepisach strefowych od 2001°%.

Z mocy wyraznego przepisu przedmiotem wsparcia nie moga by¢ tzw.
inwestycje odtworzeniowe. W przepisach strefowych ani tez w przepisach
wspolnotowych nie znajdziemy jednak legalnej definicji inwestycji
odtworzeniowe;j.

Pojecie to zostato zaczerpniete z nieobowigzujacych juz wytycznych w sprawie
udzielania krajowej pomocy regionalnej®. W opinii autoréw zakres przedmiotowy tego
pojecia stanowi dopetnienie zbioru nowych inwestycji. Oznacza to, ze za inwestycje
odtworzeniowe uwazac¢ bedziemy inwestycje, ktdre nie polegajg na utworzeniu lub
rozbudowie przedsigbiorstwa, nie prowadzg do dywersyfikacji lub zasadniczych
zmian w produkciji i nie stanowig nabycia przedsiebiorstwa ktdre ulegtoby likwidaciji.
Inwestycje odtworzeniowe, jak moze wskazywac dostowne brzmienie, to inwestycje
odtwarzajgce lub utrzymujgce potencjat wytworczy przedsiebiorstwa.

W praktyce, nowe inwestycje utozsamiane sg z pojeciem modernizacji
wywodzgcym sie z ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
natomiast inwestycje odtworzeniowe z pojeciem remontu.

Takie rozumienie jest nieprawidtowe i moze prowadzi¢ do btednego okreslenia
zakresu kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomoca.

Niewatpliwe jest to, ze koszty remontu nie beda kwalifikowa¢ sie do objecia
pomocag z tej przyczyny, ze nie zwiekszajg one wartosci poczgtkowej srodkéw
trwatych. Jak wynika z wyzej cytowanej definicji, jedynie inwestycje w srodki
trwate i wartosci niematerialne i prawne mogg by¢ przedmiotem wsparcia

w formie zwolnienia podatkowego.

Jednak nie kazda modernizacja, a takze nabycie lub wytworzenie srodka
trwatego bedzie sie kwalifikowa¢ do objecia pomoca.

56 Koncepcja nowej inwestycji zostata oméwiona w rozdziale II.
57 Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. UE.C. 74 z 10 marca 1998 r.).
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Przyktad 1:

Przedsiebiorca poniést znaczne naktady inwestycyjne w zwigzku

z modernizacja posiadanej oczyszczalni $ciekow. Wymieniono lub
zmodernizowano aparature sterujgca zainstalowang w istniejgcych
urzgdzeniach, na skutek czego znacznie zwiekszono wydajnosé
oczyszczalni. Dzigki temu przy nie zmienionym przerobie zaktadu
ograniczono czas pracy oczyszczalni i obstugujacej jg zatogi.

Chociaz wyzej wskazane naktady inwestycyjne prowadzg niewatpliwie do
modernizacji rodkéw trwatych, nie stanowig jednak nowej inwestycji

w rozumieniu przepisow strefowych. Z punktu widzenia przedsiebiorstwa jako
catosci inwestycja nie prowadzi do zwiekszenia potencjatu wytworczego i nie
prowadzi do zasadniczych zmian w procesie produkcyjnym.

Oczywiscie kryterium zasadniczych zmian w procesie produkcyjnym niesie za
sobg duzy obszar uznaniowosci, co w praktyce moze prowadzi¢ do sporow

z organami podatkowymi. Z obecnego brzmienia przepiséw wynika jednak jasna
intencja ustawodawcy, iz oceny takiej dokonuje sie z punktu widzenia catosci
procesu (catosci przedsiebiorstwa) a nie pojedynczego procesu produkcji.

Reasumujac, niezwykle istotne jest precyzyjne okreslenie przedmiotu wsparcia
w oparciu o kryterium nowej inwestycji. Sprowadza sie to do wytyczenia granic
przedsiewziecia przedsiebiorcy, ktdre w jego ocenie bedzie sie kwalifikowac¢ do
objecia pomoca. Czesto, dla petniejszego wykorzystania pomocy publicznej,
kluczowe staje sie wyodrebnienie kilku mniejszych projektow inwestycyjnych,

z ktérych kazdy spetnia definicje nowej inwestycji a czes¢ (np. inwestycje

w ochrone srodowiska) moze sie kwalifikowa¢ do objecia pomoca z réznych zrédet.

Jasne zdefiniowanie projektu majacego by¢ przedmiotem wsparcia umozliwia
lepsze zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z mozliwoscig kwestionowania przez
organy podatkowe kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomoca.

6.2 Koszty kwalifikujgce sie do objecia pomoca a limit pomocy
publicznej

Przedsigbiorca strefowy ma w praktyce mozliwo$¢ wyboru podstawy wymiaru
pomocy publicznej. Pomoc moze by¢ udzielana z tytutu (1) kosztéw nowej
inwestycji lub (2) nowych miejsc pracy.
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6.2.1 Pomoc z tytutu kosztéw nowej inwestyciji

W przypadku wyboru jako tytutu wsparcia kosztéw nowej inwestycji, wielko$¢
pomocy w formie zwolnienia podatkowego wylicza sie jako jako iloczyn
maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla danego obszaru i kosztéw
inwestycji kwalifikujgcych sie do objecia pomoca.

Zgodnie z obowigzujgcym od 14 lutego 2007 r. brzmieniem przepiséw
rozporzgdzen strefowych za koszty inwestycji kwalifikujgce sie do objecia
pomoca uznaje sie koszty inwestycji, pomniejszone o naliczony podatek od
towardw i ustug oraz o podatek akcyzowy (jezeli mozliwos¢ ich odliczen wynika
z odrebnych przepiséw) poniesione na terenie strefy w trakcie obowigzywania
zezwolenia, i bedace:

- ceng nabycia gruntéw lub prawa ich uzytkowania wieczystego;

- ceng nabycia albo kosztem wytworzenia we wtasnym zakresie srodkow
trwatych, pod warunkiem zaliczenia ich, zgodnie z odrebnymi przepisami,
do sktadnikéw majagtku podatnika;

- kosztem rozbudowy lub modernizaciji istniejgcych srodkow trwatych;

- ceng nabycia wartosci niematerialnych i prawnych zwigzanych
z transferem technologii przez nabycie praw patentowych, licenciji,
know-how lub nieopatentowanej wiedzy techniczne;.

6.2.1.1 Grunt a koszty inwestyciji

Cena nabycia gruntu zwigzanego z nowg inwestycjg stanowi koszt kwalifikujacy
sie do objecia pomoca. W obecnym stanie prawnym nie budzi rowniez
watpliwosci, ze do objecia pomoca kwalifikuje sie koszt nabycia prawa

do wieczystego uzytkowania, przy czym w opinii autoréow dla ustalenia tego
kosztu stosuje sie zasady przyjete zgodnie z ustawg o rachunkowosci

1j. uwzglednia sie wytgcznie cene nalezng za nabycie prawa i nie uwzglednia sie
okresowych ptatnosci z tytutu uzytkowania wieczystego.

Wart uwagi jest fakt, iz zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym

do 14 lutego 2007, dotyczgcym, zgodnie z przepisami przejsciowymi, rowniez
przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenia przed tg data, zaliczenie kosztow
zwigzanych z nabyciem prawa wieczystego uzytkowania budzito w praktyce
wiele watpliwosci.
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Watpliwosci wynikaty z dwczesnego brzmienia §6 rozporzadzen strefowych,
ktére nie wymieniato wprost kosztéw nabycia prawa wieczystego uzytkowania.
Do kosztéw inwestycji kwalifikowaty sie koszty zwigzane z nabyciem /
wytworzeniem $rodkéw trwatych zaliczanych zgodnie z odrebnymi przepisami
do sktadnikéw majgtku podatnika. Dodatkowo koszty te musiaty by¢ zaliczone
do wartosci poczatkowej Srodkow trwatych w mysl przepiséw o podatku
dochodowym. Natomiast wartosci niematerialne kwalifikowaty sie do objecia
pomoca m.in. pod warunkiem ich amortyzowania zgodnie z przepisami ustawy
o podatku dochodowym.

Poniewaz w opinii wielu organéw podatkowych%® prawo wieczystego uzytkowania
jest wartoscig niematerialng i prawng i nie podlega amortyzacji, koszt nabycia
takiego prawa nie kwalifikuje sie do objecia pomoca.

Autorzy nie podzielajg takiego pogladu, chociazby z uwagi na fakt,

iz zgodnie z ustawg o rachunkowosci prawo wieczystego uzytkowania gruntow
kwalifikowane jest jako srodek trwaty. Ustawa o podatku dochodowym od oséb
prawnych nie rozstrzyga czy prawo wieczystego uzytkowania gruntéw zalicza sie
do srodkdéw trwatych czy tez do wartosci niematerialnych i prawnych.

Chociaz prawo wieczystego uzytkowania nie podlega amortyzacji, to zaréwno
zgodnie z ustawg o rachunkowosci, jak i ustawg o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, stanowi ono sktadnik majgtku podatnika °°.

6.2.1.2 Srodki trwate a koszty inwestycji

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami przedmiotem wsparcia moga
by¢ wytacznie nowe srodki trwate. Wyjatek od tej zasady stanowig srodki trwate
nabyte przez matych i srednich przedsiebiorcow. Przedsiebiorcy ci, podobnie
jak wszyscy przedsiebiorcy dziatajgcy w rezimie przepisdw obowigzujgcych
przed 14 lutego 2007 r., moga zalicza¢ do kosztow inwestycji koszty zakup lub
wytworzenia uzywanych srodkow trwatych.

58 Urzad Skarbowy w Piotrkowie Trybunalskim w postanowieniu z dnia 15.02.2006 . (syg. US
1/1-415/28/2005); Urzad Skarbowy w Konskich w postanowieniu z dnia 21.05.2005 . (syg. PD 415/4/05);
Izba Skarbowa w Kielcach

w decyzji z dnia 07.07.2005 r. (syg. PD3-4231-42/05).

59 Zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych m.in. prawo
wieczystego uzytkowania podlega ujeciu w ewidencji Srodkéw trwatych i warto$ci niematerialnych i
prawnych.
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6.2.1.3 Leasing a koszty inwestycji

Zgodnie z przepisami rozporzgdzen strefowych, koszty zwigzane z nabyciem
aktywow objetych najmem albo dzierzawa, innych niz grunty, budynki i budowle,
uwzglednia sie jedynie, w przypadku, gdy najem albo dzierzawa ma postac
leasingu finansowego oraz obejmuje zobowigzanie do nabycia aktywow z chwilg
uptywu okresu najmu albo dzierzawy.

Tak sformutowane ograniczenia obowigzujg w zasadzie przedsiebiorcéw, ktorzy
uzyskali zezwolenia po 13 lutego 2006. Przy czym nalezy sie spodziewac,

ze wyktadnia tak zredagowanych przepiséw bedzie budzi¢ wiele watpliwosci.
Przepis zostat wprost przeniesiony z rozporzgdzenia Komisji Europejskiej

nr 1628/2006 i nie uwzglednia faktu, ze w prawie polskim brak jest legalnej
definicji leasingu finansowego. Umowy leasingu sg umowami nazwanymi,
znajdujgcymi swoje uregulowanie w przepisach kodeksu cywilnego odrebnie
od uméw najmu i dzierzawy.

Natomiast ustawa o rachunkowosci i ustawa o podatku dochodowym od
0s6b prawnych w sposéb autonomiczny kwalifikujg umowy leasingu dla celow
ustalenia podmiotu uprawnionego do dokonywania odpisdéw amortyzacyjnych,
nie uzywajac jednak okreslen leasingu finansowego i operacyjnego. Okreslenia
te funkcjonuja jedynie w jezyku ekonomii, zgodnie z ktérym, za leasing
finansowy uznaje sie leasing w ramach ktérego gospodarczym wtascicielem
srodkoéw trwatych jest korzystajgcy (a zatem nie ich wiasciciel w rozumieniu
cywilnoprawnym) i on dokonuje odpiséw amortyzacyjnych.

R&zne kryteria przypisywania przedmiotu leasingu do majatku korzystajacego
zawarte w ustawie o rachunkowosci i ustawach podatkowych moga w praktyce
prowadzi¢ do sporéw dotyczacych kwalifikowania kosztéw leasingu do kosztow
obejmowanych pomoca. W praktyce czesto dochodzi do sytuacii, iz przedmiot
leasingu zgodnie z ustawg o rachunkowosci amortyzowany jest przez korzystajgcego
(zatem leasing finansowy) podczas, gdy zgodnie z ustawg o podatku dochodowym
odpiséw dokonuje finansujgcy (zatem leasing operacyjny).

Autorzy opracowania sktaniajg sie do pogladu, iz dla ustalenia kosztow
kwalifikujgcych sie do objecia pomoca rozstrzygajace znaczenie maja kryteria
kwalifikacji uméw leasingowych zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Pojecie
leasingu finansowego i operacyjnego sa pojeciami z zakresu ekonomii, dlatego

o zaliczeniu przedmiotu leasingu do sktadnikow majatku korzystajgcego powinny
decydowac kryteria gospodarcze okreslone w ustawie o rachunkowosci.

Skoro zatem ustawodawca nie odniost sie wyraznie do przepiséw ustawy
o podatku dochodowym, ktéra realizuje wytacznie cele fiskalne, decydujace
znaczenie nalezy przypisa¢ w tym wzgledzie kryteriom ustawy o rachunkowosci.
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Dodatkowo watpliwosci rozstrzyga brzmienie § 6 ust. 5 rozporzgdzen strefowych,
zgodnie z ktérym cene nabycia i koszt wytworzenia srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych ustala sie zgodnie z przepisami ustawy

o rachunkowosci.

Przyjmujac takg wyktadnie nalezy uznag, iz przepisy obowigzujgce od 14 lutego
2007 sa dla przedsigbiorcow korzystniejsze niz poprzedni stan prawny. Literalna
wyktadnia przepisow wczesniej obowigzujgcych prowadzita bowiem do wniosku,
iz do objecia pomocg kwalifikujg sie koszty leasingu finansowego zaréwno

w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, jak i w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym.

Zgodnie bowiem z poprzednim brzmieniem § 6 rozporzgdzen strefowych

do kosztéw inwestycji zaliczane byty koszty sptaty srodkéw trwatych okreslone

w umowie leasingu lub innej umowie o podobnym charakterze pod warunkiem
zaliczenia ich - zgodnie z odrebnymi przepisami - do sktadnikéw majgtku podatnika.
Jednoczesnie koszty te musiaty by¢ zaliczone do wartosci poczgtkowej tych srodkow
trwatych zgodnie z przepisami o podatku dochodowym.

W odniesieniu do najmu albo dzierzawy gruntdw, budynkdw i budowli zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami, najem albo dzierzawa musi trwac przez okres co
najmniej 5 lat od przewidywanego terminu zakonczenia projektu inwestycyjnego,
a w przypadku matych i srednich przedsiebiorcéw - przez okres co najmniej 3 lat.
Z literalnego brzmienia wynika zatem, iz jedynym warunkiem zakwalifikowania
kosztow najmu i dzierzawy nieruchomosci jest okres trwania najmu/dzierzawy.
Nie jest zatem warunkiem koniecznym prawo do dysponowania tymi
nieruchomosciami na podstawie umowy leasingu finansowego.

Przepisy obowiazujgce do 14 lutego 2007 r. nie odnosity sie w sposéb szczegdiny
do leasingu nieruchomosci. Oznacza to, iz podobnie jak w przypadku pozostatych
srodkow trwatych musiaty one by¢ wykorzystywane na podstawie uméw leasingu
finansowego w rozumieniu ustawy o rachunkowosci i ustaw podatkowych.

6.2.1.4 Wartosci niematerialne i prawne a koszty inwestycji

Zgodnie z obecnym brzmieniem przepiséw rozporzadzen strefowych koszty
inwestycji zwieksza cena nabycia wartosci niematerialnych i prawnych
zwigzanych z transferem technologii przez nabycie praw patentowych, licenciji,
know-how lub nieopatentowanej wiedzy techniczne;j.

Dodatkowo, zgodnie z ust. 4 § 6 rozporzgdzen strefowych wartosci niematerialne

i prawne kwalifikujgce sie do objecia pomocg powinny tgcznie spetnia¢ nastepujace
warunki:
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- beda wykorzystane przez przedsigbiorce otrzymujgcego pomoc
regionalng wytgcznie w przedsiebiorstwie, na rzecz ktérego
przedsigbiorca otrzymuje pomoc, oraz bedg ujete w aktywach tego
przedsigbiorstwa i pozostang w nim przez okres co najmniej 5 lat,
a w przypadku przedsiebiorcy matego lub $redniego - przez okres
co najmniej 3 lat;

- beda nabyte od osoby trzeciej na warunkach nieodbiegajacych
od normalnych praktyk inwestycyjnych;

- beda podlega¢ amortyzacji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pézn. zm.).

Z literalnej tresci przepisoéw wynika, iz zakup nie wszystkich wartosci
niematerialnych i prawnych kwalifikuje sie do objecia pomoca. Chodzi bowiem
o taki zakup, ktore wigzg sie z transferem technologii. Watpliwosci mogag
dotyczy¢ licencji na oprogramowanie. Z braku blizej okreslonych kryteriéw
kwalifikacji, podatnicy muszg sami ocenic, na ile zakup licencji

na oprogramowanie wigze sie z transferem technologii.

Cho¢ w porownaniu do brzmienia obowigzujacego przed 14 lutego 2007 r.
redakcja § 6 ust. 4 rozporzgdzen strefowych ulegta gruntownej zmianie, to
- paradoksalnie - modyfikacja ta nie pocigga za sobg zasadniczych zmian
w sytuacji przedsigbiorcy strefowego.

Zgodnie z poprzednim brzmieniem wartosci niematerialne i prawne kwalifikujgce
sie do objecia pomocg musiaty podlega¢ amortyzacji zgodnie z przepisami
podatkowymi. Obecnie powinny by¢ amortyzowane zgodnie z ustawg

o rachunkowosci. Wprawdzie ustawa o rachunkowosci zawiera katalog otwarty
amortyzowanych wartosci niematerialnych i prawnych, to biorac pod uwage
zamkniety katalog wymieniony w § 6 rozporzgdzenia, zakres przedmiotowy
wartosci niematerialnych i prawnych wydaje sie by¢ zblizony.

Poniewaz jednak zgodnie z nowym brzmieniem koszty inwestycji zwigksza sie
o wartosc¢ ,,nabytych” wartosci niematerialnych i prawnych, przedmiotem
wsparcia nie moga by¢ koszty prac rozwojowych. W poprzednim stanie
prawnym przedmiotem wsparcia mogty by¢ wytworzone we wiasnym zakresie
wartosci niematerialne i prawne.

Zaréwno w poprzednim, jak i obecnym stanie prawnym koszty sptaty wartosci
poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych bedacych przedmiotem
leasingu kwalifikowaty sie do objecia pomoca. Réznice sg analogiczne jak

te opisane w odniesieniu do srodkow trwatych (patrz punkt powyze;j).
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6.2.2 Pomoc z tytutu kosztéw tworzenia nowych miejsc pracy

W przypadku wyboru kosztéw nowych miejsc pracy jako podstawy zwolnienia
podatkowego wielko$¢ dopuszczalnej pomocy publicznej liczona jest jako iloczyn
maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla danego obszaru i dwuletnich
kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikéw, obejmujacych koszty ptacy brutto
tych pracownikéw, powigkszone o obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
ponoszone przez przedsiebiorce od dnia zatrudnienia tych pracownikdw.

Przepisy rozporzadzen w obecnym brzmieniu wydajg sie dos¢ precyzyjnie
okreslac, w jaki sposob nalezy ustala¢ warto$¢ kosztow kwalifikujgcych sie
do objecia pomoca w zwigzku z utworzeniem nowych miejsc pracy.

W praktyce pojawia sie jednak wiele watpliwosci zwigzanych z ustaleniem
konkretnych kwot.

Podstawowa watpliwos¢ wigze sie z wyliczeniem owych dwuletnich kosztow
pracy nowo zatrudnionych pracownikdw. Tu przychodzi z pomocg ust. 6 §

3 rozporzadzen strefowych, zgodnie z ktérym, przez nowo zatrudnionych
pracownikow nalezy rozumiec liczbe pracownikow zatrudnionych po dniu
uzyskania zezwolenia, w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji, jednak nie pozniej
niz w okresie 3 lat od zakoriczenia inwestycji (...). Sprawa wydaje sie zatem
dos¢ prosta. W kalkulacji uwzgledniamy dwuletnie koszty pracy kazdego
zatrudnionego po uzyskaniu zezwolenia, ale przed uptywem trzech lat od
zakonczenia inwestycji.

Ale co w sytuacji, gdy pracownik zwolni sie a w jego miejsce zatrudnimy
nowego pracownika?

Czy jego dwuletnie koszty pracy réwniez beda sie réwniez kwalifikowacé
do objecia pomoca?

Analiza przepiséw prowadzi do negatywnej odpowiedzi. Niezaleznie od pojecia
nowo zatrudnionego pracownika rozporzgdzenie postuguje sie pojeciem miejsca
pracy. Rozporzadzenie nie podaje legalnej definicji, domaga sie natomiast

aby kazde miejsce pracy byto ,utrzymane przez okres co najmniej 5 lat, a w
przypadku matych i Srednich przedsiebiorcow - przez okres co najmniej 3 lat”.

Ustawodawca zdefiniowat rowniez, czym jest utworzenie nowych miegjsc pracy,
nie wyjasniajgc jednak, jaka jest relacja pomiedzy pojeciem nowo zatrudniony
pracownik a nowe miejsce pracy. Zgodnie z ust. 3 § 3 rozporzadzen strefowych
»utworzenie nowych miejsc pracy oznacza przyrost netto miejsc pracy

w danym przedsiebiorstwie w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji w stosunku do
Sredniego zatrudnienia w okresie 12 miesiecy przed dniem uzyskania zezwolenia”.
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Z tej gmatwaniny nie powigzanych ze sobg poje¢ wysnué mozna nastepujgce
whnioski (kierujgc sie wytgcznie wyktadnig celowosciowa, gdyz wyktadnia literalna
z uwagi na brak wyjasnienia wzajemnych powigzan pomiedzy wyjasnianymi
pojeciami nie daje zadnego rezultatu):

- warunkiem udzielenia pomocy jest utworzenie nowych miejsc pracy
w zwigzku z nowg inwestycja;

- nowe miejsce pracy nie jest rownoznaczne z zatrudnieniem pracownika
tzn. na jednym miejscu pracy moze pracowac kilku pracownikéw.
Zatrudnienie pracownika jest natomiast pochodng utworzenia
miejsca pracy. Miejsce pracy nalezy rozumie¢ szerzej anizeli miejsce
wykonywania pracy w rozumieniu kodeksu pracy. Jest to zdolnos¢
zatrudnienia pracownika objawiajgca sie odpowiednim przygotowaniem
technicznym dla niego stanowiska pracy oraz ekonomicznym
zapotrzebowaniem. Miejsce pracy to np. $lusarz, spawacz, kierownik
dziatu etc.;

- utworzenie nowego miejsca pracy powinno wigzac sie automatycznie
ze zwiekszeniem zatrudnienia. Utworzenie nowego miejsca pracy i
jednoczesnie zlikwidowanie innego miejsca, chociazby nie dotyczyto
ono nowej inwestycji, nie poczytuje sie za utworzenie nowego
miejsca pracy. Swiadczy o tym tre$¢ cytowanego wyzej ust. 3 § 3
rozporzadzen strefowych, méwigcego o przyroscie netto miejsc pracy
w skali catego przedsiebiorstwa. Tre$¢ tego przepisu nie pozostawia
réwniez watpliwosci, iz ilos¢ utworzonych miejsc pracy mierzona
bedzie wzrostem zatrudnienia. Za punkt wyjscia przyjmuje sie Srednie
zatrudnienie za 12 miesiecy poprzedzajace uzyskanie zezwolenia.

Za miejsce pracy dla celow ustalenia kosztéw kwalifikujgcych sie do
objecia pomoca publiczng nie mozna zatem uzna¢ wakatow.

Powyzsze rozumienie w taki oto sposob przektada sie na metodologie kalkulacji
dwuletnich kosztow pracy:

- wyliczenie limitu pomocy przeprowadzamy na dzien ziozenia zeznania
rocznego;

- w pierwszej kolejnosci ustalamy miejsca (stanowiska) pracy utworzone
w zwigzku z nowg inwestycja; (w przypadku pracy zmianowej
uwzgledniamy wszystkie zmiany);

- sprawdzamy, czy liczba utworzonych miejsc pracy odpowiada wzrostowi

zatrudnienia w porownaniu do Sredniego zatrudnienia za 12 miesiecy
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poprzedzajacych uzyskanie zezwolenia; jezeli wzrost zatrudnienia jest
mniejszy bierzemy pod uwage tylko takg liczbe nowych miejsc pracy, ktora
odpowiada wzrostowi zatrudnienia; oczywiscie wybor kidre miejsca pracy
uwzgledniamy nalezy do inwestora, moze on wzig¢ do kalkulacji najwyzej
opfacane miejsca pracy;

- do miejsc pracy przypisujemy okreslonych pracownikéw (do jednego
miejsca pracy moze by¢ przypisanych wiecej niz jeden pracownik);

- sprawdzamy koszty pracy dla kazdego z miejsc pracy za okres nie
dtuzszy niz dwa lata; tu rowniez mozemy mie¢ wybor ,ktére” dwa lata
mozemy uwzglednia¢; w opinii autoréw z milczenia ustawodawcy mozna
wywies¢ swobode wyboru przedsiebiorcy; koszty pracy zestawiamy
za okresy miesieczne tak abysmy mogli je zdyskontowa¢ na dzien
uzyskania zezwolenia;

- sumujemy dyskontowane dwuletnie koszty pracy, tak wyliczong kwote
mnozymy przez intensywnos$¢ wiasciwg dla danego przedsigbiorcy.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze powyzszy schemat oddaje ogdlng metodologie.
Autorzy publikacji sg Swiadomi, ze w praktyce moze wystepowac szereg
watpliwosci wymagajgcych odrebnej uwagi i dalszej analizy przepisow
strefowych.

Wyzej przedstawiony sposob ustalania kosztow pracy kwalifikujgcych sie

do objecia pomocg dotyczy z zasady tych inwestoréw, ktérzy jako podstawe
zwolnienia przyjma koszty pracy nowo zatrudnionych pracownikéw. Niemniej
jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z obowigzujacg praktyka, wydawane
zezwolenia, definiujgc warunek zatrudnienia odwotujg sie do tresci §6
rozporzadzen strefowych. Dlatego wtasciwa wyktadnia tych przepiséw ma w
praktyce znaczenie dla oceny czy inwestor spetnit warunek zatrudnienia okreslony
w zezwoleniu.
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Memoriat czy kasa

- ustalenie momentu
poniesienia wydatku
inwestycyjnego
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7.1 Rys historyczny

Mowigc wydatkach kwalifikujacych sie do objecia pomoca nalezy mie¢ na
wzgledzie nie tylko ich wartos¢, ale rowniez moment w ktérym zwieksza one limit
pomocy publicznej. Ta - wydawatoby sie - drugorzedna kwestia w istocie jest
zroédtem wielu problemow przy kalkulowaniu limitu.

Watpliwosci sprowadzajg sie do tego, czy za moment ten nalezy uzna¢ chwile
zaptaty (tzw. zasada kasy), czy tez chwile zarachowania kosztu inwestycji
w ksiegach przedsiebiorcy (zasada memoriatu).

Zrédtem watpliwosci sg same przepisy strefowe, a konkretnie §6

ust. 1 rozporzagdzen strefowych méwiacy, iz ,za wydatki kwalifikujgce sie

do objecia pomocg uznaje sie koszty inwestycji, pomniejszone o naliczony
podatek od towardw i ustug oraz o podatek akcyzowy, jezeli mozliwos¢ ich
odliczen wynika z odrebnych przepisow, poniesione na terenie strefy w trakcie
obowigzywania zezwolenia (...)".

Przepisy strefowe nie definiujg w sposob szczegdlny znaczenia okreslenia
sponiesionych kosztow inwestycji“ ani tez nie okreslajg momentu poniesienia
tych kosztéw. Watpliwosci poteguje zamienne uzycie w tym samy przepisie
okreslenia ,wydatek” (co mogtoby wskazywaé¢ na kasowe podejscie do kosztéw
kwalifikujgcych sie) oraz okreslenia ,koszt“, ktére moze z kolei sugerowaé
stosowanie obowigzujgcej przy prowadzeniu ksigg zasady memoriatu.

Roéznie tez ksztattowata sie praktyka organow podatkowych. Poczgtkowo organy
podatkowe prezentowaty na przestrzeni kraju niejednolite stanowisko. Probg
ujednolicenia praktyki urzedéw byto pismo Ministerstwa Finanséw z dnia

5 kwietnia 2006 r. W pismie tym ministerstwo opowiedziato sie jednoznacznie za
kasowym ujmowaniem kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomoca. Na skutek
wydania pisma dyrektorzy tych izb skarbowych, ktére jak dotad opowiadaty sie za
zasadg memoriatu, wszczeli postepowanie w celu zmiany dotychczas wydanych
interpretacji chcac jg dostosowac¢ do stanowiska ministerstwa.

Jakkolwiek przywracanie pewnosci prawa jest wartoscig sama w sobie, to

jednak czytajac pismo trudno w nim sie doszuka¢ spéjnego uzasadnienia
opartego na konkretnych normach prawnych.
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Nie wdajgc sie w polemike ze stwierdzeniami zawartymi w pi$mie ministerialnym
autorzy sa zdania, iz dla celow okreslenia kosztow kwalifikujgcych do objecia
pomoca publiczng w formie zwolnienia podatkowego, koszty inwestycji nalezy
ustala¢ zgodnie z zasadg memoriatu.

7.2 Zasada memoriatu - co to jest?

Przed przytoczeniem szczegétowego uzasadnienia nalezy sobie odpowiedzie¢
na pytanie, czym jest zasada memoriatu.

Zasada memoriatu, o ktérej mowa w art. 6 ustawy o rachunkowosci, polega na
ujmowaniu w ksiegach rachunkowych ogétu operaciji gospodarczych dotyczacych
danego okresu, niezaleznie od tego, czy zostaty one w tym okresie optacone.

Zasada memoriatu oznacza, ze do przychodow ze sprzedazy zalicza sie kwoty
nalezne jednostce, natomiast do kosztow zarachowuije sie koszty poniesione, mimo
Ze nie zostaty optacone.

Zasada memoriatu znajduje dalsze rozwiniecie w doktrynie nauki o rachunkowosci
i w praktyce ksiegowej. Aby mozna byto mowi¢ o koszcie poniesionym, po
pierwsze musi doj$¢ do ekonomicznego zuzycia zasobow (pracy ludzkiej,
majgtku) w szerokim znaczeniu. Po drugie koszt ten musi obcigza¢ podmiot
gospodarczy. Dla celéw rachunkowosci decydujace znaczenie ma posiadanie
dowodu (najczesciej faktury) potwierdzajgcego dokonanie operacji gospodarczej,
na skutek ktdrej dochodzi do ekonomicznego obcigzenia kosztem. Poniesienie
kosztu w takim ujeciu ma charakter definitywny, tzn. przedsiebiorca nie moze

sie wycofac z poniesienia kosztu, gdyz jednoczes$nie dochodzi do zaciggniecia
zobowigzan. Zarachowanie kosztu nie oznacza zatem jedynie deklaraciji jego
poniesienia ©.

Od zasady memoriatu nalezy odrézni¢ zasade wspotmiernosci przychodéw
i kosztéw, ktéra odnosi sie do problematyki potracania (zarachowania) kosztu (juz
poniesionego) w rachunku zysku i strat i przypisania go do wtasciwego okresu.

Przepisy ustawy o rachunkowosci precyzyjnie okreslajg wymogi w zakresie tresci
zapisow ksiegowych. W szczegdlnosci, art. 23 ust. 2 tej ustawy wskazuje,

iz zapis ksiegowy powinien zawiera¢ miedzy innymi dwie konieczne daty, czyli
date dokonania operacji gospodarczej oraz date zapisu ksiegowego.

W praktyce, data dokonania operacji gospodarczej wynika najczesciej z faktury
sprzedazy lub zakupu.

60 Por. pismo MF z dnia 05.04.2006 r. (syg. PB4/KA-8213-321-25/06).
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W konsekwenciji, stosujac wyrazong w ustawie o rachunkowosci zasade
memoriatu, poniesienie kosztu inwestycji ma miejsce w momencie dokonania

operacji gospodarczej zwigzanej z inwestycja.

7.3 Wyktadnia literalna

Podstawowa zasadg wyktadni jezykowej jest nadawanie pojeciom lub zwrotom
zawartym w przepisach prawnych znaczen przypisywanych im w jezyku
potocznym, chyba ze pojecia te lub zwroty zostaty uprzednio zdefiniowane

na gruncie przepisow prawa.

Skoro zatem ustawodawca zdefiniowat pojecie wydatku przez pojecie
»poniesionego kosztu” istotnym jest ustalenie znaczenia nadawanego temu
zwigzkowi frazeologicznemu przez jezyk polski. Poniesienie kosztu nie jest
jednoznaczne w jezyku potocznym z faktyczng realizacjg wydatkow, gdyz
okreslenie ,ponies¢” definiowane jest jako: ,,zostac obarczonym, obcigzonym
czyms$; doznac, doswiadczy¢ czegos™'.

Potoczne znaczenie okreslenia ,, poniesienia kosztu” w uprawniony sposob
odczytywacé wiec mozna jako bycie obcigzonym kosztem, np. wskutek
wystawienia przez kontrahenta faktury za sprzedaz towaru lub wykonanie ustugi.

Wyniki wyktadni literalnej potwierdza wyktadnia systemowa i celowosciowa.

7.4 Wyktadnia systemowa

Rozporzadzenie strefowe precyzuje warunki uzyskiwania zwolnier podatkowych
wynikajgcych z art. 17 ust. 1 pkt 34 ustawy o CIT. Jednoczesnie, art. 9 ust. 1
ustawy o CIT stanowi, iz podatnicy sg obowigzani do prowadzenia ewidencji
rachunkowej, zgodnie z odrebnymi przepisami, czyli zgodnie z ustawg

o rachunkowosci. Ponadto, przepis § 6 rozporzagdzenia strefowego nakazuje
ustala¢ warto$¢ kupowanych badz wytwarzanych srodkéw trwatych zgodnie

z przepisami ustawy o CIT, a srodki te powinny by¢ zaliczane do sktadnikow
majatku podatnika zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Majgc na uwadze powyzsze, dla celéw ustalenia tresci norm prawnych
wyrazonych w przepisach rozporzgdzenia strefowego konieczne jest odwotanie
sie do wspottworzacych te normy odpowiednich przepiséw ustawy o CIT oraz
ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci przepisow dotyczacych wartosci
poczatkowej srodkow trwatych nabywanych w ramach inwestyciji.

61 Por. Stownik Jezyka Polskiego, M. Szymczak [red.], Warszawa 1998, t. 2, s. 767.
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W obu tych aktach prawnych zasadg jest ujmowanie kosztéw niezaleznie od ich
zaptaty. W ustawie o CIT zasada ta doznaje jedynie nielicznych wyjatkow (np. koszty
odsetek), zas w odniesieniu do ustalania wartosci poczatkowej Srodkow trwatych
przepisy ustawy o CIT odnosza sie wprost do kwot naleznych zbywcy®? (a nie
zaptaconych).

Memoriatowe ujmowanie kosztéw potwierdza réwniez obowigzujgcy od dnia

1 stycznia 2007 r. art. 15a ust. 7 ustawy o CIT zgodnie z ktérym: ,, Za koszt
poniesiony (...) uwaza sie koszt wynikajgcy z otrzymanej faktury (rachunku) albo
innego dowodu w przypadku braku faktury (rachunku) (...)".

Natomiast, przepis art. 15 ust. 4e ustawy o CIT stanowi, iz: ,Za dzier poniesienia
kosztu (...) uwaza sie dzien, na ktory ujeto koszt w ksiegach rachunkowych
(zaksiegowano) (...)".

Kasowego ujmowania kosztéw inwestycji nie da sie pogodzi¢ z sama trescig
przepisow strefowych. Rozporzgdzenie strefowe, w odniesieniu do tzw.
~starych”, duzych przedsigbiorcéw strefowych (ktdrzy uzyskali pozwolenia
przed dniem 1 stycznia 2001 r.), pozwala na uznanie za koszty kwalifikujgce sie
do objecia pomoca takze koszty z tytutu wktadéw niepienieznych. W wyniku
whniesienia wktadu niepienieznego nie dochodzi jednak do zaptaty, za$ koszt
inwestycji zwieksza sie o wartos¢ nominalng udziatow wydanych w zamian za
wktady niepieniezne. W takiej sytuacji, moment poniesienia kosztow z tytutu
wktadéw niepienieznych moze by¢ ustalony wytacznie w oparciu o metode
memoriatowa.

7.5 Wyktadnia celowosciowa

W pierwotnym brzmieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 1997 .
w sprawie ustanowienia watbrzyskiej specjalnej strefy ekonomicznej ,wydatki
inwestycyjne” okreslone zostaty jako ,wydatki faktycznie poniesione”. Poniewaz
termin ,wydatek” w ujeciu ksiegowym zwigzany jest z przeptywem srodkow
pienieznych, dwczesna definicja wskazywata koniecznos¢ ujecia wydatkéw
inwestycyjnych zgodnie z tzw. zasadg kasowa.

Tymczasem, na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 30 marca 2004
r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ustanowienia watbrzyskiej specjalnej
strefy ekonomicznej, termin ,,wydatki faktycznie poniesione” zastgpiono
terminem ,,poniesione koszty inwestycji”. Opierajac sie na zatozeniu racjonalnego
ustawodawcy nalezy uznag, iz mieliSmy tu do czynienia z celowym dziataniem,
stanowigcym odpowiedz na postulaty przedsigbiorcéw dotyczgce wprowadzenia
definicji kosztéw inwestycji odpowiadajgcych analogicznym przepisom zawartym

62 Art. 16g ust. 1 i ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

84 SSE - ,,10 lat w Polsce”



w ustawie o CIT. W konsekwencji, termin ,, poniesione koszty inwestycji” powinien
by¢ interpretowany jako koszty ekonomicznie obcigzajgce podatnika, ujmowane
w dacie dokonania operacji gospodarczej (zasada memoriatowa).

Gdyby przyjac, iz dla celéw kalkulacji wysokosci zwolnienia z podatku
dochodowego od osbéb prawnych z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na terenie strefy miataby obowigzywac¢ inna metoda ustalania kosztow inwestyciji,
woéwczas podatnicy zobowigzani byliby do prowadzenia dodatkowej, odrebnej
ewidencji Srodkdéw trwatych.

W tej ewidencji, w odréznieniu od ewidencji bilansowej i podatkowej, koszty
zaliczane do wydatkéw kwalifikowanych rejestrowane bytyby wedtug daty
dokonania zaptaty. W tym wzgledzie trzeba mie¢ jednak na uwadze, iz przepisy
strefowe nie przewidujg obowigzku prowadzenia dodatkowej ewidencji dla celow
ustalenia wysokosci kosztow zaliczonych do wydatkéw kwalifikujacych sie do
objecia pomoca, ani tez nie podajg zasad prowadzenia takiej ewidencji.

7.6 Podsumowanie

W tej chwili trudno przewidzie¢, jak zakonczy sie spor podatnikdéw z organami
podatkowymi w kwestii momentu ujecia kosztéw inwestycji jako kosztow
kwalifikujgcych sie do objecia pomoca. Na dzien przygotowywania niniejszej
publikacji, wedle wiedzy autoréw, trwa co najmniej kilka postepowan, ktére swoj
finat znajdg w sadzie. Z drugiej strony, wielu przedsigbiorcéw pogodzito sie ze
stosowaniem metody kasowej i prowadza ewidencje w sposéb umozliwiajacy
ustalenie kosztow inwestycji zgodnie z tg metoda.

Nie liczac ktopotow natury ewidencyjnej dyskusja, 0 momencie ujecia kosztow
moze sie wydawac nieco akademicka. Jednak wybdr okreslonej metody moze sie
wigzac rowniez z konkretnymi skutkami finansowymi, jesli uwzgledni sig rowniez
dyskontowanie kosztéw inwestyc;ji®®. Skutki te najtatwiej zobrazowaé na przyktadzie.

Przyktad

Przedsiebiorca zainwestowat w strefie 100 min PLN. Reguluje swoje zobowigzania
ze $rednio miesiecznym opoznieniem w stosunku do daty wystawienia faktury.
Oznacza to, ze stosujgc metode memoriatu kazdy koszt dyskontujemy za

okres krétszy o jeden miesiac. Przy stopie referencyjnej 6% rocznie miesieczny
czynnik dyskontujgcy zostanie skalkulowany w oparciu o stope 0,5%, co przy
kosztach inwestycji 100 min PLN tgcznie daje systematyczng roznice 500 tys.
PLN. Wzigwszy pod uwage intensywnos¢ 50% w ogolnym rachunku metoda
memoriatowa daje limit pomocy publicznej wigkszy o 250 tys. PLN.

63 Szerzej na temat metodologii dyskontowania w rozdziale X

SSE - ,,10 lat w Polsce” 85



86

SSE - ,,10 lat w Polsce”



8.

Skazani na SSE
czyli czy mozna
prowadziC
dziatalnos¢ poza
strefg”?
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8.1 Historia

W pierwszych latach istnienia specjalnych stref ekonomicznych zwolnienie

w podatku dochodowym mégt uzyskac jedynie taki przedsiebiorca, ktory
prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg wyifgcznie na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej, a w przypadku os6b prawnych — gdy miat takze siedzibe na
terenie strefy®. Warunkiem korzystania ze zwolnienia podatkowego byto zatem
terytorialne ograniczenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do obszaru
danej strefy ekonomiczne;.

Dodatkowym ograniczeniem obowigzujgcym pierwotnie przedsiebiorcow strefowych
byt tzw. wspdiczynnik udziatu strefowego. Polegat on na tym, ze zwolniony

z opodatkowania mogt zosta¢ jedynie dochdd osiagniety ze sprzedazy takich
wyrobow, dla ktérych warto$¢ materiatow i ustug spoza strefy wykorzystanych w toku
produkcji, nie przekroczyta 70% ceny. Innymi stowy warto$¢ dodana, powstajaca

na terenie strefy musiata wynosi¢ przynajmniej 30% ceny wyrobu. W szczegdlnych
przypadkach, uzasadnionych specyfikg branzy, wspotczynnik ten mégt zostaé
okreslony na wyzszym poziomie, co podlegato zapisaniu jako warunek zwolnienia
podatkowego w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci w strefie.

Konieczno$¢ dostosowania polskiego prawodawstwa do zasad obowigzujgcych
w Unii Europejskiej spowodowata z poczatkiem 2001 r. istotne zmiany

w przepisach dotyczgcych pomocy publicznej, w tym réwniez w zwolnieniach
podatkowych w specjalnych strefach ekonomicznych. Zasadnicze novum
polegato na uzaleznieniu potencjalnej pomocy publicznej (zwolnienia
podatkowego) od wielkosci poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub od ilosci
nowych miejsc pracy utworzonych w strefie. Istota nowych zasad polegata na
tym, ze im wieksze poniesiono naktady inwestycyjne / zatrudnienie tym wigksze
przystugiwato zwolnienie podatkowe. Na fali zmian usunigeto ponadto oba ww.
ograniczenia dla przedsiebiorcéw strefowych, tj. zakaz prowadzenia dziatalnosci
poza terenem strefy, oraz konieczno$¢ zachowania tzw. wspétczynnika udziatu
strefowego w wyrobach strefowych. Wskazano natomiast jednoznacznie,

iz zwolnieniu podatkowemu podlega wytgcznie dochdd z dziatalnosci
prowadzonej na terenie strefy.

64 § 6 Rozporzadzen strefowych w brzmieniu do 31 grudnia 2000 r.
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Jednakze, w zwigzku z tym, iz wprowadzane w 2001 r. zmiany dla niektorych
inwestoréw oznaczaty ograniczenie wielkosci potencjalnie dostepnych zwolnien
podatkowych, dla istniejacych przedsigbiorcow (tzw. ,starych” przedsiebiorcéw
strefowych) wprowadzono przepisy przejsciowe. Polegaty one na utrzymaniu
dla ,starych” przedsiebiorcéw strefowych zwolnien podatkowych na
dotychczasowych zasadach (art. 5 ustawy zmieniajgcej ustawe o specjalnych
strefach ekonomicznych z dnia 16 listopada 2000 r.).

Sytuacja ,,starych” przedsiebiorcoéw strefowych zmienita sie jednak wraz z
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. Z dniem 1 maja 2004 r. uchylony
zostat art. 5 ustawy z 16 listopada 2000 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych, co oznaczato, iz przedsiebiorcow przestaty
obowigzywac¢ zwolnienia podatkowe na dotychczasowych zasadach®®.
Wprowadzone zostaty dla nich wprawdzie kolejne przepisy przejsciowe, ale

nie odwotywaly sie juz one do starych zasad. W konsekwencji prowadzenie
dziatalno$ci wytgcznie na terenie strefy oraz dotrzymanie wspotczynnika udziatu
strefowego w wytwarzanych wyrobach, przestato by¢ warunkiem zwolnienia
podatkowego rowniez dla ,,starych” przedsiebiorcow®®.

W konsekwencji, poczgwszy od 1 maja 2004 r. wszyscy przedsiebiorcy strefowi
— niezaleznie od tego, kiedy uzyskali zezwolenie — moga prowadzi¢ dziatalnos¢
poza terenem strefy. Jednakze, ze wzgledu na fakt, iz zwolnieniu podatkowemu
podlega jedynie dochdd osiagniety z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej

na terenie strefy, ustalajgc wielko$¢ zwolnienia kazdy przedsiebiorca musi
rozstrzygnac, (1) ktdre czynnosci wykonywane przez niego poza strefg stanowig
dziatalno$¢ gospodarczg oraz (2) w jaki sposédb obliczy¢é dochdd przypadajacy
na dziatalnos$¢ strefowg i pozastrefowa.

Kiedy czynnosci prowadzone poza SSE stanowig dziatalno$¢ gospodarcza?

Od 1 maja 2004 r. zarébwno dla ,starych” jak i nowych przedsiebiorcow
strefowych dopuszczone zostato prowadzenie dziatalnosci gospodarczej poza
terenem strefy. Jednakze ,w przypadku prowadzenia przez przedsiebiorce
dziatalnosci gospodarczej rowniez poza obszarem strefy, dziatalno$¢ prowadzona
na terenie strefy musi by¢ wydzielona organizacyjnie, a wielko$¢ zwolnienia
okresla sie w oparciu o dane jednostki organizacyjnej prowadzgcej dziatalnosc
wylgcznie na terenie strefy” [§ 5 ust. 3 rozporzadzen strefowych].

65 Zwolnienia na dotychczasowych zasadach utrzymano jedynie dla matych i $rednich
przedsiebiorcéw, z tym ze obowiazujg one wytacznie do korica 2010 r. (dla $rednich) lub 2011 r. (dla
matych).

66 Nalezy zwréci¢ uwage, iz w przypadku przedsiebiorcéw, ktérzy warunek utrzymania wspétczynnika
strefowego majg wpisany w zezwoleniu (i warunek ten nie zostat z zezwolenia wykreslony), dochowanie
go w dalszym ciggu warunkuje uzyskanie zwolnienia podatkowego.
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Z powyzszego przepisu wynikajg nastepujace skutki podatkowe dla
przedsiebiorcy strefowego prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg rowniez poza
terenem strefy:

- konieczno$¢ wyodrebnienia organizacyjnego jednostki, w ktérej
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza na terenie strefy;

- obowigzek ustalenia czesci dochodu jaka przypada na dziatalnos¢
prowadzong poza terenem strefy i podlega opodatkowaniu.

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, iz zgodnie z cytowanym przepisem, obowigzek
ustanowienia odrebnej jednostki organizacyjnej w celu wyodrebnienia dochodow
z dziatalnosci zwolnionej, istnieje wytgcznie wowczas, gdy czynnosci
wykonywane przez przedsiebiorce poza terenem strefy stanowig dziatalno$¢
gospodarcza.

Poniewaz przepisy strefowe nie zawierajg definicji dziatalnosci gospodarczej,
w tym zakresie zasadne wydaje sie odwotanie do definicji zawartej w ustawie
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®”. W mysl tej definicji, ,,dziatalnosScig
gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z6z,

a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggty”.

Z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wynikajg zatem nastepujace
kryteria prowadzenia dziatalnosci gospodarczej:

- rodzaj dziatalnosci: wytwércza, handlowa, budowlana, ustugowa,
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze
dziatalno$¢ zawodowa;

- osigganie przychodow z tej dziatalnosci (zarobkowa);
- zorganizowany i cigglty sposoéb jej wykonywania.

Aby czynnosci podejmowane poza terenem strefy mogty zosta¢ uznane za
dziatalno$¢ gospodarczg, musza spetnia¢ tgcznie wszystkie trzy ww. przestanki.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz np. dziatalno$¢ produkcyjna
prowadzona w zaktadzie zlokalizowanym poza strefg stanowi niewatpliwie
dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong poza terenem strefy (dziatalno$c
wytworcza, zarobkowa, prowadzona w sposéb zorganizowany i ciagty).

67 Art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr
155, poz. 1095 z pdzn. zm).
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Ale juz prowadzenie magazynu, biura, czy przedstawiciela handlowego poza
strefg moze budzi¢ watpliwosci kwalifikacyjne. Jednoznaczna kwalifikacja
czynnosci wykonywanych poza terenem strefy czesto nie jest oczywista.
Okreslenie czy dana czynno$¢ powinna zosta¢ uznana za dziatalnos¢
gospodarczg prowadzong poza terenem strefy, a co za tym idzie — czy nalezy
przypisac jej czes¢ dochodu, ktéry bedzie podlegat opodatkowaniu — wymaga
kazdorazowo indywidualnej analizy stanu faktycznego z punktu widzenia
spetnienia trzech ww. przestanek, decydujacych o kwalifikacji danej czynnosci
jako dziatalnosci gospodarcze;.

8.3 Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej poza SSE - forma
organizacyjna

W przypadku, gdy czynnosci prowadzone przez przedsigbiorce poza terenem strefy
stanowig dziatalno$¢ gospodarcza, tj. gdy przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza na i poza terenem strefy, rozporzadzenia strefowe wskazujg na
konieczno$¢ wyodrebnienia organizacyjnego jednostki na terenie strefy.

Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzen strefowych:

w~Zwolnienia [...] przystugujg wytgcznie z tytutu dziatalno$ci prowadzonej na
terenie strefy. W przypadku prowadzenia przez przedsigebiorce dziatalnosci
gospodarczej rowniez poza obszarem strefy dziatalno$¢ prowadzona na terenie
strefy musi by¢ wydzielona organizacyjnie, a wielkoS¢ zwolnienia okresla sie

w oparciu o dane jednostki organizacyjnej prowadzgcej dziatalno$¢ wytgcznie
na terenie strefy.”

Przepisy rozporzadzen powotujg sie zatem na konieczno$¢ wyodrebnienia pod
wzgledem organizacyjnym tzw. jednostki organizacyjnej.

Przepisy nie definiujg jednak, co nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem, tj. czy musi
to by¢ oddziat spofki, zorganizowana czes¢ przedsigbiorstwa w rozumieniu
ustaw o podatku dochodowym czy tez inna forma organizacyjna. Réwniez

inne przepisy nie definiujg pojecia ,,jednostki organizacyjnej, ktéra ma byc¢
wyodrebniona organizacyjnie”.

Dla szczegétowego ustalenia dopuszczalnej formy organizacyjnej jednostki
prowadzacej dziatalno$¢ na terenie strefy, kierowac sie zatem nalezy wyktadnig
jezykowa ,,jednostki” oraz trescig ogélnych przepisow prawa dotyczacych
wyodrebnienia organizacyjnego okreslajgcych prawa i obowigzki podmiotéw
gospodarczych.
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Zgodnie z definicjg stownikowa, jednostka to ,,wyodrebniona, jednolita catosc,
podstawowa cato$¢ organizacyjna bedgca czgstkg wigkszego zespotu, np.:
oddziat wojska, statek, fabryka, instytucja itp. 8.

Ustawa o rachunkowosci oraz ustawy podatkowe wigzg okreslenie
»wyodrebnienie organizacyjne” z pojeciem ,,oddziat”.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®® definiuje ,oddziat” jako
»~wyodrebniong i samodzielng organizacyjnie czes¢ dziatalnosci gospodarcze;j,
wykonywang przez przedsiebiorce poza siedzibg przedsiebiorcy lub gtéwnym
miejscem wykonywania dziatalnosci”.

Na gruncie przepiséw ustawy o rachunkowosci”® oraz w praktyce, mozna
wyrozni¢ sytuacje, w ktorych oddziaty cechujg sie réznym zakresem
»samoazielnosci”:

- oddziat, rozumiany jako jednostka utworzona na podstawie uchwaty
zarzadu lub wspolnikéw/akcjonariuszy, bedaca integralng czescia
osoby prawnej i jedynie w wymiarze organizacyjnym funkcjonujgca
samodzielnie, wykazujac sie¢ pewng niezaleznoscia;

- oddziat samodZzielnie sporzgdzajgcy bilans, stanowiacy rozszerzenie
powyzszej definicji o samodzielnos¢ ekonomiczng i rozumiany jako
jednostka prowadzgca we wtasnym zakresie ksiegi rachunkowe
i sporzadzajaca bilans stosownie do art. 11 Ustawy o rachunkowosci.

Pojecie ,,jednostka wyodrebniona organizacyjnie” uzyte przez ustawodawce

w rozporzgdzeniach strefowych zdaje sie nie by¢ tozsame z pojeciem oddziatu
samodzielnie sporzadzajgcego bilans. Definiujac bowiem ,,zorganizowang czesc
przedsiebiorstwa” w ustawie o CIT, ustawodawca wskazuje niezaleznie na
wyodrebnienie ,,organizacyjne” i ,finansowe”"'. Oznacza to, iz ustawodawca
wyraznie rozrdznia pojecia ,wyodrebnienie finansowe” oraz ,,wyodrebnienie
organizacyjne”. Poniewaz jednak w stosunku do jednostek strefowych
ustawodawca ograniczyt sie wytgcznie do wyodrebnienia organizacyjnego, nalezy
wnioskowag, iz dziatalno$¢ prowadzona w strefie nie musi by¢ wyodrebniona
finansowo, a w konsekwenciji nie musi by¢ prowadzona w formie jednostki
samobilansujgce;.

68 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1998.

69 Art. 5 pkt. 4 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

70 Ustawa o rachunkowosci z 29 wrzes$nia 1994 r. (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

71 Art. 4a pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych z 15 lutego 1992 r. definiuje
zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa jako: ,(...) organizacyjnie i finansowo wyodrebniony w istniejgcym
przedsiebiorstwie zespdt sktadnikéw materialnych i niematerialnych, w tym zobowigzania, przeznaczonych
do realizacji okreslonych zadar gospodarczych, ktéry zarazem mdgtby stanowic niezalezne
przedsiebiorstwo samodzielnie realizujgce te zadania”.
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Podsumowujgc nalezy uznac, ze ze wzgledu na to, iz przepisy strefowe nie
okreslajg, jakg forme przyja¢ ma jednostka prowadzaca dziatalnos¢ na terenie
strefy, nalezy uznac, iz zarowno oddziat samobilansujacy jak i oddziat nie
prowadzacy wtasnych ksiag stanowi¢ bedg ,,wyodrebniong organizacyjnie
jednostke” w rozumieniu rozporzgdzen strefowych.

Podobne stanowisko zajeto Ministerstwo Finanséw w pismie z dnia 10 maja
2006 r stanowigcym odpowiedz na interpelacje poselska. Zgodnie z trescig
powyzszego pisma ,, Ustawodawca nie zdefiniowat, o jak dalekie wyodrebnienie
organizacyjne dziatalnosci prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej
chodzi. W opinii Ministerstwa Finansdw, w przypadku prowadzenia dziatalnosci
rowniez poza terenem danej strefy nie jest konieczne tworzenie wyodrebnionych
oddziatdw. Organizacyjne wyodrebnienie z osoby prawnej - prowadzgcej

dziatalno$¢ na terenie specjalnej strefy ekonomicznej, jak i poza nig - jednostki, ktdrej
wypracowany dochdd korzysta ze zwolnienia podatkowego, stuzy przede wszystkim
prawidtowemu ustaleniu dochodu podlegajgcego zwolnieniu od opodatkowania
podatkiem dochodowym oraz dochodu podlegajagcego opodatkowaniu.

W zwigzku z tym przedsiebiorca musi zapewnic, by na podstawie prowadzonych ksiag
rachunkowych mozliwe byto ustalenie wysokosci dochodu podlegajgcego zwolnieniu.
A zatem wyodrebnienie organizacyjne stuzgce prawidfowemu ustaleniu dochodu
podlegajgcego zwolnieniu polega na wyodrebnieniu rachunkowym

(w tym majgtkowym) oraz kadrowym. Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze wydzielenie
organizacyjne moze sie takze odbywac poprzez utworzenie oddziatu, ktdry bedzie
prowadzit wyodrebnione ksiegi rachunkowe”.

Rozpatrujgc problematyke wyodrebnienia finansowego i prowadzenia ksiag
rachunkowych przez oddziat, nie wolno zapomina¢, iz gtdwnym celem
wyodrebnienia jednostki dziatajacej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej
jest mozliwo$¢ wyodrebnienia z catosci dochodéw dochodu z dziatalnosci

prowadzonej na terenie strefy na podstawie zezwolenia.

W zwigzku z powyzszym, mimo braku koniecznosci prowadzenia odrebnych
ksigg, nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ wiarygodnego ustalenia wielkosci dochodu
uzyskiwanego z dziatalnosci prowadzonej na terenie strefy, okreslonej

w zezwoleniu.

Niezaleznie od powyzszego warto zwrdci¢ uwage, iz przepisy nie naktadajg
réwniez wprost obowigzku, aby jednostka wyodrebniona pod wzgledem
organizacyjnym byta oddziatem w rozumieniu prawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz prawa handlowego, czyli jednostka utworzong

na podstawie uchwaty zarzadu lub wspolnikow/akcjonariuszy, wpisang

do Krajowego Rejestru Sagdowego.
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8.4 Podsumowanie

Zgodnie z obecnymi przepisami wszyscy przedsiebiorcy strefowi — niezaleznie
od tego, kiedy uzyskali zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci - moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg zardbwno na jak i poza terenem strefy.
Zwolnieniu podatkowemu podlega jednak jedynie dochdd z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie strefy i w zakresie okreslonym

w zezwoleniu na dziatalnos¢ strefowa.

Konieczno$¢ wyodrebnienia i opodatkowania dochodu (przychoddw i kosztow)

w zwigzku z czynnosciami wykonywanymi poza terenem strefy, dotyczy wytacznie
czynno$ci, ktore stanowig dziatalnos¢ gospodarcza. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz nie
kazda czynnos$c¢/dziatalno$¢ wykonywana przez przedsiebiorce strefowego poza
terenem strefy stanowi dziatalno$¢ gospodarcza.

W przypadku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie i poza terenem
strefy, dziatalnos¢ prowadzona na terenie strefy powinna by¢ wydzielona
organizacyjnie. Przepisy strefowe nie obligujg do formalnego wydzielenia
organizacyjnego dziatalnosci prowadzonej w strefie. Nie jest konieczne réwniez
prowadzenie oddzielnej ksiegowosci dla obu rodzajow dziatalnosci. Celem
wyodrebnienia organizacyjnego jest umozliwienie ustalenia wielkosci dochodu
przypadajgcego na dziatalnos¢ prowadzong w strefie na podstawie zezwolenia,
a zatem wyodrebnienie organizacyjne powinno by¢ zaawansowane w stopniu
umozliwiajgcym realizacje tego celu.
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Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami’?, dziatalno$¢ gospodarcza
przedsiebiorcy strefowego nie podlega ograniczeniu terytorialnemu.
Przedsigbiorca strefowy moze prowadzi¢ dziatalnos¢ rowniez poza terenem
strefy, jednakze zwolnienie podatkowe przystuguje mu wytgcznie w odniesieniu
do $cisle okreslonych dochodéw, tj. do dochoddéw osiagnietych z dziatalnosci
prowadzonej w strefie i w zakresie dziatalnosci okreslonej w zezwoleniu.

Powyzsze oznacza, iz przedsiebiorcy strefowi prowadzacy dziatalnos¢ inng niz
okreslona w zezwoleniu, bgdz tez prowadzgcy oprocz dziatalnosci w strefie,
réwnolegle dziatalno$¢ poza strefg, zobowigzani sg do wyodrebnienia z ogétu
dochodoéw, takich dochodow, ktdre podlegajg zwolnieniu podatkowemu. Pozostate
osiggane przez nich dochody podlegajg opodatkowaniu na zasadach ogdinych.

Konieczno$¢ ustalania odrebnych wynikéw z dziatalnosci zwolnionej
i opodatkowanej dla przedsiebiorcow strefowych wynika z ogéinego zakazu
taczenia dochodéw i strat ze zrodet opodatkowanych i zwolnionych.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o CIT “przy ustalaniu dochodu stanowigcego
podstawe opodatkowania nie uwzglednia sie:

1) przychoddw ze Zrddet przychoddw potozonych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej lub za granica, jezeli dochody z tych zrédef nie
podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym albo sg wolne od podatku,

()

2) kosztow uzyskania przychoddw, o ktdrych mowa w pkt 1 (...)”
Analogiczne zasady obowiazujg przy ustalaniu strat.
By ustali¢ odrebne wyniki z dziatalnosci zwolnionej i opodatkowanej nalezy zatem:

1) rozpoznac zrédta przychoddw, z ktérych dochody sg zwolnione lub
opodatkowane (identyfikacja zrédet przychodéw);

72 Zasady te obowigzujg poczawszy od 2001 r. (z wyjatkiem przedsiebiorcéw, ktérzy uzyskali zezwolenie
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie strefy do korica 2000 r., ktérych ww. zasady
obowigzujg od 2004 r.)
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2) przyporzadkowaé do poszczegdlnych zrédet osiagane z nich
przychody (alokacja przychoddéw);

3) przyporzadkowac do tych przychoddw zwigzane z ich uzyskaniem
koszty (alokacja kosztow).

W konsekwencji, poniewaz w jednostkach osiggajacych jednoczesnie dochody
ze zrodet zwolnionych i nie objetych zwolnieniem zachodzi koniecznos$¢ ustalania
odrebnych wynikéw (dochodu) dla dziatalnosci zwolnionej i opodatkowane;j,
ewidencja ksiegowa powinna zosta¢ w praktyce tak rozbudowana, aby
umozliwi¢ systemowe wyodrebnienie przychodoéw i kosztow z dziatalnosci
zwolnionej oraz opodatkowane;.

9.1 Identyfikacja zrédet przychodow

Zwolnieniu podatkowemu podlega dochdd przedsigbiorcy strefowego osiggniety
wytgcznie:

- z dziatalnosci wykonywanej na terenie strefy;

- w zakresie czynnosci okreslonych w uzyskanym zezwoleniu
na dziatalno$¢ na terenie SSE™.

Zrédto przychodéw zwolnionych bedzie stanowita zatem wszelka dziatalno$é
przedsiebiorcy prowadzona w zakresie zezwolenia na terenie strefy (dalej:
dziatalno$¢ strefowa).

Zrédta przychoddw opodatkowanych (dalej: dziatalno$é pozastrefowa) mozna
natomiast podzieli¢ na dwa zasadnicze rodzaje:

- przychody z dziatalnos$ci nie objetej zwolnieniem — niezaleznie od tego
czy osiggane zostaty na terenie strefy czy tez poza nig oraz

- przychody z dziatalnosci prowadzonej poza terenem strefy.

Przychodami z dziatalnosci nie objetej zezwoleniem moga by¢ przychody

z dziatalnosci produkcyjnej, tj. ze sprzedazy wyrobow, ktdre nie zostaty objete
zakresem zezwolenia (nawet, jezeli produkowane sa na terenie strefy), jak

tez z wszelkiej pozostatej dziatalnosci, np. z wynajmu / dzierzawy sktadnikow
majgtkowych, z dziatalnosci handlowej (sprzedaz towaréw handlowych), ze
$wiadczenia ustug nie zwigzanych z dziatalnoscig okreslong w zezwoleniu,

73 Art. 17 ust. 1 pkt. 34 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.
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z dziatalnosci finansowej. W praktyce katalog takich przychoddéw nie jest zamkniety,
a ocena tego, czy dane przychody podlegajg opodatkowaniu powinna by¢
poprzedzona analizg ich zwigzku z dziatalnoscig okreslong w zezwoleniu.

Druga kategoria przychoddw pozastrefowych wystapi u przedsiebiorcow, ktérzy
dziatalno$¢ gospodarcza w czesci prowadza poza terenem strefy np.

u przedsiebiorcoéw posiadajgcych zaktad produkcyjny zlokalizowany poza
terenem strefy. W takiej sytuacji dochdd ze sprzedazy wyrobdéw produkowanych
przez ten zaktad — nawet jezeli wyroby te mieszczg sie¢ w zakresie zezwolenia

— podlega opodatkowaniu.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, iz poza terenem strefy nie zawsze
zlokalizowany jest caty proces produkcyjny prowadzacy do wytworzenia
kompletnych wyrobow gotowych. W wielu przypadkach poza strefg realizowany
jest jedynie jakis$ etap procesu produkcyjnego wyrobow strefowych, objetych
zakresem zezwolenia. W takiej sytuacji przychdd ze sprzedazy wyrobow strefowych
jest w czesci przychodem z dziatalnosci strefowej (tj. ze zrodet zwolnionych), a

w czesci z dziatalno$ci pozastrefowej (tj. ze zrédet opodatkowanych). Powyzsze
oznacza, iz u niektérych przedsiebiorcéw obok przychodéw ze zrédet zwolnionych
oraz przychodow ze zrodet opodatkowanych, moze rowniez wystgpi¢ kategoria
przychoddw pochodzacych rownoczesnie z obu zrodet.

Poniewaz jednak, zgodnie z przepisami ustawy o CIT zwolnieniu podatkowemu
podlega jedynie dochdd osiagniety z dziatalnosci strefowej, zachodzi koniecznos¢
ustalenia, w jakiej czesci przychod ze sprzedazy wyrobu wyprodukowanego

w czesci na a w czesci poza terenem strefy, nalezy przypisa¢ do dziatalnosci
strefowej (zwolnionej), a w jakiej do dziatalnosci pozastrefowej (opodatkowanej).

Odpowiedzi na pytanie w jakiej proporcji alokowaé¢ przychdd ze sprzedazy
takiego wyrobu strefowego do dziatalnosci zwolnionej, a w jakiej do
opodatkowanej, nalezy poszukiwac¢ w § 5 ust. 4 rozporzadzen strefowych.
Zgodnie z nim przy ustalaniu wielkosci zwolnienia od podatku dochodowego
przystugujgcego przedsiebiorcy prowadzgcemu dziatalnos¢ na terenie strefy
oraz poza nig stosuje sie odpowiednio przepisy art. 11 ustawy o CIT. Przepis
ten okresla metody ustalania dochodu z transakcji zawieranych pomiedzy
podmiotami powigzanymi.

Ze wzgledu na liczne watpliwosci interpretacyjne dotyczace ,,odpowiedniego”
zastosowania u jednego podatnika przepisu adresowanego do rozliczen
pomiedzy dwoma odrebnymi podmiotami, Minister Finanséw w pismie z dnia
10 maja 2006 r. zajat w tej sprawie nastepujace stanowisko: ,,Regulacja

ta oznacza, ze przedsiebiorca “strefowy” powinien, ustalajgc dochdd do
opodatkowania oraz dochdd zwolniony od podatku, kierowac sie takimi
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przestankami, jakby rozliczat sie z niezaleznym przedsiebiorca, ktory
prowadzitby podobng dziatalnos¢ w podobnych warunkach jako samodzielne
przedsiebiorstwo i byt catkowicie niezalezny w stosunkach ze spdtkg, a nie z
czes$cig wiasnego przedsiebiorstwa. Regulacja ta ma bowiem zapewnic rzetelne
i zgodne z zasadg ceny rynkowej przypisanie przychoddw i kosztdw do zrodet
zwigzanych z dziatalno$cig opodatkowang oraz dziatalnoscig zwolniong”.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o CIT dochody z transakcji z podmiotami
powigzanymi ,okresla sie w drodze oszacowania, stosujac nastepujgce metody:

- pordwnywalnej ceny niekontrolowanej,
- ceny odprzedazy,
- rozsgdnej marzy (‘koszt plus’)™.

Z powyzszego wynika, iz w przypadku, gdy czes¢ procesu produkcyjnego
wykonywana jest poza terenem strefy, przychdd uzyskany ze sprzedazy
wyrobéw gotowych bedzie w czesci podlegat opodatkowaniu. Do ustalenia,
jaka czes¢ przychodu przypada na dziatalno$¢ pozastrefowg nalezy zastosowac
jedna z trzech metod okreslonych w art. 11 ustawy o CIT.

Zwracamy uwage, ze implementacja art. 11 ustawy o CIT, ktéry z zasady

stosuje sie do transakcji pomiedzy dwoma podatnikami, w warunkach rozliczen
miedzyzaktadowych, sprawia wiele praktycznych problemdw i watpliwosci.

Zbyt dostowne traktowanie tego przepisu i rygorystyczna wycena na poziomie
rynkowym wszelkich $wiadczen jednostki znajdujacej sie poza strefg na rzecz
jednostki w strefie moze prowadzi¢ do kalkulacji uiemnego wyniku jednostki na
terenie strefy i nadmiernego zysku jednostki poza strefg. W efekcie jednostka
poza strefg bedzie wykazywac wyzsze zyski (i ptaci¢ wyzsze podatki) niz zyski
przedsiebiorstwa jako catosci (i podatki jakie zaptacitoby, gdyby nie dziatato w strefie).

Wszelkie rozwigzania w tym zakresie musza by¢ indywidualnie dostosowywane
do specyfiki dziatalnosci. Z uwagi na ztozonos¢ problematyki pomijamy

dalsze rozwazania na temat praktycznych metod rozliczen. Warto jednak, aby
zasady rozliczen, na potrzeby ewentualnego postepowania podatkowego,
zostaty usystematyzowane w formie dokumentaciji zblizonej do dokumentacji
cen transferowych, o ktérej mowa w art. 9a ustawy o CIT. Chociaz formalnie
obowigzku takiego nie ma, to przejrzystosc¢ tych rozliczen i wtasciwe

74 Szczegotowe zasady zastosowania powyzszych metod zostaty okreslone w Rozporzadzaniu
Ministra Finanséw z dnia 10 pazdziernika 1997 r. w sprawie sposobu i trybu okreslania dochodéw
podatnikéw w drodze oszacowania cen w transakcjach dokonywanych przez tych podatnikéw
(Dz.U. Nr 128 poz. 833 z pozn. zm.).
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uzasadnienie dla stosowanej wyceny zawarte w dokumentacji, moga stanowic
istotny argument w przypadku proby ich kwestionowania przez organy
podatkowe.

Nalezy pamigtac, ze alokacji przychodéw do dziatalnosci zwolnionej badz
opodatkowanej podlegaja przychody podatkowe. Nalezy zatem z przychodéw
ksiegowych wytaczy¢ wszystkie przychody, ktére zgodnie z ustawg o CIT

trwale (rozwigzanie rezerwy ktdra nie zostata utworzona w ciezar kosztéw
uzyskania przychodu) lub przejsciowo (np. naliczone i nie otrzymane odsetki) nie
stanowig przychodéw podatkowych. Takie ksiegowe przychody nie sg bowiem
uwzgledniane przy ustalaniu podstawy opodatkowania i z tego wzgledu nie
podlegajg alokacji do dziatalnosci strefowej badz pozastrefowe;.

9.3 Alokacja kosztéw

W celu ustalenia wielkosci dochodu zwolnionego oraz opodatkowanego
(podstawy opodatkowania), po przypisaniu przychodéw do dziatalnosci
zwolnionej i opodatkowanej nalezy rowniez odpowiednio alokowa¢ koszty
zwigzane z uzyskaniem tych przychodow.

Koniecznos$¢ przypisywania kosztow uzyskania przypadajacych na zrodta,
z ktorych dochdd podlega opodatkowaniu i zrodta z ktérych dochéd jest zwolniony
(alokacja kosztéw) wynika z art. 7 ust. 3 pkt 3 oraz z art. 15 ust. 2 ustawy o CIT.

W zakresie alokacji kosztow uzyskania przychodu do dziatalnosci zwolnionej lub
opodatkowanej mozliwe sg nastepujgce kategorie kosztow:

- koszty bezposrednie dziatalnosci zwolnionej;

- koszty bezposrednie dziatalnosci opodatkowane;j;

- koszty wspdlne, dotyczace obu typow dziatalnosci.
Koszty bezposrednie dziatalnosci zwolnionej i opodatkowanej, to takie, ktére na
podstawie dokumentéw zrodtowych lub tez bezposredniego pomiaru mozna

w catosci przypisa¢ odpowiednio tym dziatalnosciom.

Zatem, postugujac sie wyzej wskazanym przyktadami, za koszty dziatalnosci
opodatkowanej nalezy uznac przyktadowo koszty amortyzacji budynku, ktory jest
wydzierzawiony lub tez warto$¢ sprzedanych towaréw handlowych.
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Kosztami wspdlnymi sg natomiast koszty zwigzane zaréwno z dziatalnoscig
opodatkowana jak i zwolniong, ktérych na podstawie dokumentow zrédtowych, badz
innych zrédet pomiaru nie mozna jednoznacznie i w catosci przypisa¢ do jednego
tylko rodzaju dziatalnosci, tj. dziatalnosci zwolnionej badz opodatkowanej.

Do kosztéw wspdlnych, tj. zwigzanych zaréwno z dziatalnoscig zwolniong, jak i
opodatkowana, w przypadku prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej strefowej

i pozastrefowej zazwyczaj przypisane beda przede wszystkim koszty ogolnego
zarzadu. Do tej kategorii czesto nalezy przypisac réwniez koszty sprzedazy, jesli
dziat sprzedazy sprzedaje jednoczesnie wyroby wytworzone na terenie strefy i
towary handlowe.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zwrdci¢ uwage, ze alokowaniu do zrodet
przychodéw podlegajg wytacznie koszty, ktore w rozumieniu ustawy o CIT
stanowig koszty uzyskania przychodu. Wszelkie koszty nie stanowigce kosztu
uzyskania przychodéw powinny zosta¢ wytaczone przed dokonaniem alokacji.
W praktyce wigkszo$¢ kosztow nie stanowigcych kosztéw uzyskania
przychodéw ewidencjonowana jest jako koszty ogélnego zarzadu lub pozostate
koszty operacyjne. Zalecane jest prowadzenie dla kosztow nie stanowiacych
kosztow uzyskania przychodu odpowiedniej analityki, ktéra umozliwi, przy
ustalaniu wyniku podatkowego korekty o salda odpowiednich kont (subkont).

9.3.1 Alokacja kosztéw dziatalnosci zwolnionej oraz kosztéw
dziatalnosci opodatkowanej

Podstawowa kategorig kosztow, ktére bedg alokowane do dziatalnosci
zwolnionej beda koszty wytworzenia sprzedanych wyrobow okreslonych
w zezwoleniu i wytworzonych na terenie strefy (wyroby strefowe).

W przypadku przedsigbiorcéw, u ktorych czes¢ dziatalnosci podstawowej

nie zostata objeta zakresem zezwolenia lub/i prowadzona jest poza terenem
strefy, ewidencja ksiegowa kosztéw powinna umozliwia¢ skalkulowanie kosztu
wytworzenia odpowiednio wyrobow (ustug) strefowych i pozastrefowych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze przepisy podatkowe nie regulujg w sposéb
autonomiczny zasad wyceny zapasow, a w szczegolnosci wyceny wyrobow
gotowych. Kierujac sie zatem ogdlng dyspozycja art. 9 ust. 1 ustawy o CIT,
zgodnie z ktérg dochdd ustala sie na podstawie prawidtowo prowadzonych
ksigg, za miarodajng dla celéw podatkowych uzna¢ nalezy wycene zapaséw
dokonywang zgodnie z przepisami i zasadami rachunkowosci.
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Przez koszty wytworzenia (tzw. techniczne koszty wytworzenia), zgodnie
z ustawg o rachunkowosci rozumie sie:

- koszty bezposrednie: zuzyte materiaty, koszty wynagrodzen
w danym zaktfadzie, inne koszty pozyskania i przetworzenia zwigzane
bezposrednio z produkcjg w danym zaktadzie;

- uzasadniong czes¢ kosztow posrednich.™

Nie nalezy utozsamiac¢ poje¢ ,koszty posrednie produkcji” i ,koszty wspoine”.
Koszty posrednie sg kosztami, ktérych nie mozna przypisa¢ do kosztow
wytworzenia okreslonego wyrobu inaczej niz poprzez zastosowanie klucza
rozliczeniowego (np. amortyzacja budynkéw produkcyjnych, ptace kierownictwa
produkcji, koszty zuzycia energii na wydziale produkcyjnym itp.). Koszty te
podlegaja alokacji odpowiednio do zrodet opodatkowanych i zwolnionych
poprzez ich skalkulowanie do wartosci technicznego kosztu wytworzenia.

Mozna mie¢ pewne watpliwosci co do alokacji kosztéw posrednich w sytuaciji,
kiedy np. na tym samym wydziale produkcyjnym wytwarzane sg jednoczesnie
wyroby okreslone w zezwoleniu i nie objete zezwoleniem. Wéwczas te same
koszty posrednie beda jednoczesnie dotyczy¢ dziatalnosci zwolnionej

i opodatkowanej, co oznaczatoby koniecznos¢ rozliczenia kluczem
przychodowym a nie kluczami przyjetymi zgodnie z zasadami rachunkowosci.

W opinii autoréw takie podejscie nie bytoby jednak prawidtowe. Jak juz
wskazano wyzej, przepisy podatkowe nie regulujg zasad wyceny zapaséw

i w tym wzgledzie nalezy stosowac¢ zasady rachunkowosci. Skoro zgodnie

z zasadami rachunkowosci przychodom ze sprzedazy wyrobéw odpowiada koszt
wiasny sprzedanych wyrobow skalkulowany na poziomie kosztéw wytworzenia,
obejmujgcych uzasadniong cze$¢ kosztow posrednich, koszty te nalezy uzna¢ za
koszty zwigzane z przychodami dla celéw podatkowych.

Tym samym odpowiednio do przychoddw ze sprzedazy wyrobdéw strefowych
i pozastrefowych nalezy odnies¢ koszt wytworzenia tych wyrobdw.

75 Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o rachunkowosci ,,do uzasadnionej, odpowiedniej do okresu
wytwarzania produktu, czesci kosztdw posrednich zalicza sie zmienne pos$rednie koszty produkcji

oraz te czesc stafych, posrednich kosztéw produkcji, ktdre odpowiadajg poziomowi tych kosztow przy
normalnym wykorzystaniu zdolnosci produkcyjnych (...)Do kosztéw wytworzenia produktu nie zalicza sie
kosztow:

1) bedacych konsekwencjg niewykorzystanych zdolnosci produkcyjnych i strat produkcyjnych,

2) ogdlnego zarzadu, ktdre nie sg zwigzane z doprowadzaniem produktu do postaci i miejsca, w jakich sig
znajduje na dzieri wyceny,

3) magazynowania wyrobow gotowych i pdfproduktéw, chyba ze poniesienie tych kosztéw jest niezbedne
w procesie produkcji,

4) kosztow sprzedazy produktow.

Koszty te wplywajg na wynik finansowy okresu sprawozdawczego, w ktdrym zostaly poniesione”.
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9.3.4 Alokacja kosztéw wspéinych

Kosztami wspdlnymi sg koszty zwigzane zaréwno z dziatalnoscig opodatkowang jak

i zwolniong. Inaczej jednak niz w przypadku przychodéw — w odniesieniu do kosztow
ustawodawca przewidziat, iz taka kategoria kosztéw moze wystapic. W takiej sytuaciji
do alokacji kosztéw zastosowanie znajduje przepis art. 15 ust.2 ustawy o CIT, ktéry
stanowi, iz ,jezeli podatnik ponosi koszty uzyskania przychoddw ze Zrodet, z ktdrych
dochdd podlega opodatkowaniu, oraz koszty zwigzane z przychodami z innych Zrddet,
a nie jest mozliwe ustalenie kosztow uzyskania przypadajgcych na poszczegdine
Zrédia, koszty te ustala sie w takim stosunku, w jakim pozostajg przychody z tych
Zrodet w ogolnej kwocie przychoddw.”

Ustawa przewiduje wiec uproszczony podziat kosztow wspélnych, jednakze
wedtug Scisle ustalonego klucza. Niedopuszczalny jest podziat kosztéw
wspolnych wedtug zasad innych, niz okreslone w ustawie.

Okreslenie ,nie jest moZliwe ustalenie kosztow przypadajgcych na poszczegdine
Zrddfa” prowadzi do wniosku, ze o bezposrednim przypisaniu kosztéw do Zrédet
dziatalnosci decydujg okolicznosci obiektywne, a nie subiektywne (np. lezace po
stronie ewidencji podatnika). Zatem nie jest okolicznoscig uzasadniajgca rozliczanie
kosztow w proporcji do przychoddw np. fakt, ze sg one grupowane na jednym koncie
i ich odpowiednie rozbicie wigzatoby sie z istotnym naktadem pracy.

Rozliczanie kosztéw wspdlnych za pomocg klucza przychodowego jest uzasadnione
wowczas, gdy czesci kosztow przypadajgcych na poszczegolne zrodta w sposob
obiektywny nie mozna ustali¢ na podstawie tresci dowoddw zrédtowych, zatgczonych
do niego specyfikacji, innych ewidencji, a takze bedacych w dyspozycji podatnika
narzedzi do pomiaru kosztow (np. systemy pomiaru czasu pracy, liczniki zuzycia
energii itp.). Zatem koszty wspdine to takie, ktérych alokacja w sposéb doktadny

nie jest mozliwa i konieczne jest zastosowanie kluczy rozliczeniowych. Jedynym

zas$ mozliwym do zastosowania kluczem rozliczeniowym jest klucz przychodowy
okreslony w art. 15 ust. 2 ustawy o CIT.

Z perspektywy doswiadczen przedsiebiorcow strefowych stwierdzi¢ nalezy,

iz prawidtowa alokacja przychodéw i kosztéw do dziatalno$ci zwolnionej i
opodatkowanej czesto bywa przedmiotem sporéw z organami podatkowymi.
Ustalenie i przestrzeganie wtasciwych procedur pozwala na ograniczenie ryzyka
podatkowego w tym zakresie
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9.4 Rozliczanie strat

Zgodnie z zasadg, ze przychody i koszty z dziatalnosci opodatkowanej

i zwolnionej nie moga by¢ tagczone, dochodu z dziatalno$ci opodatkowanej
nie moze pomniejszac strata z dziatalnosci zwolnionej i odwrotnie - dochodu
z dziatalnosci zwolnionej nie moze pomniejszac strata z dziatalnosci
opodatkowane;j.

Zakaz faczenia dochodow/strat z dziatalnosci opodatkowanej dotyczy rozliczania
strat z lat ubiegtych na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy o CIT. Zgodnie z tym
przepisem ,,0 wysokoSc¢ straty, o ktorej mowa w ust. 2 [strata z dziafalnosci
opodatkowanej], poniesionej w roku podatkowym mozna obnizy¢ dochdd

w najblizszych kolejno po sobie nastepujgcych pieciu latach podatkowych,

z tym Ze wysokos¢ obnizenia w ktdrymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢
50% kwoty tej straty”.

Konsekwentnie, straty z lat ubiegtych z dziatalno$ci zwolnionej nie moga obnizaé
dochodu z dziatalnosci opodatkowane;.

Powyzsze oznacza, iz wysokos$¢ straty z dziatalnosci zwolnionej nie wptywa
na wysokos¢ naleznego podatku. Straty te powinny mie¢ jednak bezposredni
wptyw na wysokos¢ otrzymywanej pomocy publicznej w formie zwolnienia
podatkowego, a zatem decyduja o stopniu wykorzystania przystugujgcych
limitdw pomocy publiczne;.

Poniewaz prawo przedsiebiorcow strefowych do pomniejszania dochodu
z dziatalnosci zwolnionej o straty poniesione na tej dziatalnosci bywa
kwestionowane przez urzedy skarbowe, ponizej przedstawione zostaty
szczegotowe zasady rozliczania strat z dziatalnosci zwolnionej wraz

z argumentacjg prawna.

Przedmiotem watpliwosci jest mozliwos¢ pomniejszenia dochodu zwolnionego
o wartos$¢ strat z dziatalnosci zwolnionej przy wyliczaniu wartosci wykorzystanej
pomocy publicznej. Watpliwosci dotyczg wytacznie przedsiebiorcow, ktorzy
uzyskali zezwolenia po 2000 roku. ,Starzy” przedsigbiorcy, na mocy art. 5 ust.

2 pkt. 4 ustawy z 2 pazdziernika 2003 o zmianie ustawy o SSE do okreslenia
wielkosci pomocy publicznej z tytutu zwolnienia z podatku dochodowego
przyjmujg dochdd uzyskany z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie
strefy w ramach zezwolenia, pomnigjszony o rownowartosc¢ strat poniesionych
na tej dziatalnoSci przez przedsiebiorce.

Istote problemu, w odniesieniu do pozostatych przedsiebiorcow, obrazuje
ponizszy przykfad.
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Przedsiebiorca, ktdry otrzymat zezwolenie w roku 2003 za lata 2004 i 2005
osiggnat nastepujgce wyniki z dziatalnosci zwolnionej i opodatkowanej.

Dane: Oadtem Dziatalnos¢ Dziatalnos¢
’ 9 zwolniona Opodatkowana
(Strata) za 2004 (1000) (600) (400)
Dochéd za 2005 1500 1200 300

W dniu skfadania zeznania podatkowego przedsiebiorca w nastepujacy sposob
wyliczyt warto$¢ wykorzystanej pomocy publicznej:

Kalkulacja pomocy publicznej z uwzglednieniem strat poniesionych w latach
ubiegtych

1200

-300 (50%*600)

Czy stusznie postapit przedsiebiorca pomniejszajgc dochdd za rok 2005
o potowe straty za rok 20047

W opinii autoréw, przy wyliczaniu uzyskanej pomocy publicznej przez
przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenia po 2000 roku, nalezy uwzglednia¢
straty z lat ubiegtych na zasadach analogicznych jak przy ustalaniu podstawy
opodatkowania w podatku CIT.
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Zrédet zasad wyliczenia pomocy publicznej nalezy poszukiwaé w przepisach
dotyczacych pomocy publicznej. Obecnie podstawowym zrodtem prawa

w zakresie okreslania wielkosci pomocy publicznej jest ustawa o postepowaniu w
sprawach dotyczgcych udzielania pomocy publiczne;.

Jak wynika z rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy, w przypadku ulgi
podatkowej, wyrazona w kwocie pienieznej pomoc publiczna jest réwna

»W przypadku obnizenia podstawy opodatkowania - réznicy miedzy kwotg podatku
naleznego bez uwzglednienia obnizenia podstawy opodatkowania

a kwotg podatku po jej obnizeniu™.

Kierujac sie powyzsza definicjg i zestawiajgc wartos$¢ podatku naleznego

w przypadku, gdyby ten sam przedsiebiorca nie korzystat z ulgi oraz

z uwzglednieniem ulgi dochodzimy do takiego samego wyniku do jakiego doszedt
nasz przedsiebiorca rozliczajac strate.

2005 2005
(bez uwzglednienia ulgi) (z uwzglednieniem ulgi)

1500 300

-500 (50%*1000) -200 (50%*400)
1000 100

* 19% * 19%
podatek 190 podatek 19
pomoc publiczna =>190-19 = 171

Tym samym obnizenie podstawy opodatkowania (réznica pomiedzy podstawami
opodatkowania w przypadku braku ulgi oraz skorzystania z niej), o ktérym mowa
w przepisach o przeliczaniu pomocy publicznej, odpowiada kwocie dochodu

76 §3 pkt 2 b rozporzadzenia z dnia 15 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegétowego sposobu
obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach, obowiazujacego do 21 wrzesnia
2004 r. oraz §4 pkt 2 b rozporzadzenia z dnia 11 sierpnia 2004 r. o tym samym tytule. Brzmienie
cytowanego przepisu nie ulegto zmianie.
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zwolnionego, pomniejszonego o straty ze Zzrédet zwolnionych z lat ubiegtych.
Gdyby bowiem nie ulga podatkowa na podstawie zezwolenia, kwota dochodu
zwolnionego powiekszytaby podstawe opodatkowania, a straty z lat ubiegtych,
w czesci jakiej dotyczyty zrodet zwolnionych, obnizytyby podstawe
opodatkowania na zasadach przewidzianych w art. 7 ust. 5 ustawy o CIT.

Skoro przy obliczaniu podatku naleznego bez uwzglednienia zwolnienia
podatnik ma prawo do obnizenia dochodu o wartos¢ strat z lat ubiegtych na
zasadach okre$lonych w art. 7 ust. 5 CIT, to uwzgledniajgc zwolnienie nalezy
wytgczyé zaréwno dochdd z dziatalnosci zwolnionej, jak i straty poniesione na tej
dziatalnosci w latach ubiegtych.

Innymi stowy, nie powinno sie zalicza¢ do wartosci pomocy publicznej tej czesci
podatku, jaka i tak nie ulega wptacie z uwagi na prawo do rozliczenia straty na
zasadach okreslonych w art. 7 ust. 5 ustawy o CIT.

W tym miejscu nalezy réwniez zauwazy¢, ze pod wzgledem rozliczania strat
z lat ubiegtych z dziatalnosci zwolnionej przy wyliczaniu pomocy publicznej
~starzy” przedsiebiorcy dysponujg szczegdlnymi uprawnieniami.

Jak wynika z brzmienia wskazywanego juz art. 5 ust. 2 pkt. 4 ustawy z 2
pazdziernika 2003 o zmianie ustawy o SSE, moga oni uwzglednia¢ straty w
petnej wysokosci, tzn. nie sg zwigzani ograniczeniem w wysokosci potowy straty.

9.5 Podsumowanie

Korzystanie ze zwolnienia podatkowego z tytutu prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej w specjalnej strefie ekonomicznej wigze sie koniecznoscig
odrebnego ustalania wyniku z dziatalnosci zwolnionej (strefowej) oraz
opodatkowane;j.

Podstawe opodatkowania nalezy ustali¢ dokonujgc:

- alokacji przychodow — poprzez wytaczenie przychodéw ksiegowych
nie stanowigcych przychodéw dla celow podatkowych oraz alokacje
pozostatych przychodéw do dziatalnosci zwolnionej i opodatkowane;j;

- alokacji kosztow — poprzez wytaczenie z kosztow ksiegowych kosztéw nie
stanowigcych kosztéw uzyskania przychodéw dla celéw podatkowych,
bezposrednig alokacje kosztéw, kidre na podstawie dokumentéw
zrédtowych mozna w catosci przypisac¢ do dziatalnosci zwolnionej lub
opodatkowanej oraz alokacje wspétczynnikiem przychodowych tzw.
kosztéw wspodinych.
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W przypadku prowadzenia dziatalno$ci opodatkowanej wykraczajgcej poza
sporadycznie dokonywane czynnosci nie objete zakresem zezwolenia

(np. najem, sprzedaz srodkéw trwatych, itp.), w celu poprawnego ustalenia
podstawy opodatkowania ewidencja ksiegowa powinna zosta¢ odpowiednio
dostosowana (rozbudowana o analityke dla obu rodzajow dziatalnosci).
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Z chwilg przystagpienia Polski do UE, w wyniku negocjacji przedakcesyjnych
zasady przyznawania zwolnien podatkowych w specjalnych strefach
ekonomicznych ulegly znaczgcym zmianom. Konieczno$¢ zaadoptowania
unijnych przepisébw o pomocy publicznej dla przedsiebiorcow

do przepiséw o zwolnieniach strefowych zostata zrealizowana w Ustawie

0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektdrych ustaw z dnia
2 pazdziernika 2003 r. (wchodzacej w zycie, poza okreslonymi w niej wyjgtkami,
z dniem wejscia Polski do UE). W wyniku tych zmian, zwolnienie podatkowe
dostepne w SSE ze zwolnienia ograniczonego czasowo stato sie zwolnieniem
ograniczonym wartosciowo, a podstawa kalkulacji dostepnej pomocy publicznej
w postaci zwolnienia z podatku dochodowego jest odtad wartos¢ poniesionych
wydatkéw inwestycyjnych lub kosztéw zatrudnienia dotyczgcych miejsc pracy
powstatych w wyniku inwestyciji.

W okresie obowigzywanie tzw. “starych” przepisow strefowych (przed wejsciem
Polski do Unii Europejskiej i wprowadzeniem regulacji dostosowanych do
wspoélnotowego prawodawstwa w zakresie pomocy publicznej) obowigzek
dyskontowania nie istniat, gdyz nie byt potrzebny. Przedsiebiorstwa dziatajace na
terenie SSE korzystaly najczesciej z petnego zwolnienia z podatku dochodowego,
ktére — po spetnieniu pewnych podstawowych warunkéw (przede wszystkim
poniesieniu min. 2 min EUR wydatkéw inwestycyjnych) — obejmowato caty
dochéd spétki przez okres 10 lat oraz potowe dochodu przez kolejne lata

do konca istnienia strefy i nie byto uzaleznione od wysokosci faktycznie
poniesionych kosztow. Zwolnienie z podatku dochodowego byto wiec wéwczas
ograniczone czasowo, a nie wartosciowo. Nie zachodzita zatem potrzeba badania
stopnia wykorzystania zwolnienia w stosunku do posiadanego limitu pomocy
publicznej. Tym samym stosowanie jakiegokolwiek mechanizmu dyskontujacego
byto bezzasadne.

Dzi$ istotne jest to, ze z jednej strony sam proces inwestycyjny trwa czesto
kilka lat, a z drugiej wykorzystywanie wygenerowanej wartosci zwolnienia (wg
»~nowych” zasad opartej na iloczynie wydatkdw inwestycyjnych i intensywnosci
pomocy dla danego regionu), uzaleznione od dochodowosci biznesu, moze
trwac kolejne lata. Powstata wiec potrzeba zapewnienia poréwnywalnosci kwot
ponoszonych wydatkéw lub uzyskiwanej pomocy na przestrzeni tak dtugiego
okresu, zrealizowana w obecnym stanie prawnym. W celu zagwarantowania
waloryzacji wydatkdéw i pomocy, czyli przede wszystkim uwzglednienia zmian
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wartosci pienigdza w czasie, do przepiséw strefowych wprowadzono mechanizm
dyskontowania. Przy jego uzyciu, koszty inwestycji oraz warto$¢ uzyskanej
pomocy sg dyskontowane na dzien uzyskania zezwolenia.

Po raz pierwszy mechanizm dyskontujgcy (w tym: zasady i wzér dyskontowania)
pojawit sie w zaktualizowanych rozporzadzeniach w sprawie poszczegdlnych stref

z 7 lub 14 wrzesnia 2004 r. Obowigzkiem dyskontowania objeto wéwczas wszystkich
przedsiebiorcow dziatajgcych w oparciu o zezwolenie strefowe z wyjgtkiem matych

i Srednich firm, ktore uzyskaty zezwolenia przed 1 stycznia 2001 r. Przy probie
praktycznego zastosowania wskazanego w tych przepisach wzoru okazato sie
jednak, ze jego matematyczna konstrukcja nie uwzglednia w sposéb prawidtowy
zmian wartosci kosztow inwestycji i pomocy publicznej w czasie. Wynikato to z faktu,
iz czynnik dyskontujgcy warto$¢ odpowiednio kosztéw inwestyciji lub uzyskanej
pomocy publicznej opierat sie wytacznie na WIBOR aktualnym w dniu poniesienia
tego kosztu lub uzyskania pomocy, bez uwzglednienia stép obowigzujgcych

w okresie za ktory nastepuje dyskontowanie.

Poprawiony wzoér, majgcy zastosowanie rowniez do kosztéw inwestycji
poniesionych i pomocy publicznej uzyskanej przed jego obowigzywaniem, zostat
zawarty w rozporzadzeniach nowelizujgcych poszczegolne rozporzgdzenia
strefowe, opublikowanych w lutym i marcu 2005 r. Obowigzuje on do dzisiaj

i przedstawia sie nastepujgco:

n

1 1 1 1
PV = Fx ﬂ—:Fx X X . X
iy 1+r/12 T4r/12 1+41/12 1+1/12

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

PV - zdyskontowang, na dzieri wydania zezwolenia, warto$¢ poniesionych
wydatkow lub otrzymanej pomocy,

F - wartos¢ (nominalng) poniesionych wydatkdw z dnia ich poniesienia lub
otrzymanej pomocy z dnia jej otrzymania,

i - kolejny miesieczny okres dyskontowania,

ri - stope dyskonta, okreslong zgodnie z zasadami opisanymi ponizej, wyrazong
w utamku dziesietnym, witasciwg dla i-tego okresu dyskontowania,

n - liczbe miesiecy, jaka upfynefa od dnia uzyskania zezwolenia na dziatalno$¢
w strefie do dnia poniesienia wydatkdw lub dnia otrzymania pomocy, przy czym:

- dniem poniesienia wydatku jest ostatni dzieri miesigca, w ktorym
poniesiono wydatek;
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- dniem otrzymania pomocy jest ostatni dziert miesigca, w ktérym
udzielono pomocy w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
(Dz.U.07.59.404), czyli termin przewidziany na ztoZzenie rocznego
zeznania podatkowego;

- dniem uzyskania zezwolenia jest ostatni dziert miesigca, w ktdrym
wydano zezwolenie.

Kluczowym elementem wzoru odzwierciedlajgcym zmiane wartosci pienigdza
w czasie jest tzw. stopa referencyjna. W ré6znych okresach czasu byta ona
ustalana na podstawie réznych wskaznikow. Biorgc pod uwage okres istnienia
SSE (obowigzkowi dyskontowania podlegajg wydatki poniesione od momentu
uzyskania zezwolenia, bez wzgledu na date jego wydania) wartos¢ stopy
referencyjnej dla wydatkéw poniesionych i pomocy otrzymanej we wskazanych
okresach ksztattowata sie nastepujgco:

Dla okresu: Stosuije sie:

od poczatku istnienia strefy do 31

stycznia 1998 . stope WIBOR ze stycznia 1998 r.

stopy WIBOR notowane w
od 1 lutego 1998 r. do 31 sierpnia miesigcach poprzedzajacych
2004 r. miesigc poniesienia wydatku lub
otrzymania pomocy

od 1 wrzesnia 2004 r. do 31 stycznia

- o
2005 r. (okres przejsciowy) Sl e e B

stope referencyjng dla Polski
publikowang w Dzienniku
Urzedowym Wspdlnot
od 1 lutego 2005 r. Europejskich”” wtasciwg dla
miesigca,
w ktérym wydatek zostat poniesiony
lub pomoc otrzymana
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Dziatanie mechanizmu dyskontowania, ujetego w aktualnie obowigzujacym
wzorze, stanowi zasadniczo iloczyn tzw. ,miesiecznych czynnikow
dyskontujacych” odpowiadajgcych miesigcom, ktére uptynety od miesigca
uzyskania zezwolenia do miesigca poniesienia wydatku lub otrzymania pomocy.
Z uwagi na konstrukcje wzoru oraz samg idee dyskontowania mozna
sformutowaé wniosek: im wiecej czasu mija od wydania zezwolenia do
poniesienia wydatku lub otrzymania pomocy, tym nizsza bedzie warto$¢
zdyskontowana w stosunku do nominalne;.

PrzesledZzmy jednak proces dyskontowania krok po kroku. W celu poréwnania
obu wartosci — czyli przystugujgcego Spétce limitu pomocy publicznej

i otrzymanej dotychczas pomocy w formie zwolnienia z podatku dochodowego
— oraz obliczenia pozostatego do wykorzystania limitu pomocy nalezy wykonac¢
nastepujgce czynnosci:

- wyodrebni¢ wydatki inwestycyjne lub koszty zatrudnienia wedfug miesiecy
ich poniesienia, od momentu wydania zezwolenia do dnia badania;

- ustali¢ wartosci podatku przypadajacego na dochod z dziatalnosci
zwolnionej z podatku dochodowego (okreslonej w zezwoleniu) za
poszczegdlne lata podatkowe od momentu uzyskania zezwolenia;

- zdyskontowa¢ poszczegdlne wydatki inwestycyjne lub koszty
zatrudnienia, uwzgledniajgc stopy referencyjne wiasciwe dla
nastepujacych po sobie miesiecy (od dnia wydania zezwolenia do dnia
poniesienia wydatku);

- zdyskontowac¢ otrzymang dotychczas pomoc publiczng wedtug wartosci
wykazanych w zeznaniach podatkowych za poszczegdlne lata liczac
od momentu uzyskania zezwolenia, uwzgledniajac stopy referencyjne
witasciwe dla nastepujgcych po sobie miesiecy (od dnia wydania
zezwolenia do dnia, w ktérym przypada termin ztozenia zeznania
podatkowego za dany rok podatkowy);

- zsumowacé zdyskontowane wartosci wydatkdw inwestycyjnych lub
kosztéw zatrudnienia;

- odrebnie zsumowac¢ zdyskontowane wartosci otrzymanej pomocy
(niezaptaconego podatku) [A];

- obliczy¢ ogolng warto$¢ wygenerowanego zwolnienia podatkowego jako
iloczyn sumy zdyskontowanych wydatkdw i dopuszczalnej intensywnosci
pomocy [B] (wyrazonej w %, uzaleznionej od czasu wydania zezwolenia
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lub regionu, w ktérym realizowana jest inwestycja — szerzej na ten temat
piszemy w czesci dotyczacej rodzajow przedsiebiorcow strefowych);

- ustali¢ wysokos¢ pozostatej do wykorzystania pomocy publicznej
poprzez odjecie otrzymanej dotychczas pomocy od ogdlnej wartosci
zwolnienia podatkowego wygenerowanego dotychczas przez Spotke
[B-A]

Dalsza analiza przepiséw okreslajacych zasady dyskontowania wskazuje,

iz niezaleznie od tego, w jakim dniu miesigca zostanie poniesiony dany wydatek,
nalezy zastosowac stope dyskontowg wtasciwg dla tego miesigca. Natomiast

z uwagi na fakt, iz zgodnie z przepisami o pomocy publicznej”” momentem
uzyskania / udzielenia pomocy publicznej w postaci zwolnienia podatkowego jest
data ztozenia rocznego zeznania podatkowego (w sytuacji gdy rok podatkowy
jest zgodny z rokiem kalendarzowym — 31 marca roku nastepujacego po roku
podatkowym dla oséb prawnych i 30 kwietnia dla osoéb fizycznych), uzyskana

w postaci niezaptaconego podatku dochodowego pomoc publiczna
dyskontowana jest w praktyce raz w roku.

O ile zatem kontrola zdyskontowanej wartosci poniesionych wydatkéw
inwestycyjnych powinna nastepowac co miesigc, o tyle faktyczne poréwnanie
obu wartosci, czyli zdyskontowanej sumy poniesionych dotychczas wydatkow
(a tym samym limitu pomocy publicznej) oraz przyznanej pomocy
(niezaptaconego podatku) mozliwe jest raz w roku, w momencie sktadania
zeznania podatkowego za caty rok podatkowy. Poréwnanie to umozliwia
okreslenie skali aktualnego wykorzystania dostepnego limitu pomocy publicznej
i kalkulacje warto$ci pozostatego do wykorzystania zwolnienia.

Zastosowanie powyzszych zasad w koncowym okresie wykorzystywania
przystugujgcego przedsiebiorcy zwolnienia moze powodowac okreslone
konsekwencje. W sytuacji zblizania sie do petnego wykorzystania dostepnego
zwolnienia podatkowego (przy zatozeniu statego osiggania dochodu
podatkowego) ostateczne ,,skonsumowanie” tego zwolnienia moze nastagpic
faktycznie w trakcie trwania roku podatkowego.

Jesdli, przyktadowo, przedsigbiorca na koniec roku podatkowego | byt uprawniony
jeszcze do 190 tys. PLN zwolnienia podatkowego, a za pierwszy miesigc roku
podatkowego Il osiggnat dochdd z dziatalnosci prowadzonej w SSE w wysokosci

1 min PLN8, to faktycznie wykorzystat w petni zwolnienie juz w pierwszym miesigcu
tego roku. Tym samym podatek nalezny za kolejnych jedenascie miesigcy stanowi
podatek do zapfaty (zaktadajac, iz w nastepnych miesigcach nie wystgpi strata

77 Art. 2 pkt 11 lit. b) Ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (t. j. Dz.U z 2007 r., Nr 59, poz. 404).
78 Dla przejrzystosci przyktadu wartosci przed dyskontowaniem.
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przewyzszajgca dochdd za caly rok oraz nie poniesie dalszych kosztéw inwestyciji
zwiekszajgcych przystugujgcy mu limit pomocy publicznej).

Wobec powyzszego, powstaje pytanie, czy rozliczenie wykorzystanego
zwolnienia powinno nastapi¢ w trakcie roku podatkowego w momencie jego
faktycznego wyczerpania czy na koniec roku podatkowego. Ze wzgledu na
przywotang powyzej definicje momentu przyznania/uzyskania pomocy oraz
zmienione od 1 stycznia 2007 r. przepisy o rozliczeniach podatkowych (likwidacja
deklaracji miesiecznych) wydaje sie jednak, ze rozliczenie wykorzystanego
zwolnienia i ewentualne stwierdzenie podatku do zaptaty za miesiace
przypadajgce po wyczerpaniu zwolnienia powinno nastgpi¢ na koniec roku
podatkowego, w momencie ztozenia zeznania rocznego. Tym samym, jesli po
styczniu (ale przed uptywem terminu do ztozenia zeznania za rok ll) zostang
poniesione kolejne koszty inwestycji, moze sie okazac¢, ze cato$¢ podatku
przypadajgcego na dochod z dziatalnosci zwolnionej nie bedzie podlegata
wptacie do urzedu skarbowego.

Obok rozwazan na temat technicznego i praktycznego wymiaru procedury
dyskontowania, warto zastanowi¢ sie réwniez, kogo obowigzek dyskontowania
obejmuje. Biorgc pod uwage dotychczasowe zmiany prawa regulujgcego
dziatalno$¢ SSE, w szczegolnosci zmiane charakteru ulgi strefowej ze zwolnienia
czasowego na zwolnienie limitowane wartosciowo oraz odmienne statusy
prawne przedsiebiorcéw strefowych zdeterminowane datg uzyskania zezwolenia,
obowigzkowi dyskontowania podlegaja:

- przedsiebiorstwa ,duze” — inne niz mate i $rednie’ - o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 Ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektdrych ustaw
(Dz.U.03.188.1840), ktore uzyskaty zezwolenia przed dniem 1 stycznia
2001 r. oraz

- wszystkie przedsigbiorstwa, ktérych zezwolenia zostaty wydane od dnia
1 stycznia 2001 r.

W naturalny sposoéb, ze wzgledu na czasowy charakter zwolnienia ograniczonego
odpowiednio do korica 2010 r. i 2011 r., zwolnione z obowigzku dyskontowania sg
mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktére uzyskaty zezwolenia przed 1 stycznia 2001 r.

W ocenie wielu przedsiebiorcow, dyskontowanie pomimo pozornych uproszczen
wprowadzonych w 2005 r. sprawia w praktyce sporo problemoéw, m.in. ze

79 W rozumieniu Zatacznika | do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy parstwa dla matych
$rednich przedsigbiorstw (Dz.Urz. UE.L. 10 z dnia 13 stycznia 2001 r.).
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wzgledu na koniecznos$¢ identyfikacji poszczegdlnych wydatkéw

np. w toku realizacji inwestycji z podziatem na poszczegoine miesiace.

Dlatego wskazane jest dokonywanie ksiegowan w sposéb umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegdlnych wydatkéw dla celow dyskonta, tj. z podziatem na
miesigce. Omdwiona powyzej chronologia operacji zmierzajgcych do ustalenia
pozostatego do wykorzystania limitu pomocy publicznej odnosi sie do sytuaciji,

w ktorej jednorazowo pragniemy zbadac stan wykorzystania zwolnienia
podatkowego wedtug wartosci zdyskontowanych, na dany dzien. Zalecane jest
natomiast stworzenie mechanizmu kontroli poziomu wykorzystania limitu pomocy,
ktéry uwzgledniatby konieczno$¢ dyskontowania na biezaco.
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11.

Apetyt rosnie

W miare jedzenia
- czyli czy
przedsiebiorca
strefowy moze
otrzymac rowniez
iINng pomoc
publiczng?
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Regutg systemu pomocy publicznej w Unii Europejskiej jest podejscie, zgodnie

z ktérym finansowe wspieranie przedsiebiorstw z panstwowej kasy zaburza wolng
konkurencje i powoduje nierownos¢ szans na jednolitym rynku europejskim.

Stad wszelkie unijne przepisy dotyczgce pomocy publicznej sg zbiorami
wyjatkéw od tej reguty. Jednym z rodzajow pomocy publicznej zdefiniowanym

w przepisach wspolnotowych jest pomoc regionalna. Zwolnienie podatkowe,

z ktorego korzystajg przedsigbiorstwa dziatajgce na terenie specjalnych stref
ekonomicznych stanowi wtasnie forme krajowej pomocy regionalne;j.

Gtéwnym celem pomocy regionalnej jest wspomaganie rozwoju mniej zamoznych
i uprzywilejowanych regiondéw poprzez wsparcie inwestycji i tworzenia nowych
miejsc pracy. Poziom zamoznosci mierzony jest poprzez poréwnanie PKB na
jednego mieszkanca w danym regionie ze srednim PKB na jednego mieszkanca
w catej UE. Dazenie do wyréwnywania réznic miedzy regionami stato sie
wyzwaniem tym bardziej aktualnym, ze ostatnie rozszerzenie UE powiekszyto
rozbieznosci pod wzgledem zamoznosci poszczegoinych regiondw.

Unijne przepisy dopuszczajg pomoc regionalng dla przedsiebiorstw

w regionach, w ktorych PKB na jednego mieszkanca jest nizszy niz 75% Sredniej
dla wszystkich krajow UE. Dzieki takiemu podejsciu obszar catej Polski moze
korzysta¢ z pomocy regionalnej. Jednakze, ze wzgledu na zréznicowanie
poziomu rozwoju gospodarczego wojewodztw, putapy pomocy (tzw.
intensywnos$¢ pomocy) dla poszczegdinych regiondéw nie sg takie same i wahajag
sie miedzy 30 a 50%. Szczegdtowe ustalenie poziomoéw pomocy dla duzych firm
na lata 2007-2013 przedstawia sie nastepujgco®:
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80 Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej (Dz.U. Nr 190, poz. 1402).
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Poniewaz apetyt rosnie w miare jedzenia, wiele firm dziatajgcych w SSE
interesuje sie réwniez innymi formami pomocy publicznej, np. dotacjami

z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, lokalnym zwolnieniem z podatku
od nieruchomosci lub podatkowymi instrumentami wspierania dziatalnosci
innowacyjnej. W oparciu o przepisy wspolnotowe w obszarze pomocy
publicznej, mozna jednoznacznie stwierdzic, iz istnieje mozliwos¢ taczenia

(tzw. kumulacji) roznych form regionalnej pomocy publicznej w ramach realizacji
jednego projektu inwestycyjnego.

Podejmujac dziatalno$¢ na terenie SSE nalezy by¢ w petni Swiadomym takich
mozliwosci i nie obawia¢ sie technicznych utrudnien w rozliczaniu kilku zrodet
pomocy jednoczesnie. Jedynym powaznym ograniczeniem jest poziom
intensywnosci pomocy okreslony dla danego regionu zgodnie z mapg pomocy
regionalnej (powyzej), np. 40% w wojewddztwie slgskim dla duzych firm.
Oznacza to, iz w takim przypadku fgczna wartos¢ pomocy uzyskanej w réznych
formach nie moze przekroczy¢ 40% kwalifikowanych wydatkdw inwestycyjnych.
Kumulacja taka pozwala na optymalizacje naktadoéw finansowych oraz
najczesciej realne przyspieszenie ,konsumpcji” dopuszczalnej wartosci pomocy
publicznej. Nalezy zatem podkresli¢, iz korzystanie z pomocy publicznej

z jednego zrodfa, np. zwolnienia podatkowego w SSE, nie wyklucza mozliwosci
ubiegania sie o dodatkowe dofinansowanie w innej formie.

Nalezy réwnoczesnie pamietac, iz kumulacji podlega pomoc uzyskana
w odniesieniu do jednego projektu (tych samych wydatkéw). Co oznacza, ze limit
pomocy ustalany jest odrebnie dla kazdego projektu inwestycyjnego®'.

11.1 Kalkulacja skumulowanej wartosci pomocy regionalnej

Jak wspomnieliSmy powyzej, pomoc regionalna jest pomocg na nowe
inwestycje. W pierwszej kolejnosci nalezy zatem okresli¢ doktadny zakres
projektu inwestycyjnego, a w szczegdlnosci wydatki podlegajace dofinansowaniu
w ramach regionalnej pomocy publicznej. W przypadku zwolnienia podatkowego
z tytutu prowadzenia dziatalnosci na terenie SSE na podstawie zezwolenia,
kosztami kwalifikujgcymi do objecia pomoca, sg wszelkie koszty poniesione

w zwigzku z dang inwestycja, spetniajgce kryteria okreslone w § 6 rozporzadzenia
wiasciwego dla kazdej ze stref (np. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia

2 listopada 2006 r. w sprawie katowickiej specjalnej strefy ekonomicznej —
rozporzgdzenie strefowe).

Nastepnie nalezy ustali¢, jakie rodzaje pomocy publicznej otrzymanej przez
przedsiebiorce zostaty udzielone w oparciu o te same koszty kwalifikujgce, tj.
o wszelkie koszty poniesione w zwigzku z nowg inwestycjg stanowigce koszty

81 O ustalaniu limitu pomocy traktuje pkt 4.4. w rozdziale IV.
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kwalifilkowane w $wietle przepiséw rozporzadzenia strefowego. Badanie to ma
na celu identyfikacje tych form wsparcia, ktore zaliczajg sie do systemu pomocy
regionalnej. Nie podlegajg bowiem kumulacji z pomocg udzielang w SSE, a wiec
nie sg wliczane do limitu pomocy regionalnej, instrumenty pomocy:

- horyzontalnej (np. na prace badawczo-rozwojowe, ochrone srodowiska,
zatrudnienie i szkolenia);

- sektorowej (pomoc dla wybranych sektorow, np. gérnictwa wegla,
stoczniowego);

- ,de minimis” (pomoc nie przekraczajgca 200 tys. euro w ciggu trzech
kolejnych lat, np. umorzenie zalegtosci podatkowych, wsparcie udziatu
w targach zagranicznych lub jednorazowa amortyzacja wprowadzona
od 1 stycznia 2007 r. do przepiséw o podatku dochodowym).

Kazdy z tych rodzajéw pomocy publicznej podlega odrebnym regulacjom,
a ich wykorzystanie nie wptywa na wartos¢ skumulowanej pomocy regionalnej,
limitowanej putapami pomocy ustalonymi dla poszczegodlnych regionow.

Badajac stopien wykorzystania pomocy dla danego projektu, a tym samym
okreslajgc kwote dopuszczalnej pomocy publicznej, nalezy zwréci¢ szczegding
uwage na rézne definicje momentu przyznania pomocy. Zgodnie z regulacjami
zawartymi w przepisach ogolnych o pomocy publicznej, w przypadku zwolnienia
podatkowego dniem udzielenia pomocy jest termin ztozenia rocznego zeznania
podatkowego, natomiast dla dotacji z funduszy unijnych jest to dzien podpisania
umowy o dofinansowanie z instytucjg wdrazajgca.

Dla przedsiebiorstw strefowych korzystajacych z innych form wsparcia
regionalnego jest zatem niezwykle istotne badanie na biezgco tempa
wyczerpywania limitu pomocy. Moze sie bowiem okaza¢, ze w wyniku podpisania
umowy o dotacje w trakcie trwania roku podatkowego, przedsigbiorca bedzie
zmuszony do zaptaty podatku za ten rok, gdyz w pierwszej kolejnosci limit
pomocy wygenerowany przez poniesione wydatki inwestycyjne zostanie
»Skonsumowany” przez dofinansowanie w postaci dotacji.

Ze wzgledu na réznorodnos$¢ form pomocy publicznej (np. zwolnienie lub ulga
podatkowa, dotacja bezposrednia, kredyt preferencyjny) z jednej strony oraz
obowigzek przestrzegania ,wspolnego” limitu pomocy z drugiej, powstata
potrzeba zapewnienia porownywalnosci kwot pomocy uzyskiwanej w réznej
postaci. Mozliwe jest to dzieki zastosowaniu mechanizmu przeliczania
poszczegolnych korzysci wynikajacych z roznych form wsparcia na kwote, jakg
otrzymatby beneficjent w formie dotacji bezposrednie;.
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Doktadne zasady kalkulacji wartosci pomocy przyznawanej w réznej formie —

w tym wzory odnoszace sie do poszczegolnych rodzajéw pomocy — zostaty
okreslone w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej

w réznych formach®.

Warto pamieta¢ ponadto, ze przy obliczaniu skumulowanej warto$ci wsparcia
nalezy bra¢ pod uwage zdyskontowane kwoty pomocy (wiecej na ten temat
w czesci poswieconej mechanizmowi dyskontowania wydatkow i pomocy

w ramach SSE).

Analogiczng do przedstawionej powyzej kalkulacje nalezy przeprowadzi¢,

w sytuaciji, gdy przedsigbiorstwo korzystajgce z pomocy publicznej w ramach
SSE rozwaza ubieganie sie o dodatkowe formy wsparcia. Pozwala to wowczas
na ocene dopuszczalnosci oraz efektywnosci wykorzystania pomocy z kilku
zrédet. Umozliwia ponadto $wiadome planowanie i optymalizacje wykorzystania
pomocy publicznej w odniesieniu do danego projektu inwestycyjnego.

11.2 Inne formy pomocy regionalnej

Przedsiebiorca inwestujgcy w SSE i korzystajacy z przystugujacego mu
zwolnienia w podatku dochodowym ma do dyspozycji takze szereg innych
instrumentéw wsparcia w formie pomocy regionalnej. W przypadku finansowania
z innych zrodet ,inwestycji strefowej”, czyli tej, ktéra stanowi podstawe do
wygenerowania limitu zwolnienia podatkowego, musi jednakze pamietac

o kumulacji pomocy regionalnej i przestrzeganiu zwigzanego z nig putapu
pomocy. Jesli przedmiotem wsparcia bedzie inwestycja (projekt inwestycyjny),
ktdra nie jest objeta pomocg w formie zwolnienia, limit pomocy publicznej
obliczany bedzie odrebnie dla kazdego projektu, nie bedzie natomiast brana pod
uwage warto$¢ pomocy w postaci zwolnienia z podatku dochodowego.

Do najbardziej atrakcyjnych form pomocy regionalnej — poza zwolnieniem
podatkowym z tytutu dziatalnosci w SSE — dostepnych w Polsce naleza:

1) Dotacje z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
W okresie budzetowym UE 2007-2013 polskie przedsigbiorstwa beda
mogty ubiegac¢ sie o dofinansowanie w ramach nastepujgcych programéw

operacyjnych:

- Program Operacyjny ,,lnnowacyjna Gospodarka” — dotacje na inwestycje
z wykorzystaniem innowacyjnych technologii, prace badawczo-rozwojowe

82 Dz. U. Nr 194, poz. 1983 z pézn. zm.
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i wdrozenie ich wynikéw, dotacje na duze projekty inwestycyjne w sektorze
produkcyjnym (powyzej 40 min euro), dotacje na znaczace inwestycje

w sektorze ustug nowoczesnych (np. centra ustug wspoélnych, centra
outsourcingowe, call-center);

- Program Operacyjny ,,Kapitat Ludzki” — dotacje na szkolenia ogdlne
i specjalistyczne, otwarte i zamkniete dla kadry zarzadzajace;j
i pracownikow przedsigbiorstw, dofinansowanie studiow podyplomowych;

- Program Operacyjny ,,Infrastruktura i Srodowisko” — dotacje na inwestycje
dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogdéw ochrony srodowiska (w tym
systemy zarzgdzania srodowiskowego, gospodarka odpadami, wdrazanie
najlepszych dostepnych technik, gospodarka wodno-$ciekowa, ochrona
powietrza), inwestycje w odnawialne Zrédfa energii;

- Regionalne Programy Operacyjne — dotacje na inwestycje i inne projekty
rozwojowe o wartosci do 2 min euro (szczegoétowe obszary i warunki
wsparcia réznig sie na poziomie poszczegolnych wojewddztw).

2) Kredyt Technologiczny

Kredyt technologiczny jest kredytem inwestycyjnym udzielanym przedsiebiorcom
realizujgcym inwestycje technologiczne. Kredyt ten jest udzielany przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na warunkach zblizonych do rynkowych. Dzigki
mozliwosci jego czesciowego umorzenia moze on stanowic preferencyjne Zrddfo
finansowania inwestycji.

Kredyt technologiczny jest przeznaczony na sfinansowanie inwestycji polegajacej na:

- zakupie nowej technologii, jej wdrozeniu i uruchomieniu w oparciu
0 nig produkcji nowych lub zmodernizowanych wyrobow lub $wiadczenia
nowych lub zmodernizowanych ustug,

- wdrozeniu wiasnej technologii i uruchomieniu w oparciu o nig produkciji
nowych lub zmodernizowanych wyrobow lub swiadczenia nowych lub
zmodernizowanych ustug.

Nowa technologie stanowi wiedza technologiczna w postaci wartosci
niematerialnych i prawnych, w szczegélnosci wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych, ktéra:
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- umozliwia wytwarzanie nowych lub udoskonalonych wyrobéw lub ustug

oraz

- nie jest stosowana na Swiecie dtuzej niz 5 lat.

Maksymalna kwota kredytu, o jakg sie mozna ubiega¢, wynosi 2 min euro
(rownowartos¢ w ztotych). Wsparciem dla przedsiebiorcy korzystajgcego

z kredytu technologicznego jest mozliwos$¢ jego czesciowego umorzenia.
Umorzenie moze by¢ dokonane maksymalnie do wysokosci 50% kwoty
wykorzystanego kredytu (z zastrzezeniem ograniczen przewidzianych mapg
pomocy regionalnej). W zadnym przypadku nie moze jednak przekroczy¢ 1 min
euro (rbwnowartos¢ w ztotych).

3) Zwolnienie z podatku od nieruchomosci

Zasady przyznawania pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji
w postaci zwolnienia z podatku od nieruchomosci okresla stosowne
rozporzadzenie Rady Ministrow®.

Umozliwia ono gminom kontynuacje realizacji programu pomocowego
obowigzujgcego poprzednio do dnia 31 grudnia 2006 r. na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2006 r. w sprawie udzielania
przez gminy pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie
nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycja.

W mysl rozporzadzenia, poziom pomocy uzalezniony jest od obszaru, na ktérym
realizowana bedzie inwestycja, zgodnie z mapg pomocy regionalnej na lata
2007-2013.

Pomoc moze by¢ obliczana w zaleznos$ci od wyboru inwestora - w odniesieniu do:

- kosztéw inwestycji w $rodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne
zwigzane z realizacjg nowej inwestyciji lub

- kosztéw wynagrodzenia dla miejsc pracy utworzonych bezposrednio
w wyniku realizacji projektu inwestycyjnego.

83 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie udzielania przez gminy zwolnien
od podatku od nieruchomosci, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna (Dz. U. Nr 138, poz. 969).
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Warunkami koniecznymi do uzyskania pomocy sa:

- zgtoszenie organowi podatkowemu o zamiarze korzystania z pomocy
przed rozpoczeciem realizacji inwestycji;

- zapewnienie co najmniej 25-procentowego udziatu wtasnego
w finansowaniu inwestycji;

- utrzymanie inwestycji w danym regionie przez co najmniej 5 lat od
zakonczenia jej realizacji — w przypadku duzych przedsiebiorcow,
lub przez co najmniej 3 lata — w przypadku matych i srednich
przedsiebiorcéw;

- utworzenie nowych miejsc pracy w ciagu 3 lat od zakonczenia inwestycji
oraz ich utrzymanie przez 5 lat — w przypadku duzych przedsiebiorcow
lub 3 lata — w przypadku matych i $Srednich przedsiebiorcow,

(w przypadku pomocy obliczanej na podstawie kosztéw wynagrodzenia).

XXX

Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w SSE i korzystajacy z tego tytutu

ze zwolnienia z podatku dochodowego mogg zatem rownolegle ubiegac sie

o pomoc publiczng, w tym regionalna, z innych zrédet. Z uwagi na charakter
pomocy strefowej, w przypadku innych form pomocy regionalnej musza
jednakze pamietac¢ o ograniczeniu pomocy regionalnej do wysokosci limitu
kalkulowanego dla danego projektu inwestycyjnego. Biezace badanie poziomu
wykorzystania tego limitu na dzien udzielenia pomocy w odniesieniu do kazdej
formy wsparcia jest niezbedne dla optymalizacji mozliwosci wynikajgcych

z oferty pomocy regionalnej, jak rowniez dla bezpieczenstwa podatkowego

i finansowego przedsigbiorstwa (ochrona przed otrzymaniem pomocy

nienaleznej i ewentualnymi konsekwencjami dotyczacymi zwrotu takiej pomocy).
Jednoczesnie, korzystanie z r6znych form pomocy regionalnej, w tym zwolnienia

z tytutu dziatalnosci w SSE, nie zamyka mozliwosci otrzymania dodatkowego

dofinansowania w postaci np. pomocy ,,de minimis”, ktorej limit kalkulowany jest

odrebnie w stosunku do pomocy regionalnej.
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12.

101 dalmatynczykow
- czyli status
(rodzaje)
przedsiebiorcow
strefowych
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Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce powstaty w latach 1995 - 1997 r.,
czyli na dtugo przed wejsciem naszego kraju do Unii Europejskiej. Zasady
korzystania z pomocy publicznej w formie zwolnien w podatku dochodowym
z tytutu dziatalnos$ci na ich terenie na podstawie zezwolenia przez dtugi czas
byty zasadniczo niezgodne z zasadami korzystania z pomocy publicznej
obowigzujgcymi na terenie Unii Europejskiej.

W zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej, nastgpita koniecznosc
harmonizacji polskiego prawa dotyczacego funkcjonowania SSE w Polsce

z zasadami udzielania pomocy publicznej Unii Europejskiej. Zasadniczym celem
w tym zakresie byto wprowadzenie ograniczen pomocy publicznej, wynikajacych
z intensywnosci pomocy wtasciwych dla poszczegolnych regiondw. W wyniku
zmian legislacyjnych bedacych konsekwencjg harmonizacji doszto

do zréznicowania zasad korzystania z pomocy publicznej przez przedsiebiorcéw
strefowych wedtug daty wydania zezwolenia oraz wielkosci przedsiebiorcy
strefowego.

Po akcesiji Polski do Unii Europejskiej, wyodrebnienie kolejnych grup
przedsiebiorcow korzystajacych z pomocy publicznej w zwigzku z dziatalnoscig
na terenie strefy byto konsekwencjg zmian zasad korzystania z tej pomocy

w prawie wspoélnotowym.

12.1 Prawo do korzystania z pomocy publicznej w swietle zmian
obowigzujacych od 1 stycznia 2001 r.

Pierwszy etap harmonizacji nastgpit wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia

16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o SSE oraz o zmianie niektérych ustaw?®.
Wejscie w zycie tej ustawy (wiekszos¢ przepiséw weszta w zycie z dniem

1 stycznia 2001 r.) doprowadzito do podziatu przedsiebiorcéw na przedsiebiorcow
posiadajgcych zezwolenie wydane przed dniem 1 stycznia 2001 r. oraz po tej dacie.

Przedsiebiorcom posiadajacym zezwolenie wydane przed dniem 1 stycznia

2001 r. zostato zagwarantowane prawo do korzystania ze zwolnier podatkowych
na zasadach obowigzujgcych przed tym dniem, czyli, w konsekwencji, do
korzystania z praktycznie nieograniczonego zwolnienia w podatku dochodowym.

84 Dz. U.Nr 117, poz. 1228 z pézn. zm.
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Wprawdzie zasady korzystania z niego byty zasadniczo niezgodne z zasadami
korzystania z pomocy publicznej okreslonymi w prawie wspoélnotowym, jednak
uprawnienie do korzystania ze zwolnienia na ich podstawie stato sie dla
wskazanych przedsiebiorcow gwarancja ochrony ich praw nabytych.

Zasady korzystania z pomocy publicznej w formie zwolnien w podatku
dochodowym po dniu 1 stycznia 2001 r. zostaty zasadniczo dostosowane

do regulacji wspolnotowych. Wysoko$¢ pomocy publicznej przystugujacej
przedsiebiorcom strefowym zostata uzalezniona od maksymalnej intensywnosci
pomocy obowigzujgcej dla danego regionu oraz wydatkdéw poniesionych zwigzku
z inwestycjg na terenie strefy (patrz uwagi do punktu 2).

12.2 Prawo do korzystania ze zwolnien w swietle zmian
obowigzujacych od 1 maja 2004 r.

W zwigzku z akcesjag Polski do Unii Europejskiej doszto do dalszego
zrdznicowania przedsiebiorcow strefowych. Zrdznicowania tego dokonata
ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw?®® (,ustawa zmieniajgca”), implementujaca
postanowienia Traktatu Akcesyjnego do prawa polskiego.

Zgodnie z przepisami ustawy zmieniajgcej, zasady korzystania z pomocy
publicznej zostaty zréznicowane w zaleznosci od:

- wielkosci przedsigbiorcy; w odniesieniu do przedsiebiorcow ktorzy
uzyskali zezwolenia przed 2001 rokiem wielko$¢ ustalana jest na dzien
wejscia Polski do Unii Europejskiej, bedgcym jednoczesnie dniem
wejscia w zycie wiekszosci przepiséw ustawy zmieniajgcej, tj. na dzien
1 maja 2004 r., oraz

- daty wydania zezwolenia.

Podstawg do okreslenia wielkosci przedsigbiorcy na dzien 1 maja 2004 r. sg
kryteria zawarte w Zataczniku | do rozporzgdzenia nr 70/2001/WE z dnia 12
stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu
do pomocy panstwa dla matych i srednich przedsiebiorstw (,,Zatgcznik”).

W oparciu o tres¢ Zatacznika, przedsiebiorcy posiadajgcy zezwolenie wydane
przed dniem 1 stycznia 2001 r. zostali podzieleni na matych, $rednich oraz
innych, czyli duzych?®s.

85 Dz. U. Nr 188, poz. 1840 z pézn. zm.
86 Kryteria ustalania wielkosci przedsiebiorcéw zostaty wyczerpujagco omoéwione w rozdziale Ill.
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12.3.1 Pomoc publiczna dla matych i Srednich przedsiebiorcéw

Zgodnie z ustawg zmieniajacg, mali i Sredni przedsigbiorcy, ktorzy otrzymali
zezwolenie na dziatalno$¢ na terenie strefy przed dniem 1 stycznia 2001 r.,
zachowali prawo do zwolnien podatkowych na tzw. ,starych zasadach”, tj. wedtug
ich stanu na dzien 31 grudnia 2000 r. Okres korzystania ze zwolnienia zostat jednak
skrécony do dnia 31 grudnia 2011 r. dla matych, oraz do dnia 31 grudnia 2010

r. dla $rednich przedsiebiorcéw. Spowodowato to skrocenie okresu korzystania
przez nich ze zwolnien podatkowych efektywnie o kilka lat (na ,starych” zasadach
przedsiebiorcy ci mogli korzysta¢ ze zwolnienia podatkowego do konca istnienia
danej strefy w Polsce, tj. maksymalnie do 2015 — 2017 w zaleznos$ci od strefy).

W praktyce oznaczato to mozliwo$¢ korzystania ze zwolnien podatkowych
w dotychczasowym ksztatcie (w wielu przypadkach - z petnego zwolnienia
z opodatkowania podatkiem dochodowym) niemniej, z uwzglednieniem
czasowego ograniczenia.

12.3.2 Pomoc publiczna dla duzych przedsiebiorcéw

W przeciwienstwie do zmian w zakresie pomocy publicznej dla matych

i Srednich przedsiebiorcéw, sposéb korzystania i zakres pomocy publicznej dla
przedsigbiorcow, ktorzy otrzymali zezwolenie przed dniem 1 stycznia 2001 .,

a na dzien 1 maja 2004 r. posiadali status duzego przedsiebiorcy, ulegt radykalnej
zmianie.

Co najistotniejsze, ustawa zmieniajgca wprowadzita limity maksymalnej wielkosci
pomocy publicznej, jakg przedsigbiorca strefowy mogt uzyskac, liczone jako
procent poniesionych kosztow inwestycji (intensywnos¢é pomocy). W tym
zakresie intensywnosci uzaleznione zostaty od rodzaju prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (przedsiebiorcy z lub spoza sektora motoryzacyjnego) oraz daty
wydania zezwolenia (przed 1.01.2000 r. lub po 31.12.1999 r.). Przedsigbiorcow
spoza sektora motoryzacyjnego podzielono na dwie grupy na podstawie daty
uzyskania zezwolenia. Dla przedsiebiorcéw, ktérzy uzyskali zezwolenie przed
dniem 1 stycznia 2000 r., limit pomocy zostat okreslony na poziomie 75%
poniesionych kosztow inwestycji. Dla pozostatych, tj. posiadajgcych zezwolenie
wydane w 2000 r., limit ten zostat ustalony na poziomie 50% kosztéw inwestycji.

Odejscie od ,starych” zasad korzystania z pomocy publicznej i wprowadzenie
metody jej kalkulacji w oparciu o limity procentowe w praktyce znacznie
ogranicza wielko$¢ pomocy dla tej kategorii przedsiebiorcow?®’.

87 W pewnych sytuacjach dla ,starych” przedsigbiorcéw ,nowe” regulacje moga sie okaza¢
korzystniejsze od tych, jakie obowigzywaty przed 2001 r. W stanie prawnym obowigzujacym przed 2001
przez pierwszych 10 lat dochéd zwolniony byt w cato$ci, a przez kolejne az do konca istnienia strefy

w potowie. Zgodnie z nowymi regulacjami dochéd jest zwolniony az do wyczerpania limitu. Jesli zatem
przedsiebiorca dysponuje odpowiednio wysokim limitem, ktérego nie bedzie w stanie wykorzysta¢ do
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Pewnym ztagodzeniem niekorzystnych skutkéw ograniczenia pomocy publicznej
byta nowa definicja kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia tg pomoca,
stanowigcych podstawe do okreslenia jej limitu. W przeciwienstwie do definicji
wydatkéw inwestycyjnych obowigzujgcej na dziers 31 grudnia 2000 r., definicja
ta dopuszczata zaliczenie do kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomoca
publiczng m.in. kosztéw zakupu uzywanych maszyn i urzgdzen oraz kosztow
wktadéw niepienigznych wniesionych do przedsiebiorstwa przed dniem 1 maja
2004 r. Jednoczesnie, dla ustalenia limitu pomocy publicznej uwzgledniane byty
koszty poniesione od dnia uzyskania zezwolenia do dnia 31 grudnia 2006 r.

W celu dodatkowego ztagodzenia niekorzystnych skutkéw wynikajgcych

z naruszenia zasady ochrony praw nabytych, tj. praw do zwolnienia podatkowego
w ksztatcie obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2000 r., duzym przedsigbiorcom
zagwarantowany zostat pakiet ,zachet”, pod warunkiem zaakceptowania nowych
zasad oraz tzw. konwersji zezwolenia. Na pakiet ten sktadaja sie:

- zwolnienie z podatku od nieruchomosci, ktérego wysokos¢ jest ustalana
wedtug stanu gruntéw, budynkéw i budowli na 2000 r. i wedtug stawek
wowczas obowigzujgcych;

- umorzenie przez gminy zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od
nieruchomosci dotyczacego przedsigbiorcow, ktorzy zawarli umowe
z gming, w ktorej gmina zobowigzata si¢ do zwolnienia inwestora
z podatku od nieruchomosci w trakcie dziatalnosci na terenie strefy;

- dotacje z Funduszu Strefowego na nowg inwestycje.

Wartos¢ takiej dotacji nie moze przekroczy¢ wartosci srodkéw zgromadzonych
na Funduszu Strefowym. Stanowig one réznice pomiedzy wysokoscig podatku
dochodowego od dochodoéw osigganych z tytutu dziatalnosci prowadzonej na
terenie strefy na podstawie zezwolenia, a kwotg podatku, ktéra podlegataby
zaptacie przy uwzglednieniu zwolnien obowigzujacych wedtug ,starych” zasad.
Innymi stowy, maksymalna wysoko$¢ dotacji jakg przedsiebiorca moze otrzymac
na nowg inwestycje jest réwna kwocie podatku, ktérego przedsiebiorca nie
musiatby zaptaci¢, gdyby korzystat ze zwolnienia na ,starych” zasadach.

12.3.3 Przedsiebiorca z sektora motoryzacyjnego
Odrebng grupe przedsiebiorcéw, wyodrebniong w wyniku zmian wprowadzonych

ustawg zmieniajacag, stanowia przedsiebiorcy z sektora motoryzacyjnego.
Do tej kategorii zaliczani sg przede wszystkim przedsigbiorcy prowadzacy

konca istnienia strefy, to cato$¢ jego dochodu bedzie podlegata zwolnieniu. W starym stanie prawnym
po uptywie 10 lat zwolnienie dotyczytoby tylko potowy dochodu.
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dziatalno$¢ polegajgca na produkcji, montazu lub pracach projektowo-
wdrozeniowych w zakresie samochodéw osobowych lub innych pojazdéw
mechanicznych przeznaczonych do przewozu oséb, pojazdéw mechanicznych
przeznaczonych do przewozu towaréw, nadwozi pojazdéw mechanicznych, z
wytgczeniem przyczep i naczep, silnikow stosowanych w tych pojazdach oraz
silnikow spalinowych ze spalaniem wewnetrznym.

Za przedsiebiorce z sektora motoryzacyjnego moze by¢ réwniez uznany,

pod pewnymi warunkami, przedsiebiorca bedacy dostawca komponentow
dla przedsiebiorcy z tego sektora, o ile swojg dziatalno$¢ wykonuje w bliskiej
odlegtosci od miejsca wykonywania dziatalnosci przedsiebiorcy z sektora
motoryzacyjnego, a przedsiebiorca z sektora motoryzacyjnego jest odbiorca
co najmniej potowy komponentéw sprzedawanych przez tego przedsigbiorce.

Przedsiebiorca z sektora motoryzacyjnego, ktéry otrzymat zezwolenie przed
dniem 1 stycznia 2001 r., a na dzien 1 maja 2004 r. posiadat status duzego
przedsiebiorcy, przy ustalaniu limitu przystugujacej pomocy stosuje intensywnos¢
w wysokosci 30%.

12.4 Przedsiebiorcy posiadajgcy zezwolenia wydane w okresie
1 stycznia 2001 - 1 maja 2004 r.

Regulacje dotyczace pomocy publicznej, obowigzujgce przedsiebiorcéw
posiadajgcych zezwolenie wydane w okresie od 1 stycznia 2001 r. do 1 maja

2004 r. odpowiadaty zasadniczo przepisom Unii Europejskiej w zakresie pomocy
publicznej. Podstawg do kalkulacji wysokosci przystugujacego przedsigbiorcy
zwolnienia byta wysokos$¢ poniesionych wydatkéw inwestycyjnych oraz intensywnosc
dopuszczalnej maksymalnej pomocy dla regionu, w ktérym realizowana byta
inwestycja. W zaleznosci od regionu maksymalna intensywno$¢ pomocy wahata sie
od 30% do 50% poniesionych kosztéw. Jako koszty inwestycyjne kwalifikowane
byty: badz koszty zatrudnienia (w przypadku inwestycji w nowe miejsca pracy) badz
koszty inwestycji (w przypadku inwestyciji w srodki trwate), w zaleznosci od rodzaju
dokonywanej przez przedsigbiorce inwestycji.

W tym okresie przepisy strefowe przewidywaty tzw. standardowg strukture

wydatkow inwestycyjnych. Pozwalata ona na zakwalifikowanie do kosztéw inwestycii
kwalifikujgcych sie do objecia pomocg poszczegolnych kategorii kosztéw pod
warunkiem, iz nie przekrocza one okreslonego udziatu w ogdle kosztow inwestyciji (np.
koszty budynkéw i budowli w stosunku do catosci kosztow inwestycji mogly stanowi¢ do
40%; ewentualna nadwyzka nie kwalifikowata sig do objecia pomoca). Przedsigbiorcy,
ktorzy w okresie obowigzywania tych przepisdw otrzymali zezwolenie, zobowiazani byli
do kalkulaciji limitu przystugujacej im pomocy publicznej z uwzglednieniem tej struktury.
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Kalkulacja kosztéw inwestycji w oparciu o strukture wydatkéw inwestycyjnych
byta dla wiekszosci inwestoréw niekorzystna, gdyz ograniczata mozliwosé
zaliczenia catosci poniesionych w zwigzku z inwestycjg wydatkéw do kosztow
inwestycji stanowigcych podstawe kalkulacji wysokosci dostepnego limitu
pomocy publicznej (zwolnienia podatkowego).

Z dniem wejscia Polski do Unii Europejskiej w przepisach rozporzadzen
strefowych zrezygnowano ze stosowania standardowej struktury kosztéw.
Pojawit sie rowniez zapis, iz kwalifikacja wydatkow inwestycyjnych ponoszonych
przez przedsiebiorcéw strefowych, ktérzy otrzymali zezwolenie po dniu

31 grudnia 2000 r., do kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca publiczng
powinna by¢ dokonywana w oparciu o nowg ich definicje, obowigzujaca od

1 maja 2004 r. Jakkolwiek dla tych przedsiebiorcow nowe zdefiniowanie kosztow
kwalifikujgcych sie do objecia pomoca zrodzito koniecznos$¢ przeliczenia
poniesionych juz wydatkow wedtug nowej definicji, zmiana jest rozwigzaniem
korzystnym dla tych inwestorow.

12.5 Przedsiebiorcy posiadajacy zezwolenie wydane po 1 maja
2004 r.

Z dniem 1 maja 2004 r. weszta w zycie wiekszos$¢ przepisow ustawy
zmieniajgcej, majgcej na celu dostosowanie przepiséw strefowych do przepiséw
prawa Unii Europejskiej w zakresie pomocy publicznej. W celu dostosowania
przepisbw obowigzujgcych wowczas rozporzgdzen strefowych do zapiséw

tej ustawy, Rada Ministréw wydata szereg rozporzadzen nowelizujacych
(rozporzadzenia te wydane zostaty w dniu 30 marca 2004 r.).

Przepisy znowelizowanych rozporzadzen oparte byly na regulacjach zawartych
w Wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie krajowej pomocy regionalnej

na lata 2000-2006. Wprowadzity one m.in. definicje matego, sredniego oraz
duzego przedsiebiorcy, nowa definicje kosztow kwalifikowanych, nowych miejsc
pracy oraz duzego projektu inwestycyjnego. Przedsiebiorcy, ktérzy otrzymali
zezwolenia po dniu akcesji Polski do Unii Europejskiej, zostali uprawnieni do
korzystania z pomocy publicznej w ksztatcie w petni zgodnym juz z unijnymi
regulacjami w zakresie polityki konkurenciji.

Od 1 maja 2004 r. wielko$¢ pomocy kalkulowana jest jako iloczyn maksymalnej
intensywnosci pomocy dla danego regionu, ustalanej zgodnie z mapg pomocy
regionalnej, oraz kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomoca (okreslonych
definicjg implementowang do prawa polskiego z dniem akcesji).

Intensywnos$¢ pomocy wahata sie w granicach 30%-50%. Dodatkowo mali
i Sredni przedsigbiorcy mieli prawo do intensywnosci powigkszonej o 15%.
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W przypadku przedsiebiorcéw dziatajgcych w sektorze motoryzacyjnym,
zasadniczo intensywnos$¢ ustalana byta w wysokosci 30% intensywnosci
witasciwej dla regionu, w ktérym zrealizowana zostata inwestycja.

12.6 Przedsiebiorcy posiadajacy zezwolenia wydane po
1 stycznia 2007 r.

W zwigzku z nowym okresem programowania Unii Europejskiej Komisja
Europejska wydata nowe Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej

na lata 2007-2013. W oparciu o nowe wytyczne Rada Ministrow wydata nowe
rozporzadzenia strefowe regulujgce zasady korzystania z pomocy publicznej w
formie zwolnienia dochodu z opodatkowania w zwigzku z dziatalnoscig na terenie
SSE. Wprowadzity one m.in. zré6znicowanie limitu dostepnej pomocy publicznej
dla matych przedsiebiorcow i Srednich przedsigbiorcéw.

Zgodnie z nowa regulacjg, maksymalna intensywnos¢ pomocy dla matego
przedsigbiorcy moze zosta¢ podwyzszona o 20%, a dla sredniego — o 10%
(do konca 2006 r. dla obu kategorii przedsiebiorcow intensywno$é mogta by¢
podwyzszona o 15%). Nowe zasady udzielania pomocy regionalnej (w tym
réwniez znowelizowane intensywnosci pomocy dla poszczegodlnych regionéw),
wprowadzone do rozporzgdzen strefowych, stosuje sie do przedsiebiorcéw,
ktérych zezwolenia zostaty wydane po dniu 1 stycznia 2007 r.

XXX

Harmonizacja prawa polskiego w zakresie pomocy publicznej z prawem Unii
Europejskiej skutkowata szeregiem zmian legislacyjnych, w wyniku ktérych
doszto do wyodrebnienia kilku grup przedsiebiorcow strefowych. W praktyce,
harmonizacja zrodzita szereg watpliwosci dotyczgcych zasad kalkulowania

i rozliczania pomocy publicznej, w szczegolnosci przez przedsiebiorcow
posiadajacych zezwolenia wydane przed dniem 1 stycznia 2001 r. Zrédtem
dodatkowych watpliwosci moze by¢ kalkulowanie i rozliczanie pomocy publicznej
przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ na terenie strefy na podstawie kilku
zezwolen wydanych w roznych latach. Pomimo faktu, iz od akcesji Polski do

Unii Europejskiej, skutkujgcej wprowadzeniem nowych, przejrzystych zasad
korzystania z pomocy publicznej, minety cztery lata, praktyka w dalszym ciggu nie
wyeliminowata wielu watpliwosci zwigzanych z korzystaniem z pomocy publicznej
na terenie strefy. Okreslenie statusu przedsiebiorstwa strefowego w kontekscie
daty wydania zezwolenia i aplikowalnosci okreslonego stanu prawnego jest wcigz
kluczowe dla precyzyjnego ustalenia rzeczywistych korzysci wynikajgcych

z prowadzenia dziatalnosci na terenie SSE.
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13.

Cesarzowi co
cesarskie

- czyli obowigzki
sprawozdawcze
przedsiebiorcy
strefowego



144

SSE - ,,10 lat w Polsce”



Korzystanie ze zwolnienia dochodu z opodatkowania podatkiem dochodowym

w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci na terenie specjalnej strefy ekonomicznej
wigze sie z koniecznoscig dopetnienia szeregu obowigzkéw przez przedsiebiorcéw
strefowych, w tym obowigzkéw sprawozdawczych. W wyniku zmian przepisow

o podatkach dochodowych oraz zmiany przepiséw o pomocy publicznej, ktore
weszty w zycie z poczatkiem 2007 r., liczba tych obowigzkéw zostata ograniczona.
W dalszym ciggu jednak przedsiebiorcy strefowi sg zobowigzani do realizacji
szeregu z nich, co jest tym trudniejsze, ze dotyczg one réznych aspektéw
dziatalnosci na terenie strefy i muszg zostaé spetnione wzgledem réznych
instytuciji.

13.1 Sprawozdawczos$é do organéw podatkowych
w zakresie deklarowania dochodu zwolnionego

- Podatnicy podatku dochodowego od 0sob prawnych

Zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
obowigzujgcymi od 1 stycznia 2007 r., przedsiebiorcy strefowi, ktorzy osiggneli
dochod z dziatalnosci prowadzonej na terenie strefy na podstawie zezwolenia,
podlegajacy zwolnieniu z opodatkowania na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34
ustawy o CIT, zobowigzani sg do wykazywania go wytgcznie w rozliczeniu
rocznym. Zatem dochéd zwolniony z opodatkowania z tytutu dziatalnosci w SSE
podlega wykazaniu w ,Informaciji o odliczeniach od dochodu i od podatku oraz o
dochodach wolnych i zwolnionych od podatku”, sktadanej na formularzu CIT-8/0,
stanowigcej zatacznik do zeznania rocznego o wysokosci osiggnietego dochodu
(poniesionej straty) — formularz CIT-8.

Ewentualna strata z dziatalnosci objetej zezwoleniem wykazywana jest natomiast
jako strata ze zrodet przychodow, z ktorych dochody sg zwolnione

z opodatkowania, zgodnie z przepisami art. 7 ust. 3-4a ustawy o CIT.

Strate te wykazuje sie w czesci D zeznania rocznego CIT-8.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze obowigzek sktadania zeznania rocznego
CIT-8 wraz z informacjg CIT-8/O dotyczy wszystkich przedsigbiorcéw strefowych
bedacych podatnikami PDOP, a wigc zarowno tych, ktérzy otrzymali zezwolenie
na dziatalno$¢ na terenie strefy zaréwno przed, jak i po dniu 1 stycznia 2001 r.
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Przedsiebiorcy, ktdrzy uzyskali zezwolenia po 1 stycznia 2001 nie sg zobowigzani
do sktadania formularza CIT-S.

Pewne watpliwosci moze budzi¢ obowigzek sktadania formularza CIT-S przez
przedsigbiorcéw, ktorzy otrzymali zezwolenie przed dniem 1 stycznia 2001 r.

Podstawa prawng do okreslenia formularza CIT-S byt art. 14 ustawy o SSE.
Przepis ten zostat jednak uchylony z mocg od 1 stycznia 2001, niemniej na mocy
przepisdw przejsciowych jego stosowanie przez przedsiebiorcéw, ktdrzy uzyskali
zezwolenia przed 2001 rokiem znajdowato uzasadnienie®®.

Kolejna zmiana ustawy o SSE® spowodowata jednak uchylenie tych przepiséw
przej$ciowych. Z tego wzgledu obecnie (od 1 maja 2004) brak jest podstaw
prawnych do stosowania zatgcznika CIT-S.

Jak wspomniano, obowigzek wykazywania dochodu (straty) z dziatalnosci
zwolnionej wytacznie w rozliczeniu rocznym obowigzuje od dnia
1 stycznia 2007 r.

Do konca 2006 r., tj. w okresie, kiedy istniat obowigzek sktadania, oprocz
zeznania rocznego CIT-8, réwniez miesiecznych deklaracji o wysokosci
osiggnietego dochodu (poniesione;j straty) — formularz CIT-2, przedsiebiorcy
strefowi byli dodatkowo zobowigzani do wykazywania dochodu zwolnionego
z opodatkowania zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34 ustawy o CIT w ,Informac;ji
o odliczeniach od dochodu i od podatku oraz o dochodach wolnych i
zwolnionych od podatku” CIT-2/0, stanowigcej zatacznik do deklaracji CIT-2.

W 2006 r. mozliwo$¢ niesktadania deklaracji miesiecznych CIT-2, a w konsekwengciji
rowniez CIT-2/0, istniata tylko wowczas, gdy podatnik wptacat zaliczki miesieczne
w danym roku podatkowym w uproszczonej formie w wysokosci 1/12 podatku
naleznego wykazanego w zeznaniu o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej
straty) ztozonym w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy lub, pod pewnymi
warunkami, w zeznaniu ztozonym w roku poprzedzajacy dany rok podatkowy o dwa
lata (zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy o CIT).

- Podatnicy podatku dochodowego od osdb fizycznych
Zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi przepisami o podatku dochodowym od os6b

fizycznych (PIT), przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ na terenie SSE, ktorzy
osiggneli z tej dziatalnosci dochéd podlegajgcy zwolnieniu zgodnie

88 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 o zmianie ustawy o SSE (Dz.U. Nr 117, poz. 1228
z pézn. zm.)
89 Art. 3 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 o zmianie ustawy o SSE (Dz.U Nr 188, poz. 1840 z p6zn. zm.)

146 SSE - ,,10 lat w Polsce”



z art. 21 ust. 63a ustawy o PIT, zobowigzani sg do wykazywania go w rozliczeniu
rocznym na formularzu PIT-36.

Do czasu wejscia w zycie nowelizacji ustawy o PIT z dniem 1 stycznia 2007 r.,
podatnicy PIT prowadzacy dziatalnos¢ na terenie strefy na podstawie zezwolenia
byli dodatkowo, oprécz sktadania zeznania rocznego PIT-36, zobowigzani do
wykazywania dochodu zwolnionego w deklaracjach do zaliczek miesiecznych -
PIT-5. Z dniem 1 stycznia 2007 r. obowigzek sktadania deklaracji miesiecznych, w
tym PIT-5, zostat zniesiony.

13.2 Sprawozdawczos¢ do organow podatkowych zwigzana
z przekazywaniem i rozliczaniem wptywoéw z podatku
dochodowego na rachunek Funduszu Strefowego

Przedsiebiorcy strefowi, ktérzy prowadza dziatalnos¢ w SSE na podstawie zezwolenia
wydanego przed dniem 1 stycznia 2001 r. i zmienionego w trybie art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw (,,ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r.”) (akceptacja nowych zasad
zwolnien podatkowych w SSE), po wyczerpaniu limitu pomocy publicznej dysponuja
przywilejem gromadzenia naleznego podatku dochodowego na wyodrebnionym dla
siebie rachunku w tzw. Funduszu Strefowym.

Przywilejem tym dysponuja réwniez przedsiebiorcy bedacy wspdlnikami
osobowych spotek handlowych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie SSE
na podstawie zezwolenia wydanego przed dniem 1 stycznia 2001 r. oraz
skonwertowanego w trybie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
Na rachunku Funduszu sg gromadzone wéwczas wptywy z podatku
dochodowego z tytutu pozostawania wspolnikiem takich spotek.

Wysokos$¢ podatku przekazywana na rachunek Funduszu rowna jest réznicy
miedzy kwotg podatku naleznego i zaptaconego przez podatnika strefowego

w terminie ztozenia deklaracji o wysokosci osiggnietego dochodu, a kwotag
podatku, ktéra podlegataby zaptacie przy uwzglednieniu zwolnierr podatkowych
obowigzujgcych na dzien 31 grudnia 2000 .

W celu ustalenia wysokosci wptywow podlegajacych przekazaniu na rachunek
Funduszu Strefowego, przedsiebiorcy, o ktérych mowa powyzej, zobowigzani

sa przedktada¢ organom podatkowym ,,Rozliczenie podatku dochodowego od
dochodoéw osigganych z tytutu prowadzonej dziatalnosci na terenie specjalnej

strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia” na formularzu SSE-R. Wraz z tym
formularzem skiadane jest ,,Rozliczenie zdyskontowanej wartosci udzielonej pomocy
publicznej i kosztow kwalifikujgcych sie do objecia ta pomocg” na formularzu
SSE-R/A. Oba formularze sktadane sa do urzedu skarbowego jako zatgczniki do
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zeznania rocznego CIT-8 — w przypadku rozliczenia w zakresie CIT lub jako zataczniki
do zeznania PIT-36 — w przypadku rozliczen w zakresie PIT.

Przedsiebiorcy posiadajacy udziat w przynajmniej jednej spétce osobowej
prowadzacej dziatalnos¢ na terenie strefy na podstawie zezwolenia wydanego
przed dniem 1 stycznia 2001 r. i skonwertowanego w trybie art. 6 ust. 1 ustawy
nowelizujgcej z dnia 2 pazdziernika 2003 r., zobowigzani sg do podania udziatéw
w tych spoétkach celem ustalenia wysokosci kwot przekazywanych na rachunek
Funduszu Strefowego. W przypadku posiadania udziatow w jednej lub w dwéch
takich spétkach, informacje te wykazuje sie na formularzu SSE-R. W przypadku
posiadania udziatéw w wiekszej liczbie spétek osobowych, informacje o tym
nalezy zamiesci¢ na formularzu SSE/A, stanowigcym zatgcznik do formularza
SSE-R. Wysokos¢ udziatu w spofce powinna zostaé przedstawiona w procentach.

W zwigzku ze zniesieniem od 1 stycznia 2007 r. obowigzku sktadania deklaracji
miesiecznych CIT-2 oraz PIT-5, przedsiebiorcy, ktdérych wptywy z podatku
przekazywane sg na rachunek Funduszu Strefowego, zostali zwolnieni

z obowigzku sktadania miesigcznych ,Informacji o rozliczeniu podatku
dochodowego od dochodoéw osigganych z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia
oraz o rozliczeniu pomocy publicznej na inwestycje”. Obowigzek przekazywania
organom podatkowym tych informacji, sktadanych na formularzu SSE-M jako
zatacznik do deklaracji CIT-2 lub PIT-5, obowigzywat przedsiebiorcéw do korica
2006 r. Do tego czasu istniat rowniez obowigzek sktadania wraz z formularzem
SSE-M formularza SSE/A.

13.3 Sprawozdawczos¢ do zarzagdzajgcego specjalng strefg
ekonomiczna

W celu wypetnienia obowigzkéw natozonych przepisami o specjalnych strefach
ekonomicznych, zarzadzajacy strefg jest uprawniony do dokonywania biezgcej
kontroli dziatalnosci przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ na jej terenie
na podstawie zezwolenia. Dodatkowo, zarzgdzajgcy niejednokrotnie wymaga
rébwniez sktadania przez przedsiebiorce regularnych sprawozdan dotyczacych
jego dziatalnosci. Zakresem tych sprawozdan jest objety w szczegdlnosci
stopien realizacji inwestycji na terenie strefy, w tym przede wszystkim stopien
realizacji warunkéw okreslonych w zezwoleniu (w tym wartos¢ i termin
poniesionych wydatkéw inwestycyjnych oraz liczba i termin utworzenia nowych
miejsc pracy).

Sprawozdania sktadane sg w terminach wyznaczonych indywidualnie przez
dang strefe, za posrednictwem konwencjonalnych formularzy lub aplikaciji
internetowych obstugiwanych przez zarzadzajacego strefa.
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13.4 Sprawozdawczos¢é w zakresie pomocy publicznej dla Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢
na terenie SSE, bedacy beneficjentami pomocy publicznej, nie majg obowiazku
sktadania sprawozdan o wysokosci otrzymanej pomocy.

Nalezy jednak przypomniec¢, iz obowigzek ten istniat do czasu wejscia w zycie
ustawy z dnia 7 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (,ustawa zmieniajgca”). Ustawa ta uchylita art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (,ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej”), ktéry naktadat na przedsigbiorcéw obowigzek sktadania tych
sprawozdan do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (,UOKiK”).
Sprawozdania te nalezato sktada¢ raz w roku w terminie do 31 lipca, za pomoc
uzyskang w roku poprzednim.

U podstaw uchylenia wspomnianego art. 40 ust. 1 lezat zamiar ograniczenia
obowigzkow ciazgcych na beneficjentach pomocy oraz zamiar usprawnienia
monitorowania pomocy publicznej przez UOKIK.

Z uwagi na fakt, iz ustawa zmieniajgca weszta w zycie z dniem 12 stycznia

2007 r., beneficjenci pomocy publicznej zostali zwolnieni z obowigzku skfadania
sprawozdan z otrzymanej pomocy publicznej za rok 2006. Podejscie takie zostato
potwierdzone w oficjalnym komunikacie UOKIK.

Poprzez uchylenie wspomnianego art. 40 ust. 1 ustawy o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej, przestato obowigzywac réwniez
wydane na jego podstawie Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia
2004 r. w sprawie sprawozdan beneficjentéw pomocy publicznej, ktére okreslato
szczegotowe warunki ich sktadania.

XXX

Zniesienie czesci obowigzkéw sprawozdawczych, w tym obowigzku sktadania
miesiecznych deklaracji podatkowych do urzedu skarbowego oraz sprawozdan
0 wysokosci otrzymanej pomocy do UOKIK, zmniejszyto czesciowo zakres
obowigzkow cigzacych na przedsiebiorcach strefowych. W konsekwencji,
wyeliminowato konieczno$¢ wypetniania skomplikowanych i budzacych
niejednokrotnie wiele watpliwosci formularzy.
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14.
Przewidywane
zmiany w
regulacjach
strefowych
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Obecnie toczg sie prace legislacyjne, majace na celu zmiane ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych wraz z aktami wykonawczymi.
Nie jest wykluczone, ze opisane ponizej zmiany wejda w zycie juz

w pierwszej potowie 2008 r.

W Swietle uzasadnienia projektu zmian, ich gtbwnym celem, istotnym z punktu
widzenia przedsiebiorcy strefowego lub planujacego podjecie dziatalnosci
w strefie sg w szczegolnosci:

- okreslenie zasad i kryteriow obejmowania strefg gruntéw stanowigcych
wiasno$¢ podmiotéw innych niz Skarb Panstwa, gmina, zarzadzajacy
strefg lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym zarzgdzajgcego;

- zwiekszenie limitu wielko$ci obszaru stref do 20 tys. ha;

- uscislenie warunkow okreslonych w zezwoleniu na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy oraz okreslenie zasad jego
zmiany przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki;

- zmiana metody regulacji zagadnier odnoszacych sie do poszczegdinych stref.

14.1 Obejmowanie obszarem strefy gruntéw prywatnych.

Nowelizacja uwzglednia, jak wynika z uzasadnienia projektu, fakt iz

tereny prywatne sg coraz czesciej wtgczane do obszaru specjalnych stref
ekonomicznych. W celu zaradzenia dotychczasowemu brakowi precyzyjnych
regulacji dotyczacych wtgczania do stref tych gruntéw, ogoing przestanke
~wazne wzgledy gospodarcze” zastgpiono nastepujgcymi kryteriami:

- tworzenie nowych miejsc pracy lub ponoszenie naktadéw
inwestycyjnych;

- rozwdj innowacyjnych, wysokich technologii;

- rozw@j sektora nowoczesnych ustug (IT, BPO oraz ustug badawczo-
rozwojowych);
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- realizacja rozpoczetej inwestycji bedzie wymagata zwiekszenia terenu
strefy o nie wiecej niz 2 ha.

Szczegdtowe warunki, ktérych spetnienie stanowi warunek objecia strefg
gruntéw prywatnych, okreslone bedg w rozporzgdzeniu Rady Ministrow, ktérego
projekt zataczono do proponowanej nowelizacji.

14.2 Zwickszenie dopuszczalnego tacznego obszaru stref.

Poniewaz dotychczasowy limit zostat juz niemal w cato$ci wyczerpany,
nowelizacja zaktada zwiekszenie dopuszczalnego tgcznego obszaru stref do 20
tys. ha.

14.3 Zakres zezwolenia na dziatalnos¢é w strefie i mozliwosci jego
zmiany.

Poza dotychczasowymi, zezwolenie okresla¢ ma nastepujgce warunki
dziatalnosci w strefie:

- termin zakonczenia inwestycji;

- maksymalng wysokos$¢ kosztow kwalifikowanych inwestycji i dwuletnich
kosztéw kwalifikowanych pracy;

- warunki dotyczace wymagan zwigzanych z obejmowaniem obszarem
strefy gruntéw prywatnych.

Nowelizacja stuzy¢ ma jednoczesnie ztagodzeniu dotychczasowych, surowych
rygoréw zmiany zezwolenia poprzez wyrazne wskazanie, jak daleko siega¢ moze
zmiana. W mys| nowej regulacji, minister wtasciwy do spraw gospodarki bedzie
mogt, na wniosek przedsiebiorcy, po zasiegnieciu opinii zarzgdzajgcego strefa,
zmieni¢ zezwolenie, przy czym zmiana nie bedzie mogta:

- dotyczy¢ obnizenia poziomu zatrudnienia, okreslonego w zezwoleniu
w dniu jego udzielenia, o wiecej niz 20%;

- skutkowac¢ zwigkszeniem pomocy publicznej;
- dotyczy¢ spetnienia wymagan odnoszacych sie do inwestycji

realizowanych na gruntach stanowigcych wtasno$c¢ lub uzytkowanie
wieczyste podmiotéw prywatnych.
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W szczegdlnosci zatem, ustawa w nowym brzmieniu dopuszcza obnizanie
poziomu zatrudnienia (nie wiecej niz o 20%), co na mocy dotychczasowych
przepiséw nie jest mozliwe. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze rozwigzanie to
dotyczy¢ bedzie wytagcznie zezwolen wydanych po wejsciu w zycie omawianej
nowelizaciji.

14.4 Nowy model regulacji zagadnien strefowych.

Nowelizacja przewiduje, ze Rada Ministréw okresli w jednym rozporzgdzeniu
wszelkie zagadnienia dotyczgce pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom
dziatajgcym na podstawie zezwolenia na terenach specjalnych stref
ekonomicznych.

Rozporzadzenia dotyczace poszczegolnych stref bedg w takiej sytuaciji okresla¢
wytgcznie nazwe, teren i granice strefy, zarzgdzajgcego strefg oraz okres, na jaki
strefa zostaje ustanowiona.

Biorac pod uwage, iz w tej chwili warunki udzielania pomocy publicznej sg dla
wszystkich stref jednakowe i nie bedg réznicowane, brak jest - w ocenie autoréw
nowelizacji - uzasadnienia, aby w rozporzgdzeniach ustanawiajgcych strefy
umieszczac kazdorazowo przepisy regulujgce te zagadnienia.
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15.
Wykaz powotanych
aktow prawnych
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1. Prawo krajowe:

1.1. Ustawy
Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(tj. Dz. U. 22007 r. Nr 42, poz. 274)

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(tj. Dz. U. 22007 r. Nr 155, poz. 1095 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 z pézn. zm.)

Ustawa z 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 117, poz. 1228
z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych
(Dz. U. 22004 r. Nr 4, poz. 27 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(t.j. Dz. U. 22000 r. Nr 54, poz. 654 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(t.j. Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
t.j. Dz. U. 22001 r. Nr 85, poz. 937 z p6zn. zm.)

1.2. Rozporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie udzielania
wsparcia nowej inwestycji z Funduszu Strefowego (Dz. U. Nr 59, poz. 409
z pdzn. zm.);
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia
mapy pomocy regionalnej (Dz. U. Nr 190, poz. 1402)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie
kamiennogorskiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 211, poz. 1555
z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie katowickiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 202, poz. 1485 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2005 r. w sprawie Kostrzyrisko
— Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz. U. Nr 236, poz.1704 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie krakowskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 17, poz. 97 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie legnickiej
specjalnegj strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 191, poz. 1416 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika 2006 r. w sprawie t6dzkiej
specjalnegj strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 200, poz. 1473 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie pomorskiej
specjalnegj strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 228, poz. 1667 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2007 r. w sprawie mieleckiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 26, poz. 163 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2007 r. w sprawie stupskiej specjalnej
strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 26, poz. 169 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2007 r. w sprawie starachowickiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 26, poz. 164 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2007 r. w sprawie suwalskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 26, poz. 165 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie tarnobrzeskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 215, poz. 1581 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie watbrzyskiej
specjalnegj strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 236, poz. 1705 z pézn. zm.)
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2007 r. w sprawie warminsko -
mazurskiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 26, poz. 170 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 89, poz. 844 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 33, poz.289 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r.

w sprawie przetargéw i rokowan oraz kryteribw oceny zamierzen co do
przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére maja by¢ podjete przez przedsiebiorcéw
na terenie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

(Dz. U. Nr 254, poz. 2551).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 pazdziernika 1997 r. w sprawie
sposobu i trybu okreslania dochodéw podatnikéw w drodze oszacowania cen
w transakcjach dokonywanych przez tych podatnikéw (Dz. U. Nr 128 poz. 833
z pdézn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczego6towego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej
w réznych formach (Dz. U. Nr 194, poz. 1983 z pézn. zm.)

2. Prawo wspélnotowe:

Traktat podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. dotyczacy przystgpienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE.L. 236 z 23 wrzes$nia
2003 r. z p6zn. zm.) (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864)

Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30)

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2)
Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w
sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy

inwestycyjnej (Dz. Urz. UE.L. 302 z 11 listopada 2006 r.)

Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007 — 2013
(Dz. Urz. UE.C. 54 z 4 marca 2006 r.)
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Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. UE.C. 74 z 10 marca
1998 r.)

Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 659/1999 ustanawiajgcego szczegdtowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. UE.L. 83 z 27 marca 1999 r.)

Rozporzadzenie Komisji Nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie nr 70/2001 i rozszerzajgce jego zakres w celu wigczenie pomocy
dla badan i rozwoju

Rozporzadzenie Rady Nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgce
szczego6towe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy
inwestycyjnej (Dz. Urz. UE L 302 z 1 listopada 2006 r.)

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla
matych srednich przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE L 10 z 13 stycznia 2001 r.)

3. Akty archiwalne:
Ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji
(Dz. U. Nr 41, poz. 363 z pézni. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2002 r. w sprawie
szczego6towego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej
w réznych formach (Dz. U. Nr 186, poz. 1543)

4. Wazne strony:

Strona internetowa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:
http://www.uokik.gov.pl

5. Inne:

Dokument konsultacyjny Komisji Europejskiej z dnia 7 czerwca 2005 r.
»Plan dziatan w zakresie pomocy panstwa”, COM(2005) 107 koncowy.
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