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Komentarz
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W dobie globalnej rywalizacji o kapital, kluczowe staje sie poszukiwanie unikalnych
instrumentéw, ktore moga wyr6zni¢ dany kraj na tle konkurencji. W tym kontekscie, warto
przyjrzec sie blizej porozumieniu inwestycyjnemu — rozwigzaniu dostepnemu zaledwie w kilku
panstwach na Swiecie, w tym w Polsce.

Pomimo istotnych korzys$ci, ktére moze da¢ zawarcie porozumienia, do tej pory potencjal tego
instrumentu pozostaje w naszym kraju niedoceniony. Tymczasem warto$¢ inwestycji w
poréwnaniu do Produktu Krajowego Brutto w Polsce jest dalece niewystarczajaca. By jednak
zrealizowac nasze aspiracje potrzeba jest wnikliwej analizy potrzeb inwestorow. Na czym polega
porozumienie inwestycyjne? Jest to umowa zawierana z Ministrem Finanséw, ktéra w sposob
kompleksowy okresla skutki podatkowe planowanej lub rozpoczetej inwestycji prowadzonej na
terytorium Polski.

W niniejszym raporcie przygladamy sie z bliska porozumieniu inwestycyjnemu, identyfikujac
obszary ewentualnych modyfikacji, ktéore moglyby uczyni¢ je bardziej atrakcyjnym i zwiekszy¢
jego popularnos¢ wéréd inwestoréw. Korzys$ci moga okazac sie dla wszystkich interesariuszy
bardzo wysokie.

Tomasz Kassel

) Partner zarzadzajacy dzialem
A\ (‘ podatkowo-prawnym PwC Polska

Andrzej Zubik
Partner w dziale podatkowo-prawnym
PwC Polska




Kluczowe wnioski z raportu

il
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Porozumienie inwestycyjne jest dostepne dla duzych
projektéw (o warto$ci co najmniej 50 mln z}) realizowanych
zarowno przez firmy krajowe jak i zagraniczne.

Obnizenie w 2025 r. progu wartoS$ci inwestycji (ze 100 do 50
mln zl) zwiekszylo grupe inwestoréw, ktérzy moga ubiegac
sie o0 zawarcie porozumienia inwestycyjnego. Wciaz jeszcze
nie wplynelo to na zwiekszenie liczby ztozonych wnioskow.

Wséréd narzedzi ochrony podatkowej dostepnych w ramach
porozumienia inwestycyjnego brak opinii o stosowaniu przez
platnika preferencji przy poborze zryczaltowanego podatku u
zrodla.

Porozumienie nie daje rowniez ochrony w zakresie zasad
alokacji dochodu od dzialalnosci zwolnionej z podatku
(np. w ramach PSI).

Aby zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ tego instrumentu podatkowego
ustawodawca powinien rozwazy¢ zmiany legislacyjne wlasnie
w tych obszarach.

Oplata za zawarcie porozumienia inwestycyjnego na pierwszy
rzut oka moze sie wydawac wysoka (wynosi ona od 100 do
300 tys zl). Biorac jednak pod uwage fakt, ze poza sama
formalng ochrong przed ryzykiem podatkowym inwestor
otrzymuje dedykowang opieke Centrum Obstlugi Podatkowe;j
Inwestora w Ministerstwie Finanso6w zaréwno w trakcie
zawierania porozumienia jak i w okresie jego obowigzywania,
koszt ten nie wydaje sie nadmierny.



Polska wydaje sie nadal atrakcyjna dla inwestorow, ale czy
wykorzystujemy wszystkie instrumenty wsparcia ...

Prognozy dotyczace swiatowych Inwestycje bezposrednie w Polsce (mld PLN)
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... mamy wysokie aspiracje i moglibysmy
by¢ wyzej w rankingach

Polska wydaje sie wiec nadal
atrakcyjng lokalizacja dla
inwestoréw.

Potwierdzajg to cho¢by wysokie
notowania Polski w licznych
rankingach atrakcyjnosci, zaré6wno
w odniesieniu do innych panstw
regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej, jak i Swiata.

PwC

Glowne wskazniki atrakcyjnosci inwestycyjnej —

pozycja Polski w rankingu

IMD World Competitiveness Ranking

WIPO Global Innovation Index Ranking 3 8

Transparency International Corruption
Perceptions Index

World Bank Logistics Performance
Index

EF English Proficiency Index
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Polski system podatkowy wcigz nie jest na tyle zachecajacy,
by inwestorzy istotnie zwiekszali warto$¢ projektéw

Stabilny i przewidywalny system
podatkowy jest jednym

z kluczowych czynnikéw
wptywajacych na decyzje
inwestorow o lokowaniu kapitatu
w danym kraju. Inwestorzy
zagraniczni zwracajg uwage nie
tylko na atrakcyjne stawki
podatkowe, ulgi i zachety, ale takze
na przejrzystosc¢ lokalnych
regulaciji, ktéra pozwala na
ograniczenie biurokraciji.

PwC

Jaki jest system podatkowy w Polsce?

Polska ma drugi najbardziej skomplikowany
system podatkowy wedlug organizacji Tax
Complexity Index (obejmujacej 64 kraje)

— Raport Parlamentu Europejskiego "Overview on the
tax compliance costs faced by European enterprises —

with a focus on SMEs", 2023 r.
P
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Polska — International Tax
Competitiveness Index

72% przebadanych dyrektoré6w finansowych
(CFO) uwaza, ze jednym z najwazniejszych
wyzwan w obszarze podatkowym sa niejasne
przepisy

— badanie CFO Compass Tax Survey, PwC, 2022 r.
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Jak pomoc inwestorom w konfrontacji z systemem podatkowym?
Rozwigzaniem moze by¢ porozumienie inwestycyjne

2

Jednym z rozwigzan moze by¢ zawarcie Porozumienie inwestycyjne jest umowa
z Ministrem Finanséw porozumienia zawierang z Ministrem Finansow, ktora
inwestycyjnego. w sposéb kompleksowy okresla skutki

podatkowe planowanej lub rozpoczetej
inwestycji prowadzonej na terytorium Polski.

@ B
Jest to narzedzie dostepne w Polsce od 1 Podobne narzedzie funkcjonuje na przyklad we
stycznia 2022 r., majace na celu zapewnienie Wloszech pod nazwa L’interpello sui nuovi
bezpieczenstwa podatkowego inwestycji investimenti i dotyczy inwestycji o wartosci
przy maksymalnym mozliwym co najmniej 15 min euro.

uproszczeniu koniecznych procedur.

PwC
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Korzysci z zawarcia porozumienia

iInwestycyjnego
Przekrojowy zakres i szeroka ochrona

Porozumienie inwestycyjne moze obejmowac 6
instrumentow zabezpieczajacych inwestora przed
ryzykiem podatkowym

PwC

e

Zapewnienie pewnosci co do skutkow
podatkowych inwestycji

Jest zawierane w formie umowy z Ministrem Finansow
i jest wigzace dla inwestora (grupy inwestoréw),
Ministra Finansow oraz innych organéw podatkowych
przez caly okres nim objety.

oy
O

Spoéjnosé, szybkosé i elastycznosé dziatania po
stronie Ministra Finanséw oraz dedykowana
opieka Centrum Obstugi Podatkowej Inwestora
przez caly okres obowigzywania porozumienia

Postepowanie zmierzajace do zawarcia porozumienia
inwestycyjnego jest prowadzone przez jeden
dedykowany zesp6t w Ministerstwie Finanséw, co
pozytywnie wplywa na sp6jnos¢ konkluzji oraz czas
tego postepowania. Centrum Obstlugi Podatkowe;j
Inwestora w Ministerstwie Finans6w wspiera
podatnika rowniez w okresie obowigzywania
porozumienia, umozliwiajac biezace konsultowanie
ewentualnych watpliwosci oraz elastyczne podejscie do
zmian w stanie faktycznym.



Mechanizmy ochrony podatkowej

inwestora dostepne w ramach
porozumienia inwestycyjnego

1
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Jednostronne uprzednie porozumienie
cenowe (APA) potwierdzajace, ze transakcje
z podmiotami powigzanymi maja charakter

rynkowy

Opinia zabezpieczajaca (opinia GAAR)
chroniaca przed ryzykiem zwigzanym z
zarzutem tzw. obejsScia/naduzycia

prawa podatkowego

Opinia w sprawie opodatkowania
wyréwnawczego w obszarze nowego rezimu
opodatkowania zwigzanego z wdrozeniem
tzw. Pillar 2

6 mozliwych

instrumentow

Indywidualne interpretacje podatkowe
w zakresie wszystkich podatkow (réwniez w
obszarze podatku od nieruchomosci, co jest
istotne w konteks$cie ostatnich znaczacych
zmian w przepisach)

Wiazace informacje stawkowe (WIS)
potwierdzajace prawidlowos¢ stosowanych
stawek VAT

Wiazace informacje akcyzowe (WIA)
potwierdzajace prawidlowos$é stosowanych
stawek podatku akcyzowego



Na razie niedoceniony instrument...

Majac na uwadze liczbe i skale nowych inwestycji zagranicznych naptywajacych do
Polski w ostatnich latach jak rowniez poziom skomplikowania polskiego systemu
podatkowego, wydawac by sie mogto, ze porozumienie inwestycyjne bedzie popularne
wsréod inwestoréw zagranicznych.

Tymczasem pomimo korzysci jakie moze dawa¢ zawarcie porozumienia inwestycyjnego
w dalszym ciggu pozostaje ono instrumentem niedocenionym.

Liczba zlozonych wnioskéw o zawarcie Liczba zawartych porozumien

porozumienia inwestycyjnego inwestycyjnych

Niewielkie zainteresowanie porozumieniem inwestycyjnym w okresie I 2022 — VI 2025

PwC
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Gdzie moze leze¢ przyczyna niskiej
popularnosci tego instrumentu?

Moze przyczyng jest wysoki prég wartosci inwestyciji... '4
- *’ o

Minimalny prég warto$ci inwestycji — Od poczatku

_—

|

do konca 2024 r wynosit 2025 T. —

100 min PLN 50 min PLN s
O O

/ /

Obnizenie progu wartoS$ci inwestycji zwiekszylo potencjalna grupe inwestorow, ktorzy moga
ubiegac sie o zawarcie porozumienia inwestycyjnego moze wplynac¢ na zwiekszenie jego
atrakcyjno$ci wsrod inwestorow.

Dla poréwnania, we Wloszech, gdzie funkcjonuje podobne rozwigzanie, minimalna warto$¢
inwestycji jest podobna i wynosi 15 mln euro (do konica 2022 byto to 20 mln euro).

PwC 11



...a moze chodzi o wysoki koszt
zawarcia porozumienia...

Zawarcie porozumienia inwestycyjnego podlega optacie od 100 000 do 300 000 zt
(w zaleznosci od jego zakresu).

Na pierwszy rzut oka moze sie ona wydawac wysoka.

Jednak sumujac oplaty zwigzane z uzyskaniem poszczeg6lnych narzedzi indywidualnej ochrony

podatnika, gdzie przykladowo:
* koszt uprzedniego porozumienia cenowego — do 100 000 zi

* koszt wydania opinii zabezpieczajacej (GAAR) — 20 000 zl,

* koszt wydania opinii dotyczacej opodatkowania wyréwnawczego to maks. 65 000 zl

wydatek zwigzany z uzyskaniem opinii wydaje sie poréwnywalny.

Jednoczesnie w ramach porozumienia inwestor uzyskuje dodatkowe korzySci
czyli m. in. spgjnosS¢ rozstrzygnieé, indywidualne podejScie i elastycznos¢

procedury. /

12
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... czy raczej zbyt waski zakres

ochrony?

o
O

W latach 2018-2024 przeprowadzono 1 tys.

kontroli celno-skarbowych w obszarze
podatku u zrédta, z tagczng kwotg ustalen
wynoszgcq 2 772 999 062 zi.

PwC

Porozumienie inwestycyjne nie pokrywa wszystkich zagadnien, ktére moglyby by¢ interesujace dla inwestora.

Przykladowo, platno$ci transgraniczne sa nieodzownym elementem funkcjonowania przedsiebiorstw.
Jednocze$nie rozliczenia w podatku u zrédla sg intensywnie kontrolowane przez organy podatkowe.

Wsrod narzedzi ochrony podatkowej dostepnych w ramach porozumienia inwestycyjnego ustawodawca nie
uwzglednil opinii o stosowaniu przez ptatnika preferencji przy poborze zryczaltowanego podatku u zrodla
(dostepnej jako odrebne narzedzie ochrony podatkowe;j).

Rowniez zasady alokacji dochodéw do dzialalno$ci zwolnionej (np. w ramach Polskiej Strefy Inwestycji) nadal
pozostaja poza zakresem ochrony.

Aby zwiekszy¢ atrakcyjno$¢ instrumentu ustawodawca powinien rozwazy¢ zmiany legislacyjne w tych
obszarach.

13



Czy bedzie lepiej?
Wplyw Pillar 2...

gl

Od 2025 r. zakres porozumienia
inwestycyjnego zostat rozszerzony o opinie
w sprawie opodatkowania wyréwnawczego
(w ramach tzw. Pillar 2).

Porozumienie inwestycyjne moze pomoc w
wyjasnieniu wielu watpliwos$ci na gruncie
Pillar 2 i ograniczeniu ryzyka podatkowego
w tym obszarze. W szczeg6lnoSci mogloby
ono dotyczy¢ skutkow ulg podatkowych i

kalkulacji efektywnej stawki podatkowej O
(ETR). /

PwC

1

"Wprowadzenie przepisoéw Pillar 2 w Polsce stanowi ogromne wyzwanie dla
przedsiebiorstw dzialajacych w skali miedzynarodowej. Celem tych regulacji jest
zapewnienie minimalnego efektywnego opodatkowania na poziomie 15% dla duzych
grup kapitalowych. W praktyce, implementacja tych zasad budzi szereg watpliwosci
i problemoéw, ktére wymagaja starannego przeanalizowania i przygotowania.
Jednym z kluczowych obszarow problematycznych jest wplyw ulg podatkowych
na kalkulacje efektywnego opodatkowania (ETR — Effective Tax Rate).
Wdrazanie Pillar 2 w Polsce bedzie wymagalo zmiany i doprecyzowania wielu
kwestii.”

Agata Oktawiec
Partnerka w dziale podatkowo-prawnym PwC Polska
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...albo zmian w podatku od
nieruchomosci

. . o« . . ya 2 -
* Nowelizacja przepisow w zakresie podatku od nieruchomosci, ktora

weszla w zycie z poczatkiem 2025 r nadal budzi wiele watpliwosci
interpretacyjnych.

» Rozbiezne interpretacje przez rézne samorzady (odpowiedzialne
za weryfikacje rozliczen) prowadza do odmiennej kwalifikacji
identycznych obiektow w zaleznosci od ich lokalizacji.

* Remedium na te problemy moze by¢ zawarcie porozumienia
inwestycyjnego — w celu zapewnienia spojnego podejscia do

opodatkowania majatku, szczegblnie w przypadku inwestycji P T e
rozproszonych.

PwC 15
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