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Countering
Shadow Economy
in Poland

The Concept

The concept for the Program originated from the 10th Principle of the UN Global Compact:

Anti-Corruption - Businesses should work against corruption in all its forms, including extortion and bribery.

The areas of intervention are directly linked to implementation of SDGs 8, 9, 10, 12, with special focus
towards SDG 16:

16.4 By 2030, significantly reduce illicit financial and arms flows, strengthen the recovery and return of
stolen assets and combat all forms of organized crime

16.5 Substantially reduce corruption and bribery in all their forms

Corruption and shadow economy’s pervasive effect transcends the political, economic and social spheres
of the communities and spreads like a virus in the global world of today. They undermine development,
prosperity, democracy, justice and rule of law. There is abundance of proofs for that and a desperate need

for sound policies and consistent implementation of requlations.

The Initial Stages

The Program was inaugurated on 30 June 2014 during the meeting with the heads of the Ministries of
Finance and Economy, representatives of Parliament, Central Anticorruption Bureau, Internal Security
Agency, Police and Customs Service.

As during the meeting the scale and growth of the non-observed economy in Poland was named as the
most significant threat to the country development and stability, Global Compact Network Poland with BCC
and Partners declared to implement a dedicated Program. The most exposed economy sectors were named
(petroleum sector, alcohol, tobacco, construction steel) and its representatives were invited to

participate in the study and case analyses.




WALKA Z SZARA STREFA
WPLYW REGULACJI NA BRANZE PALIW PLYNNYCH

In 2015 the research and analyses were conducted by EY, a contracted consultancy - established the scale of
shadow economy to reach conservatively 12.4% of the Polish GDP, while in most infiltrated sectors (petroleum,
tobacco) it reached at least 23%. The more worrying was also the swift development of professional criminal

organizations sucking the profits from the growing part of the shadow economy.

In monetary terms, the value of the shadow economy in Poland was estimated to reach 400 bln PLN a year
(ca. 100 bln USD), and despite many efforts and declarations of the officials the totals appear to remain stable.
Although shadow economy, as an economic phenomenon, is related to any economic activity not to be com-

pletely controlled, its growth in Poland remain increasingly significant and worrying.

Figure - UE countries with the highest levels of shadow economy - compared to globally
most exposed

UE countries : Other
2011 year .
: GRUZJA AZERBEJDZAN
O BOLIWIA
12,5% _ |
15% 707% 69,6%
BULGARIA ESTONIA SREDNIA UE
RUMUNIA LOTWA POLSKA
LITWA CYPR
MALTA GRECJA
32,3%
29’6% 29% 28,7%

26,5% 26% 25,8% 25% 24,3%
IIIIIIIIE,Z%

Zrédto: Instytut imienia Johannesa Keplera w Linzu (JKU)

Professional criminal organizations that get the hold over illicit economy are more and more efficient in avoid-
ing detection and law enforcement - already making some sectors of the economy increasingly difficult to
operate in for the law abiding companies - including huge state owned corporations. Their gains remain and
grow, posing a threat to internal security, as well as a serious drain on the Polish fiscal capabilities and financ-

ing for growth.

Poland and UN Convention Against Corruption

The follow up to the document were analyses of the implementation of the Convention articles. Although most
of the articles are addressed by the Polish authorities in some way, they are at the same time not very efficient-

ly enforced yet.
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Clearly not operationalized and increasingly urgent (having in mind the scale of shadow and illegal economy)

became the issues under the articles below:

o Article 20 - lllicit enrichment
Subject to its constitution and the fundamental principles of its legal system, each State Party shall consider
adopting such legislative and other measures as may be necessary to establish as a criminal offence, when
committed intentionally, illicit enrichment, that is, a significant increase in the assets of a public official that

he or she cannot reasonably explain in relation to his or her lawful income.

o Article 26 - Liability of legal persons

1. Each State Party shall adopt such measures as may be necessary, consistent with its legal principles,
to establish the liability of legal persons for participation in the offences established in accordance with
this Convention.

2. Subject to the legal principles of the State Party, the liability of legal persons may be criminal, civil or
administrative.

3. Such liability shall be without prejudice to the criminal liability of the natural persons who have commit -
ted the offences.

4. Each State Party shall, in particular, ensure that legal persons held liable in accordance with this article
are subject to effective, proportionate and dissuasive criminal or non-criminal sanctions, including mon-

etary sanctions.

o Article 33 - Protection of reporting persons
Each State Party shall consider incorporating into its domestic legal system appropriate measures to provide
protection against any unjustified treatment for any person who reports in good faith and on reasonable
grounds to the competent authorities any facts concerning offences established in accordance with this

Convention.

The overall aim of the Program:

« to counteract corruption and diminish barriers for economic and social development related to the existence

of shadow economy (and/or related to criminal activities).

The strategic targets include:

« improving the quality and effectiveness of public administration;
« improving the quality and enforcement of laws and regulations;

« promotion, implementation and dissemination of practices of responsible and sustainable corporate policies.
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The means for the Program implementation:

e the business-government cooperation platform, developed and facilitated by Global Compact Network
Poland

« focused task groups for identified risk sectors of the economy

The main Program Outcome Document (annual):

» Annual analytical report on the scale of the shadow economy in Poland, consisting:

% estimates on the sector’s exposures

% risk areas (sectors, processes, regulations) and factors
% system malfunctions

% responsible parties (owners of the problem)

% horizontal & sector-specific recommendations

Supporting tools for the Program implementation:

« Sectoral or issue-specific Discussion Papers (quarterly or event-related)
 Expert team meetings/seminars

« Steering Committee and partner meetings

» Sectoral debates

« Final Conference (annual)

Thematic Groups meeting objectives

* Meetings hosted in turns by the Ministry of Finance, Ministry of Development, Business Centre Club and
Global Compact Network Poland

« Establishing and operationalizing the private sector coalition against illicit business practices and corruption

» Data gathering and analyses of shadow or illicit economy

« Naming and debating wrongful practices, illicit activities or legal loopholes

» Debating potential systems of monitoring and information exchange

« Discussing effective and efficient fiscal and oversight systems

« Recommendations on regulatory packages strengthening the rule of law, at the same time levelling the field

for business and protecting the freedoms of economic activity
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Timeline

2 0 1 4 30 JUN 2014 exPERT DEBATE ,, HOW TO COMBAT SHADOW ECONOMY” - INAUGURATION

OF THE GCNP PROGRAM (BCC)

8 SEPT 2014 exrerT DEBATE - ANALYSING THE GROWTH OF THE SHADOW ECONOMY

2 0 1 5 19 JUN 2015 pEBATE OF THE GCNP PROGRAM BOARD - THE COALITION AGAINST CORRUPTION
(REPRESENTATION OF THE EUROPEAN COMMISSION)

23 JUN 2015 coNsULTATION MEETING - COOPERATION OF STATE AGENCIES IN COMBATING
CORRUPTION (SUPREME AUDIT OFFICE)

30 JUN 2015 ExPERT SEMINAR - MAIN ISSUE AREAS, SYSTEMATIC PROBLEMS - WITH PARTICIPATION
OF BUSINESS CENTRE CLUB, MINISTRIES OF FINANCE AND ECONOMY, CBA, CBS, POLICE HQ

8 SEPT 2015 exrerT DEBATE - THE GROWTH OF THE SHADOW ECONOMY
(KRYNICA ECONOMIC FORUM)

16 NOV 2015 EXPERT SEMINAR - HOW TO EFFECTIVELY COMBAT VAT EVASION?

2 0 1 6 CONSULTATION MEETINGS - ECONOMY-WIDE ISSUES RELATED TO SHADOW ECONOMY, CONCLUSIONS
AND PLANS FOR CONTROL PROCEDURES IN PUBLIC INSTITUTIONS (SUPREME CONTROL OFFICE)

25 JAN 2016 consULTATION MEETING - TRANSPARENCY OF BUSINESS PRACTICES AND
BIDDING PROCEDURES (MINISTRY OF DEVELOPMENT, UNDERSECRETARY OF STATE M. HALADYJ)
23 NOV / 15 DEC 2015 /15 JAN

28 JAN 2016 consULTATION MEETING - EXPOSED SECTORS AND MF STRATEGY FOR
CONFRONTING SHADOW ECONOMY (MINISTRY OF FINANCE)

11 FEB 2016 coNsULTATION MEETING - SHADOW ECONOMY AS A OBSTACLE FOR
GROWTH (MINISTER F. GRZEGORCZYK, W. JASINSKI, MINISTRY OF FINANCE)

18 FEB 2016 coNsULTATION MEETING - STATE OWNED COMPANIES AND SHADOW ECONOMY
(MINISTER M. ZAGORSKI, MINISTRY OF TREASURY)

3 MARCH 2016 consULTATION MEETING - AVAILABLE DATA AND MEASURING METHODOLOGY -
SHADOW ECONOMY (BCC)

7 APR 2016 conFERENCE AND PUBLICATION OF THE ANNUAL REPORT
,COUNTERING SHADOW ECONOMY. " (MINISTRY OF FINANCE)

19 JUN 2016 piscussioN PANEL - THE STATE OF THE SHADOW ECONOMY
(EUROPEAN ECONOMIC CONGRESS - KATOWICE)

23 JUN 2016 exPeRT DEBATE - ANALYSING THE SCALE OF THE SHADOW ECONOMY (BCC)

1 JUL 2016 MEETING WITH JOURNALISTS - POLICIES FOR COUNTERING SHADOW ECONOMY
(GCNP OFFICE, WITH W. JASINSKI, UNDERSECRETARY OF STATE, MINISTRY OF FINANCE)

6 JUL 2016 secTorAL DEBATE - ALCOHOL INDUSTRY (MINISTRY OF FINANCE)

14 JUL 2016 secTorAL DEBATE - TOBACCO INDUSTRY (MINISTRY OF FINANCE)
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6-8 SEPT 2016 biscussioN PANEL - (KRYNICA ECONOMIC FORUM )

27 SEPT 2016 consULTATION MEETING - STATE OWNED COMPANIES AND SHADOW ECONOMY
(MINISTRY OF FINANCE)

7 OCT 2016 consULTATION MEETING IN BUSINESS CENTRE CLUB - EFFECTIVENESS OF
JUDICIARY SYSTEM (BCC)

11 OCT 2016 biscussiON PANEL - WHY IT IS WORTH TO FIGHT SHADOW ECONOMY
(EUROPEAN CONGRESS OF SME - KATOWICE)

27 OCT 2016 MEeDIA DEBATE - NEW TOOLS FOR COUNTERING ILLICIT ECONOMY
(MINISTRY OF FINANCE)

28 NOV 2016 secTorAL DEBATE - TOBACCO INDUSTRY (MINISTRY OF FINANCE)

30 NOV 2016 secTorAL DEBATE - PETROLEUM INDUSTRY (MINISTRY OF FINANCE)
6 DEC 2016 secTorAL DEBATE - ALCOHOL INDUSTRY (MINISTRY OF FINANCE)

9 DEC 2016 conFERENCE AND PUBLICATION OF THE ANNUAL REPORT ,,COUNTERING
SHADOW ECONOMY - Il EDITION. THROUGH THE EFFECTIVENESS OF THE LEGAL AND JUDICIARY
SYSTEM”. (MINISTRY OF FINANCE)

2017

17 JAN 2017 TRAINING FOR JOURNALISTS - SHADOW ECONOMY / NEW POLICIES AND DATA.
(GCNP OFFICE)

6 MARCH 2017 rress CONFERENCE ON HAZARD INDUSTRY (POLISH INFORMATION AGENCY)

16 MARCH 2017 MeDIA DEBATE - HAZARD AND BETTING INDUSTRY REFORM PACKAGE
(MINISTRY OF FINANCE)

29 MAY 2017 mEepiA DEBATE - PETROLEUM SECTOR REFORM PACKAGE
(RZECZPOSPOLITA DAILY)

1 JUNE 2017 tHEMATIC CONFERENCE - IMPLEMENTATION OF THE REFORM OF THE TREASURY
ADMINISTRATION (MINISTRY OF FINANCE)

9 JUNE 2017 secTorAL DEBATE - ALCOHOL INDUSTRY - IV SECTORAL CONGRESS

21 JUNE 2017 paRLIAMENTARY COMMITTEE MEETING - SUPPORTING ENTREPRENEURSHIP
(PARLIAMENT OF THE REPUBLIC OF POLAND)

19 JULY 2017 secTorAL DEBATE - ELECTRONICS INDUSTRY (MINISTRY OF FINANCE)
5-7 SEPT 2017 biscussIioN PANEL - BUSINESS-PEOPLE-STATE (KRYNICA ECONOMIC FORUM)

12 SEPT 2017 conFERENCE - PAYMENT WITHHOLDING A SCOURGE OF CONSTRUCTION SECTOR
(SARP WARSAW)
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27‘29 SEPT 2017 EXPERT DEBATE (EUROPEAN FORUM FOR NEW IDEAS - SOPOT)

3 NOV 2017 secTorAL DEBATE - FOOD AND BEVERAGES (HORECA) INDUSTRY
(MINISTRY OF FINANCE)

14 NOV 2017 secTorAL DEBATE - ALCOHOL INDUSTRY (MINISTRY OF FINANCE)
14 NOV 2017 secTorAL DEBATE - TOBACCO INDUSTRY (MINISTRY OF FINANCE)
27 NOV 2017 secTorAL DEBATE - PETROLEUM INDUSTRY (MINISTRY OF FINANCE)

08 DEC 2017 conFERENCE AND PUBLICATION OF THE ANNUAL REPORT ,,COUNTERING SHADOW
ECONOMY. Il EDITION" (MINISTRY OF FINANCE)

7 NOV 2017 coNFERENCE OF THE STATES PARTIES TO THE UNITED NATIONS CONVENTION
AGAINST CORRUPTION, WIEN

SPECIAL EVENT HOSTED BY UNGC AT THE CONFERENCE, WHICH GATHERED PRIVATE SECTOR
WREPRESENTATIVES, EXPERTS IN FIGHTING AGAINST CORRUPTION, INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS AND CIVIL SOCIETY IN THE SUBJECT OF COOPERATION BETWEEN
GOVERNMENTS AND PRIVATE SECTOR AGAINST CORRUPTIONS AND BRIBERIES

4 DEC 2017 TrRADE TABLES - CONSTRUCTION AND ENERGY-RELATED BRANCHES WITHIN,
SUSTAINABLE CITIES PROGRAM GCNP, MINISTRY OF ENERGY

DISCUSSION ABOUT PURPOSE NEW HEATING TECHNOLOGIES AND INCREASE THE EFFECTIVITY
OF DISTRICT HEATING IN ENERGY SECTOR CONSTRUCTIONS. DURING THE DEBATE GCNP
PRESENTED THE NEWEST REPORT “ON THE WAY TO LOW-CARBON AND EFFECTIVE SYSTEM”

2 0 1 8 22 MAR 2018 EMPLOYMENT OF FOREIGNERS AND SITUATION AT POLISH JOB MARKET GCNP, IOM

5 APR 2018 coNFERENCE ORGANIZED BY POLISH ORGANISATION OF OIL INDUSTRY AND TRADE
DISCUSSION AROUND THREE THEMATIC AREAS: INFRASTRUCTURE, PETROL STATIONS AND ALTERNATIVE
PETROL WAS CONJUNCT WITH PRESENTATION OF ANNUAL REPORT ,,INDUSTRY AND OIL TRADE 2017"

MAIN PROGRAM REPORTS AND PUBLICATIONS

Initial Report ,,Countering Shadow Economy in Poland” - 2015

,Countering Shadow Economy in Poland” - edition 2016

,,Countering Shadow Economy” - edition 2017

thematic Discussion Paper - The Reform of the National Treasury Administration
thematic Discussion Paper - The New Law on the Protection of the Whistleblowers
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Walka z szarg strefg oraz uszczelnianie systemu podatkowego stano-
wig jedne z najwazniejszych wyzwan postawionych sobie przez rzad.
Kazdego roku Polska tracita bowiem kwoty liczone w dziesigtkach miliardéw ztotych z powodu nielegalnych
operacji podatkowych. Obszarem szczegdlnie dotknietym tym problemem byt rynek paliw ptynnych.

Podjecie szeregu dziatan prawnych, podatkowych, fizycznych oraz sitowych doprowadzito do znaczace-
go uszczelnienia systemu podatkowego w tym obszarze oraz odzyskania miliardéw ztotych przez Skarb
Panstwa. Skuteczna walka z szarg strefg spowodowata réwniez wzrost obrotéw i zyskéw legalnie funkcjonu-
jacych w Polsce firm paliwowych. Do najwazniejszych dziatan, ktére sie do tego przyczynity, zaliczy¢ nalezy:
wdrozenie pakietu paliwowego, energetycznego i transportowego oraz utworzenie Krajowej Administracji
Skarbowej i wzmocnienie kompetencji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Dzieki temu holistycznemu
podejsciu wptywy podatkowe w opisywanym obszarze wzrosty w roku 2017 o ponad 15% w pordéwnaniu do
roku poprzedniego. Dzi$ najwazniejszym wyzwaniem stojacym przed polska gospodarkg w dialogu dotycza-
cym walki z szarg strefg jest nie dalsze regulowanie, ale skuteczne egzekwowanie wypracowanych przepiséw

prawa oraz zwiekszanie swiadomosci spoteczenstwa.

Z przeprowadzonej analizy danych, a takze z wywiadow z przedstawi-
cielami braniy i instytucji publicznych wynika, ze szara strefa w Pol-
sce zmniejszyta sie do rozmiaréw obserwowanych w innych krajach
Europy.

Uszczelniony system podatkowy powoduje, ze duzo trudniej jest operowaé w ramach szarej strefy, jednak
wcigz pozostaje problem grup przestepczych, ktére nie respektujg obowigzujacych przepiséw prawa oraz
stosujg metody dziatania wymykajgce sie nadzorowi prawno-podatkowemu.

Problemami pozostaja brak koordynacji dziatan organdéw centralnych, brak odpowiedniej komunikacji
pomiedzy nimi, a takze brak dostepu do jednej bazy wiedzy. Rozwigzaniem tych probleméw mogtoby by¢
powotanie koordynatora dziatan na poziomie petnomocnika Prezesa Rady Ministrow lub zlecenie catosci

nadzoru jednemu resortowi badz regulatorowi.

Majac na wzgledzie dotychczasowe osiggniecia zaréwno Krajowej Administracji Skarbowej jak i URE,
nalezy postulowac dalsze wzmacnianie obu tych organdéw. KAS jest bowiem najszybciej reagujaca jednost-
ka, ktéra moze udaremnic dziatania grup wytudzajacych podatki lub obracajacych nielegalnie paliwem. Co
wiecej, moze na biezgco interweniowac w sytuacji, gdy grupy przestepcze wypracowujg catkowicie nowe
modus operandi wymykajace sie spod obowigzujacych regulacji. URE zas ze wzgledu na catosSciowy nadz6r

nad koncesjami.

Najbardziej racjonalnym wydaje sie wsparcie wyzej wymienionych organéw poprzez powigzanie ich wynikéw

z dodatkowym wsparciem finansowym, adekwatnym do rezultatéw. Takie rozwigzanie mozna wypracowac

12
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poprzez stworzenie algorytmu obliczef odzyskanych kwot. Zastosowanie algorytmu poprzez wzmocnienie
finansowe URE i KAS pozwoli na powiekszenie zaplecza kadrowego i technologicznego tych organéw, co

W oczywisty sposdb przetozy sie na szybsze podejmowania dziatan kontrolnych.

Dalsze uszczelnianie systemu moze odbywac sie poprzez upowszechnianie i doskonalenie systemu analiz
czy ujednolicenie definicji paliw ptynnych, ktéra przyczynitaby sie do bardziej precyzyjnych analiz oraz
pozwolitaby w przysztosci na stworzenie algorytmu wyliczania szarej strefy, ktérego dzis nie ma w zadnym
z resortéw. A to dlatego, ze organy wykorzystuja szacunki firm doradczych oraz organizacji, zainteresowa-

nych obliczeniem wielkosci szarej strefy na podstawie pozyskiwanych przez siebie danych.

Waznym narzedziem w walce z szarg strefg bytoby takze utworzenie, na wzér Fundamentu Danych, spdjnej
platformy cyfrowej stuzacej do wymiany informacji dotyczacych koncesji, przewozéw, nabycia i produkcji
paliw. W ten sposéb zaréwno regulatorzy jak i stuzby mieliby dostep do wszystkich danych niezbednych do

wykrywania nielegalnej aktywnosci.

Podsumowujac, pomimo potwierdzonych w niniejszym raporcie nie-
watpliwych sukcesow w zakresie walki z szarg strefg, wcigz wiele
pozostaje jeszcze do zrobienia. Planowane dziatania pozwalajg jednak
na optymizm w tym zakresie.
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Niniejszy raport zostat poswiecony branzy paliwowej szczegolnie dot-
knietei przez szarq SthfQ. To w niej dokonywano spektakularnych, wielomiliardowych wytudzen
podatkowych, ktére kazdego roku uszczuplaty Skarb Paristwa. Skala oszustw oraz problematyka walki z szarg
strefg spowodowaty, iz rzad polski musiat aktywnie przeciwdziata¢ wytudzeniom w branzy paliw, a dziatania te,
trzeba byto przeprowadzic¢ wieloptaszczyznowo. Najwazniejsze zmiany dokonaty sie na przestrzeni lat 2016-2017.
Walka z szarg strefg objeta cztery gtéwne obszary: regulacyjny, podatkowy, fizyczny - rozumiany jako transport

paliw oraz sitowy - tj. utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej (KAS).

Celem niniejszego raportu jest podsumowanie wynikow walki organow
panstwowych z szarg strefg w branzy paliw ptynnych, proba oceny kon-
dycji branzy po wprowadzeniu wszystkich reform oraz analiza, co ulegto
zmianie oraz jakie dziatania regulacyjne oraz operacyjne przyniosty naj-
lepsze rezultaty.

Na potrzeby raportu przeprowadzono szereg analiz ekonomicznych, wykorzystujac dane ogélnodostepne, w tym
takze dane jakosciowe i ilosciowe, a takze analizy prawne pozyskane od Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego (POPIHN), Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Polskiego Koncernu Naftowego
ORLEN oraz Grupy LOTOS. Dodatkowo przeprowadzono wywiady pogtebione (IDI) - zaréwno z przedstawicie-
lami branzy paliwowej jak i requlatorami - aby uzyskac¢ petny obraz zmian, jakie zaszty w branzy. Wywiady
stuzyty takze uzyskaniu informacji dotyczacych oceny tego, czy wprowadzone zmiany rzeczywiscie przyniosty
oczekiwany rezultat oraz zdiagnozowaniu, czy wszystkie propozycje zostaty przyjete w najlepszym mozliwym
ksztatcie. Wszystkie wyniki analiz oraz wywiaddw, zaréwno po stronie branzy, jak i sektora publicznego, zostaty
przeanalizowane przez ekspertéw zajmujacych sie tematyka szarej strefy, wytudzen podatkowych oraz dorad-

céw branzy paliwowej.

Celem niniejszego raportu nie byto natomiast oszacowanie wielkosci szarej strefy w branzy paliw ptynnych,
a jedynie wektora zmian wzbogaconego o szacunki, tam gdzie byto to mozliwe. Raport koncentruje sie na
konkretnych zmianach, jakie zostaty wprowadzone celem zredukowania szarej strefy oraz wstepnej oceny
skutecznosci podjetych dziatan. Oprécz oceny ekonomicznej (z punktu widzenia gospodarki) oraz biznesowej
(z punktu widzenia branzy), przeprowadzono analizy prawne opisujace zmiany, jakie zaszty w ustawodawstwie

w przeciggu ostatnich kilku lat, kiedy walka z szarg strefg zostata zintensyfikowana.

Wierzymy, ze informacje zawarte w niniejszym raporcie pozwola na
obiektywnga ocene historii walki ze zjawiskiem szarej strefy w obszarze
paliw ptynnych, a takze zdiagnozowanie, jakie mechanizmy najbardziej
przyczynity sie do zmian. Pozwol3 tez wyciggnac wnioski na przysztosc.
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Aby mac okreslic wptyw zmian regulacyjnych, nalezy przede wszystkim
przedstawic charakterystyke rynku paliw ptynnych. wedtug szacunkéw sam rynek
paliw detalicznych byt w roku 2017 wart ponad 100 mld zt*. W strukturze pochodzenia ropy naftowej domi-
nujg kraje bytego Zwigzku Radzieckiego (ponad 77%), z Iranu, Iraku i Arabii Saudyjskiej pochodzi zas 12,3 %
dostaw?, jednak w 2017 roku pojawity sie nowe 7rédta, takie jak USA czy Kanada (tgcznie 1,4%)3. Wedtug badan
92,9% zapotrzebowanego zuzycia ropy naftowej w Polsce byto realizowane przez ropociag ,,Przyjazi” biegnacy
z Rosji®. Drugim istotnym punktem odbioru importowanej ropy naftowej jest Przedsiebiorstwo Przetadunku Paliw
Ptynnych Naftoport sp. z 0.0. w Gdansku. Przetwérstwo ropy naftowej odbywa sie przede wszystkim w rafine-
riach nalezacych do Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN S.A. w Ptocku oraz Grupy LOTOS S.A. w Gdansku.
Ponadto niewielkie ilosci ropy przerabiane sg w rafineriach w Trzebini i Jedliczu (PKN ORLEN). Dawne rafinerie

w Gorlicach oraz Czechowicach-Dziedzicach (Grupa LOTOS) nie prowadza juz przerobu ropy naftowe;j.

Struktura produkcji paliw ptynnych w Polsce w roku 2017

M ON -56%
I JET-5%
LPG - 3%
100 -5%
M Cc00-11%

Zrédto: Raport roczny POPiHN 2017

tyle byt wart rynek paliw
detalicznych w roku 2017

: Raport POPIHN , Przemyst i handel naftowy 2017”
Informacje pochodzg ze strony Urzedu Regulacji Energetyki www.ure.gov.pl
Raport roczny Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego 2017
D. Eremus, P. Bojar - Postepy w Inzynierii Mechanicznej, Czasopismo Naukowo-Techniczne 2(1)/2013

15



WALKA Z SZARA STREFA
WPLYW REGULACJI NA BRANZE PALIW PLYNNYCH

Polska importuje nie tylko rope naftowa, ale takze gotowe paliwa ptynne takie jak benzyny czy olej napedowy.
Wedtug Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego w 2017 roku 93% dostaw paliwowych spoza kraju sta-
nowity ON oraz LPG (gaz ciekty pochodzenia ropnego: propan-butan), a 5,5% benzyny. Najwazniejszymi Zzrédtami
importu gotowych paliw sg Czechy oraz Stowacja, innymi istotnymi Zrédtami zaopatrzenia sg Niemcy i Wegry.

W przypadku samego oleju napedowego krajami importu sg Rosja, Niemcy oraz Litwa.

0,4%
5,5%

1%

BS - 55%
M ON - 56,9%
36,1% JET - 0%

LPG - 36,1%

LOO - 1%
B €00 -0,4%

Zrédto: Raport roczny POPIHN 2017

W przypadku struktury produkcji paliw ptynnych w Polsce nalezy zau-
wazyc, ze 56% produkcji w 2017 roku to byt olej napedowy, natomiast
22% stanowity benzyny silnikowe (BS). Produkcja oleju napedowego,
gtownego produktu krajowych rafinerii, zwiekszyta sie az o 2%. Paliwa,
ktore Polska importowata, to przede wszystkim ON oraz LPG. Wedtug
danych Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, oficjalny
import paliw ciektych w 2017 roku wyniést prawie 11,5 mln metrow sze-
sciennych - oznacza to 24% wzrost importu w stosunku do roku 2016°.

S$3 to wymierne skutki wprowadzenia zmian, takich jak m.in. pakiet
energetyczny czy paliwowy.

6600 tyle wynosita liczba stacji paliw w 2017 roku

5 Raport roczny POPIHN ,,Przemyst i handel naftowy”, 2017
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Sktadniki ceny wybranych paliw w roku 2017

T _ - -
80% —
60% ——
- Cena netto
40% Akcyza
6
VAT
[ Optata paliwowa
20% | P Marza
0% EU95 ON Autogaz

Zrédto: Raport roczny POPiHN 2017

Obrét detaliczny benzynami silnikowymi, olejem napedowym oraz autogazem prowadzony jest, co do zasady, na
stacjach paliw i stacjach autogazu. Liczba stacji paliw w 2017 r. wynosita ok. 6 600 (w 2016 r. byto ich ok. 6 800),
z czego ok. 2 700 to obiekty nalezgce do przedsiebiorcéw niezrzeszonych badz skupione w sieciach niezaleznych.
Najwiecej eksploatowanych stacji paliw posiadat Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A., w liczbie ok. 1776 stacji
w roku 2017, czyli prawie czterokrotnie wiecej niz trzecia pod tym wzgledem Grupa LOTOS S.A. (ok. 493 stacji

paliw). Koncerny zagraniczne posiadaty ok. 1 447 stacji paliw.

Liderami w tej grupie sa BP i Shell. Niezalezni (niezrzeszeni) operatorzy operowali w Polsce na ok. 2 700 stacjach
paliw. Stacje w sieciach operatoréw niezaleznych posiadajacych wiecej niz 10 stacji paliw to blisko 932 obiek-
téw. Od kilku lat w Polsce zaczeta by¢ zauwazalna tendencja do powstawania stacji franczyzowych. Wynika to
z faktu, iz wielu prywatnych przedsiebiorcéw nie bytoby w stanie w inny sposéb konkurowac z wielkimi koncer-
nami. Podejmowanie wspétpracy z partnerem posiadajacym ugruntowanga, silng oraz stabilng pozycje na rynku

paliwowym, jest niekiedy jedyng mozliwoscig na utrzymanie sie na rynku ©.

Ceny paliw ptynnych nie podlegaja regulacji Prezesa URE. Sg one wyznaczane na zasadach rynkowych i zalezg
od wielu zmiennych. Najwazniejszg zmienng rynkowa pozostaje cena ropy na Swiatowych rynkach oraz kurs
ztotego do dolara USA. Inng zmienng (o relatywnie mniejszym wptywie na cene) jest marza producenta.
Wysokos¢ danin publicznych, tj. podatku akcyzowego, podatku VAT oraz optaty paliwowej stanowi $rednio

55% ceny detalicznej benzyny EU95 i 52% oleju napedowego.

6 Urzad Regulacji Energetyki Charakterystyka Rynku Paliw 2016
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Badania jakosci paliwa, poza wymiarem prokonsumenckim, moga row-
niez by¢ pomocne w wykrywaniu podmiotow wprowadzajacych do
obrotu paliwo odbarwiane. w2016 r. do URE wptyneto tacznie 79 informacji, przekazanych przez
Prezesa UOKiK, dotyczacych podmiotéw, u ktérych w wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono wykony-
wanie dziatalnosci z naruszeniem obowigzujacych przepiséw, polegajacych na wprowadzaniu do obrotu paliw
ptynnych o sktadzie niezgodnym z obowigzujgcymi normami. Skala liczby przekazanych informacji o ujawnionych
przypadkach jakosci paliw ptynnych niezgodnej z obowigzujgcymi w tym zakresie normami byta mniejsza niz
w 2015 r., w ktérym Prezes URE otrzymat informacje o 86 przypadkach wykonywania dziatalnosci z naruszeniem

prawa’.

Inspekcja Handlowa (podlegajaca pod Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta — UOKiK) bada sktad ofero-
wanego na rynku paliwa od 2003 r. Sprawdzane sg niemal wszystkie rodzaje paliw dostepnych na rynku: olej
napedowy, benzyna, gaz LPG, biopaliwa. Na poczatku tego okresu odsetek préobek paliw ptynnych o sktadzie
niespetniajacym norm wynosit ok. 30%. W kolejnych latach ilos¢ stwierdzanych nieprawidtowosci znaczaco
spadta i utrzymuje sie na poziomie ponizej 5%. W 2016 r. w przypadku losowo pobranych prébek paliw ptynnych
wymagan nie spetniato 2,4%. Inaczej niz w latach ubiegtych, nieprawidtowosci rzadziej dotyczyty benzyny (1,9%)
niz oleju napedowego (2,64%). Najwieksze nieprawidtowosci zbadanych prébek stwierdzono w wojewddztwach:
mazowieckim 4,1%, lubelskim - 4% i tédzkim - 3,51%. Co ciekawe, zadna z prébek pobranych losowo w woj.
lubuskim nie zostata zakwestionowana. Jak co roku Inspekcja Handlowa prowadzita réwniez dorazne kontrole
stacji, na ktdre skarzyli sie kierowcy wytypowanych przez organy $cigania oraz tych, na ktérych w poprzednich
latach stwierdzono nieprawidtowosci. Z pobranych 693 prébek oleju napedowego i benzyny na 613 stacjach
zakwestionowano 5,6%®.

Najczesciej kwestionowanymi parametrami w przypadku oleju napedowego byty: niespetnienie wymagan doty-
czacych sktadu frakcyjnego oraz stabilnosci oksydacyjnej (odpornosci na utlenianie). Watpliwosci dotyczace
pochodzenia paliwa wystepuja w przypadku, kiedy ON zawiera zbyt duzo siarki (Swiadczy to o domieszce oleju
opatowego) lub nie zawiera domieszki estréw. Brak tego dodatku nie wskazuje jednoznacznie na pochodzenie

z szarej strefy, ale stanowi istotng wskazéwke.

Na podstawie ww. danych dotyczacych sktadu Inspekcja skierowata ponadto 53 zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa do prokuratury. Na dzien 12 kwietnia 2017 r. wszczeto postepowania w 33 przypad-
kach, z czego do sadéw skierowano jeden akt oskarzenia, 22 sprawy umorzono m.in. z powodu braku znamion
przestepstwa, a w pieciu przypadkach odmoéwiono wszczecia postepowania. Cztery zawiadomienia nie zostaty
jeszcze rozpatrzone przez prokuratury i sady.

W okresie od 1 stycznia do 24 marca 2017 r. w zakresie paliw ptynnych pobrano i zbadano tacznie 449 prébek

paliw, w tym 245 prébek ON i 204 prébki benzyn silnikowych. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono,

7 Urzad Regqulacji Energetyki Charakterystyka Rynku Paliw 2016
Wyniki kontroli jakosci paliw realizowanych przez Inspekcje Handlowg w 2016 roku
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ze 14 prébek paliw ptynnych (tj. 3,11%) nie spetniato wymagan jakosciowych, w tym 7 prébek ON (2,86%) i 7 pro-

bek benzyn (3,43%)°.
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Zrédto: PwC na podstawie wynikéw kontroli jakosci paliw realizowanych przez Inspekcje Handlowa w 2016 roku
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Zrédto: PwC na podstawie wynikéw kontroli jakosci paliw realizowanych przez Inspekcje Handlowa w 2016 roku
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Mozna zatem zaobserwowac, ze odsetek nieprawidtowosci w ostatnich latach utrzymuje sie na statym poziomie

(z kilkoma zauwazalnymi odchyleniami). Odsetek ten nie odbiega od Sredniej UE*.

9 Ibidem
EEA Report 24/2017, Fuel Quality in the EU in 2016
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Najwazniejszym wyzwaniem dla podmiotow funkcjonujacych na rynku
paliw ptynnych byt przede wszystkim znaczny rozmiar szarej strefy oraz
wieloletnie zaniedbania - zarowno w obszarze regulacyjnym jak i infra-
strukturalnym. Tzw. szara strefa czyli gospodarka nieobserwowalna to transakcje — w tym wypadku na
rynku paliw ptynnych - od ktérych nie sg odprowadzane podatki, za$ rynek jest nierequlowany i nie podlega
nalezytej kontroli, co oprdécz skutkéw dla uczciwych przedstawicieli rynku niesie takze konsekwencje dla kon-
sumentow. Ich skutkiem jest wypieranie z rynku firm dziatajgcych legalnie, uszczuplenie wptywéw dla Skarbu
Panstwa, a w przypadku konsumentéw szybsze niszczenie sie i zuzywanie pojazdéw i urzadzen napedzanych

paliwami z szarej strefy.

Tworzenie sie szarej strefy jest spowodowane szeregiem réznorodnych czynnikéw. Za kluczowe mozna jednak
uznac takie jak:

% luki prawne - ich istnienie pozwala na wytudzanie nienaleznych dochoddw (VAT, akcyza, optata paliwowa,
NCW, zapasy) poprzez stosowanie skomplikowanych konstrukcji prawnych;

% brak wyegzekwowania jednakowych dla wszystkich podmiotéw warunkdéw dziatania - tworzy to okazje
do wytudzania nienaleznych dochodéw poprzez wykorzystywanie najmniej uregulowanych podmiotéw;

% inflacje prawa - zbyt wiele natozonych obowigzkéw utrudniajgcych racjonalne funkcjonowanie przedsie-
biorcom na rynku oraz dokonywanie zbyt czestych zmian, korekt i nowelizacji, ktére powodujg spadek
zaufania do wtadzy, do prawa, a w konsekwencji spadek ogélnego zaufania spotecznego. Taki mechanizm
nasila zachowania usprawiedliwiajace i zachecajace do ,walki” z ,,nieuczciwym” rzagdem i politykami;

% wysokosc danin publicznych i innych optat administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci -
jest to zmienna szczegdlnie istotna w przypadku mniejszych podmiotéw oraz przedsiebiorcéw wchodza-
cych na rynek®. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze daning publiczng nie muszga by¢ tylko standardowe podatki
(np. CIT lub VAT), wysokos$¢ stawek ZUS, ale takze inne optaty administracyjne zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej;

sk moralnos¢ spoteczna - jest to ogdélna sktonnos¢ obywateli do przestrzegania prawa. Jesli poziom moral-
nosci obniza sie - np. w skutek postepujacej inflacji legislacyjnej — mozna oczekiwac, ze spoteczenstwo
bedzie przymykato oko na nieprzestrzeganie prawa, przestepstwa skarbowe lub w najbardziej niepozada-

nym przypadku bedzie wrecz zachecato do takich zachowan.

Szara strefa w Polsce generuje straty liczone w miliardach ztotych. Problem szarej strefy zostat podzielony na
dwie kategorie — standardowej szarej strefy oraz ,czarnej strefy”*?. ,,Czarng strefg” nazywani sg przestepcy
gospodarczy, ktérzy swiadomie unikaja ptacenia podatkéw, tworzg ztozone struktury (czesto fikcyjne) bizneso-
we, dziatajg tez w pewnych przypadkach catkowicie legalnie, aby nie rzuci¢ podejrzenia na swojg dziatalnosc.

Szarg strefg dla kontrastu bedziemy nazywac podmioty, ktére w sposéb nieswiadomy, z powodu niewiedzy lub

1 ,Szara strefa w polskiej gospodarce w 2016 roku” Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, 2016
Trzeci raport ,Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce” UNGC 2017
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pewnego rodzaju przyzwolenia dziatajg poza requlacjami. Ten drugi przypadek jest szczegdlnie istotny na rynku
paliw ptynnych, przytaczajg oraz opisujg go zaréwno przedstawiciele branzy jak i eksperci dziedzinowi. Jednym
z powodow skali tego zjawiska byto wtasnie przyzwolenie, brak odpowiednich narzedzi identyfikowania i zwal-

czania szarej strefy, a przede wszystkim brak skutecznej egzekucji wobec podmiotéw szarej strefy.

W 2016 roku weszty w zycie dwa istotne pakiety regulacji, ktére miaty na celu walke z szarg strefg. Byty to tzw.
pakiet paliwowy*3, wdrozony w catosci, oraz tzw. pakiet energetyczny**, ktéry wchodzit w zycie jeszcze w kolej-
nym roku. Nastepnym waznym krokiem byto przyjecie w 2017 roku tzw. pakietu transportowego®s. Szersze ich
omédwienie nastgpi w kolejnym rozdziale. Nalezy jednak nadmieni¢, ze zmiany regulacyjne spowodowaty szereg
konsekwencji dla podmiotéw operujacych w szarej strefie. Najklarowniejszym przyktadem jest pakiet energetycz-
ny, ktéry wprowadzit mozliwos¢ cofniecia koncesji na obrét paliwami ptynnymi. Wprowadzenie tego uprawnienia
byto szczegélnie istotne ze wzgledu na fakt, ze dla wielu przedsiebiorcéw cofniecie koncesji moze spowodowac
koniecznos¢ zamkniecia firmy. Wyposazenie regulatora w takie narzedzie moze wiec znaczaco ograniczyc skton-

nos¢ przedsiebiorcéw do prowadzenia nielegalnych dziatan.

wdrozenie
PAKIETU PALIWOWEGO
i PAKIETU ENERGETYCZNEGO

Regulacje rynku paliw dotyczg wszystkich pieciu elementow tancucha
dystrybucji - importera, producenta wprowadzajgcego paliwo na rynek,
firmy transportowej, hurtownika oraz dystrybutora paliw. zakres obowiazkéw

importeréw jest requlowany poprzez trzy pakiety: tzw. pakiet energetyczny, transportowy oraz paliwowy.

Pakiet paliwowy*® zawiera w sobie regulacje dotyczace zmian w sposobie optacania podatku VAT. Uszczelnienie
luk podatkowych ma priorytetowe znaczenie w przypadku towardéw, ktérych ponad 50% ceny detalicznej stano-
wig daniny publiczne. Pakiet paliwowy, po wejsciu w zycie 1 sierpnia 2016 roku, obejmowat przepisy utrudniajgce
wytudzenia VAT podczas importu wewnatrzwspolnotowego, m.in. przyznawanie koncesji na obrét paliwami tylko
tym podmiotom zagranicznym, ktére majg w kraju oddziat lub siedzibe. W znaczacy sposéb ograniczyto to moz-
liwos¢ tworzenia podmiotéw, ktérych jedyng rolg byto sprowadzenie do Polski paliwa oraz znikniecie po jego
sprzedazy, bez zaptacenia podatku VAT. Sam sposéb ptacenia podatku ulegt réwniez zmianie - skrécono termin
na jego zaptate z kwartatu po dalszej sprzedazy, do 5 dni po sprowadzeniu paliwa do Polski. Zmienit sie réwniez

sposdb ustalania podstawy opodatkowania — podstawa nie byta juz deklarowana wartos¢ przewozonego towaru,

13 Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw
14 Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
Ustawa z dnia 9 marca 2017 roku o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw
Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (m.in. ustawy o akcyzie)
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ale kwota ustalana na podstawie cen hurtowych paliw silnikowych publikowanych w Biuletynie Informacji
Publicznej lub wtasciwej ceny na stronach Ministerstwa Finanséw. Podatek VAT od momentu wdrozenia pakietu
paliwowego musi by¢ wptacany na rachunek wtasciwej izby skarbowej, zas organem wtasciwym w zakresie tych
zobowiazan jest naczelnik urzedu celno-skarbowego. Kolejnym waznym aspektem pakietu paliwowego byto prze-
niesienie ciezaru, w zakresie odpowiedzialnosci, z nabywcow (ktérymi mogty by¢ dawniej spotki zarejestrowane

w krajach nieobjetych jurysdykcjg unijng), na zarejestrowanych odbiorcéw i sktady podatkowe.

Obecnie planowane jest rozszerzenie obowigzywania pakietu paliwowego - pod koniec lutego 2018 roku
Ministerstwo Finanséw zapowiedziato daleko idgce zmiany. Zostanie zmieniona definicja paliwa, ktére podlega
przy$pieszonej procedurze optaty VAT. Dotychczas paliwo byto definiowane poprzez jego deklarowane przezna-
czenie, a nie przez kody CN oznaczajace jego doktadny typ. Problem ten byt spowodowany odestaniem w ustawie
o podatku od towaréw i ustug do definicji paliw w ustawie o podatku akcyzowym. Nie obejmuje ona paliw dekla-
rowanych jako paliwa nieprzeznaczone do celéw napedowych. Teraz, po planowanej zmianie definicji paliwa,
poprzez umieszczenie bezposredniego odwotania do definicji znajdujgcej sie w ustawie prawo energetyczne®’,
substancje o kodach paliw bedg podlegaty optacie VAT w ciggu 5 dni, niezaleznie od tego, czy zostang zadeklaro-
wane jako paliwa napedowe, czy smary techniczne. Zmiana ta zostanie wprowadzona na mocy procedowanego

obecnie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw?é.

Zmiana taka jest podyktowana wykorzystywanymi przez nieuczciwych importeréw obecnymi przepisami.
Deklarujg oni, ze olej napedowy zostanie wykorzystany do produkcji olejow i smardw technicznych, dzieki czemu

nie sg objeci monitorowaniem ani przyspieszonym VATem.

Drugim waznym krokiem byto pojawienie sie pakietu energetycznego, czyli ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmia-
nie ustawy - prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw. Wprowadzit on szereg waznych zmian, takich jak
potaczenie obowigzkéw dla podmiotéw rynku paliw ciektych wynikajacych z dotychczas funkcjonujacych oddzie-
lenie lub autonomicznie regulacji w zakresie:

a) koncesjonowania paliw ciektych,

b) zapaséw obowigzkowych oraz optaty zapasowe;j,

c) jakosci paliw ciektych, tyle wynosi zunifikowana kara za
dziatalnosc bez lub z naruszeniem

d) wytwarzania oraz handlu biopaliwami ciektymi, . . .
) wy P y posiadanej koncesji

e) wymagan akcyzowych, optaty paliwowej oraz podatku VAT.

Brak skoordynowanego dziatania wszystkich podmiotéw kontrolnych byt jedng z przyczyn rozwijajgcej sie szarej
strefy. Dodatkowo zwiekszono uprawnienia URE - zaréwno z zakresie kontroli, jak i mozliwosci karania pod-
miotow naruszajacych prawo, a takze prawo cofania koncesji w uzasadnionych przypadkach. Pakiet paliwowy
w sposéb systemowy uregulowat rynek paliw ptynnych — w zakresie koncesjonowania paliw ciektych wprowadzit
on nowe zasady udzielania i cofania koncesji oraz zaostrzyt kary za dziatalnos¢ bez lub z naruszeniem posiadanej
koncesji — zunifikowana kara wynosi az 5 mln ztotych. Mozna réwniez wymierzy¢ kare pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do 5 lat. Wymagania w zakresie uzyskania oraz utrzymania koncesji na wytwarzania paliw ciektych
oraz koncesji na obrét paliwami ciektymi z zagranicg zostaty zaostrzone. Wprowadzono koncesjonowanie przeta-
17 Ystawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne definiuje paliwa w art.3 pkt. 3a (paliwa gazowe) oraz art. 3 pkt 3b (paliwa ptynne) poprzez enumeratywne

wyliczenie wszystkich typéw paliw ze wzgledu na ich sktad
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12308701
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dunku paliw ciektych, wystepujacego jako ustuga samodzielna lub zintegrowana w ustugg magazynowania oraz
wtaczono do regulacji magazynowanie paliw w kawernach solnych. Zlikwidowano réwniez sprzedawanie paliwa
ze stacji kontenerowych oraz rozszerzono odpowiedzialnos¢ karng na firmy logistyczne. Zmiany te wyznaczyty

dobry kierunek dla prawodawcy na kolejne lata.

Pakiety paliwowy i energetyczny nie byty jednak w petni wystarczajgcymi narzedziami ograniczajacymi zakres
szarej strefy w handlu paliwami. Trzecim istotnym elementem byt tzw. pakiet transportowy, czyli ustawa z 9 mar-
ca 2017 o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz.U. 2017 poz. 708). Ustawa wdrozyta od
18 kwietnia 2017 roku system SENT, ktéry polega na doktadnym monitorowaniu tzw. towaréw wrazliwych. Poza
paliwami sg to réwniez tyton oraz alkohole skazone. System wymaga zgtaszania kazdego planowanego przewo-
zu takich towardéw, tacznie z podaniem trasy oraz daty transportu. Podmiotami ponoszacymi odpowiedzialnosc
w wyniku wdrozenia systemu sg nie tylko odbiorca, ale réwniez firma transportowa i kierowca. Ustawa obejmuje
obecnie jedynie transport drogowy, jednak planowane w 2018 r. zmiany majg na celu rozszerzenie jej zakresu na
kolej. Ustawa przyniosta widoczne skutki. Po wdrozeniu systemu SENT liczba cystern z paliwem wjezdzajacych do
Polski zmalata pieciokrotnie. System dotychczasowo objat niemal 85 tysiecy zgtoszonych transportéw (stan na
7 lutego 2018 roku). Zgtoszono 8 864 przewozéw rozpoczynajacych sie i kofczacych poza terytorium Polski oraz

74 192 transporty rozpoczynajace sie poza terytorium Polski, w przypadku ktérych Polska jest krajem docelowym.

Nowe przepisy dotyczace monitorowania przewozoéw towardw™® wrazliwych majg dookresli¢ wysokos¢ kar za
poszczegdlne uchybienia w transporcie - jesli srodek transportu wraz z towarem nie zostanie przedstawiony do
wskazanego miejsca w okreslonym czasie, na przewozZnika zostanie natozona kara 20 tys. zt. Jezeli transport
zarejestrowany w ramach tranzytu przez Polske zniknie, kara wyniesie 100 tys. zt. Przepisy te sg ujete w obecnie
procedowanym rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu
towardw oraz niektérych innych ustaw. Kary te w skuteczny sposéb oddziatywajg odstraszajgco na firmy trans-

portowe, co wynika z przeprowadzanych na potrzeby niniejszego raportu wywiadéw.

W przypadku transportu kolejowego, ktdéry nie byt objety dotychczasowg wersjg ustawy, kontrole beda przepro-
wadzane w spos6b podyktowany specyfika infrastruktury kolejowej. Beda one przeprowadzane na bocznicach,
w stacjach poczatkowych oraz koncowych oraz podczas przekraczania granicy przez pociag. Przewoznicy kolejowi
beda musieli uzupetnic zgtoszenia przewozu, np. o numery: wagonu i pociggu. Nie bedzie mozliwosci przejazdu

z wiekszg iloScig wagonéw zawierajacych towar wrazliwy niz zostato to zgtoszone.

Nowe przepisy to nie tylko domkniecie dotychczasowych luk w pakiecie transportowym, ale réwniez stworzenie
nowego narzedzia dla Krajowej Administracji Skarbowej. Samo powotanie KAS réwniez miato ogromne znaczenie
dla walki z szarg strefa paliwowa. W wyniku ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz.U. z 2018 r. poz. 508) zostata powotana stuzba bedaca potaczeniem dotychczasowej administracji podatkowe;j,
Stuzby Celnej oraz kontroli skarbowej. W ten sposdb, 1 marca 2017 roku, doszto do powstania superorganu, ktéry
mogt zaczac o wiele skuteczniej Scigac przestepstwa skarbowe.

KAS jest skuteczny nie tylko zdaniem przedstawicieli branzy paliwowej, ale réwniez w opinii organéw panstwo-

wych. Skonsolidowanie stuzb skarbowych doprowadzito do zwiekszenia szczelnosci systemu podatkowego, co

19 Ustawa o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towardw oraz niektérych innych ustaw, uchwalona na pos.60 dnia 22.03.2018 r. (druk 2156),
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=D6B32E36427D1094C125821000389D92
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zaowocowato dodatkowymi miliardami ztotych, ktére wptynety do budzetu w 2017 roku. Dochody pobrane przez
KAS w 2017 r. z tytutu podatkéw oraz cta byty wyzsze w poréwnaniu do dochodéw uzyskanych w 2016 r. o okoto
42,5 mld z, tj. o ponad 15%. Wzrost wptywow nastgpit we wszystkich rodzajach podatkéw, nie byt wiec ograni-
czony tylko do branzy paliwowej. Ma on jednak istotne znaczenie dla niniejszego raportu — w wyniku dokonanej
przez Ministerstwo Finanséw analizy wybranej grupy podmiotéw posiadajacych koncesje na obrét paliwami cie-
ktymi (OPC) oraz deklaracji podatkowych VAT-7 i VAT-14 stwierdzono, ze w | kwartale 2017 r. obrét deklarowany
przez podmioty w stawce podstawowe] 23 proc. wzrdst z 40,7 mld do 52,5 mld zt. Wzrost deklarowanego podatku
do wptaty analizowanej grupy podmiotéw wyniést 966 mln zt*°. Wprowadzenie pakietu paliwowego pozwolito
branzy paliwowej osiggnac¢ rekordowe poziomy sprzedazy, ktére powodowaty nawet czasowe zwiekszenie kolejek
w bazach paliwowych, w zwigzku z niespodziewanym wzrostem popytu na legalny olej napedowy. Odnotowano

15% wzrost zapotrzebowania na olej - Swiadczy to o zakresie ograniczenia szarej strefy.

Istnienie zintegrowanego organu zajmujacego sie catym przekrojem przestepstw skarbowych ma tez duze zna-
czenie ze wzgledu na wielopoziomowo$¢ dziatan mafii paliwowych, ktére mogg sie jednocze$nie zajmowac
tworzeniem karuzel VAT, sprowadzaniem nielegalnego paliwa, handlem towarami akcyzowymi wytworzonymi
nielegalnie oraz hazardem. Dopiero potaczenie sit wszystkich stuzb moze aktywnie zwalczac tak wszechstronne

organizacje przestepcze.

W 2018 roku, na mocy ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw oraz
niektorych innych ustaw?, ktéra zmieni ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ma powstac¢ moz-
liwosc¢ pobierania i gromadzenia danych GDDKIiA pochodzacych z systemdéw poboru optat drogowych (e-winiet) do
celéw operacyjnych KAS i policji. Umozliwi to niezwtoczne wytapywanie przejezdzajacych cystern, niezgtoszonych
w systemie SENT. Projekt nowelizacji zostat przyjety przez Rade Ministréw juz w grudniu 2017 roku.
Procedowany jest rowniez kolejny projekt zmiany ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towa-
réw - oznaczony drukiem sejmowym nr 179422, Zmiana ta wzbogaci istniejgcy juz system monitorowania SENT
o dane geolokalizacyjne. Wprowadzone zostang obowigzkowe urzadzenia lokalizacyjne, wykorzystujgce dane
satelitarne, potgczone z numerem rejestracyjnym kazdego z pojazdéw. W ten sposéb kontrola bedzie prowadzo-
na nie tylko na wybranych odcinkach drogowych, ale réwniez w czasie rzeczywistym, na catej dtugosci trasy.
Zlikwiduje to problem ,,znikajgcych transportéw”. W przypadku nieprzestrzegania przepiséw o danych geolo-
kalizacyjnych to przewozZnik, kazdorazowo, bedzie podlegat karze w wysokosci 10 000 zt. Jezeli jednak w trakcie
kontroli przewozu towaru stwierdzi sie nieprawidtowe funkcjonowanie lokalizatora albo zewnetrznego systemu
lokalizacji, a kierujacy kontynuuje przewdz bad7 lokalizator nie zostat wtgczony lub wytgczony przez kierujacego,
zgodnie z przepisami projektowanej nowelizacji, moze zostac¢ natozona kara grzywny w wysokosci od 5 000 zt do
7 500 zt. Przepisy te majg zacza¢ obowigzywac jeszcze w 2018 roku.

Inng zmiang jest przystapienie w dniu 11 paZdziernika 2017 r. Polski do Systemu Rozpoznawania Numeréw
Rejestracyjnych. Stronami tego porozumienia sg Polska, Litwa, totwa i Estonia. Jako ze to kraje battyckie stano-
wity niegdys, na rowni z Niemcami, gtéwne Zrddto paliwa, za pomoca ktérego dokonywano wytudzen, wdrozenie
tego systemu ma duze znaczenie dla stuzb celnych tych panstw. Podstawg prawng tego porozumienia jest roz-

porzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy miedzy

20 Walka z szarg strefg — wywiad z wiceministrem Walczakiem, www.petrolnet.pl/Walka-z-szara-strefa-%E2%80%93-wywiad-z-wiceministrem-Walc,wiadomosc,8,wrzesien,2017.aspx
Ustawa o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towardw oraz niektérych innych ustaw, uchwalona na pos. 60 dnia 22.03.2018 r. (druk 2156),
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=D6B32E36427D1094C125821000389D92
Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1794
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organami administracyjnymi Panstw Cztonkowskich i wspotpracy miedzy Panstwami Cztonkowskimi a Komisjg

w celu zapewnienia prawidtowego stosowania przepiséw prawa celnego i rolnego.

Jedna z wielu zmian wptywajacych pozytywnie na mozliwos¢ zapobiegania nielegalnemu obrotowi paliwami
ptynnymi byto Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 20 grudnia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
sposobu monitorowania jakosci paliw ptynnych, biopaliw ptynnych, a takze wzoréw raportéw dotyczacych tych
paliw oraz gazu skroplonego (LPG) i sprezonego gazu ziemnego (CNG) (Dz. U. 2017 poz. 2459). Zwiekszyto ono,
w sposOb znaczacy, liczbe kontroli sktadu paliwa na stacjach przeprowadzanych przez Inspekcje Handlowg -
liczba ta obecnie bardziej odpowiada ilosciom paliwa sprzedawanym na rynku detalicznym. Poprzez analize
sktadu paliwa mozna bowiem wykry¢ paliwo odbarwiane. Zwiekszenie liczby kontroli powinno mie¢ jednak

odzwierciedlenie w zwiekszonych naktadach finansowych na Inspekcje Handlowa.

Obecnie trwaja réwniez prace nad projektem zmiany ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. z 2004
r. poz. 622). Celem projektu jest ograniczenie ilosci paliwa, ktére moze by¢ przywozone do Polski z parfistw trze-
cich, w standardowych zbiornikach pojazdéw, ze zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych do ilosci 200
litréow, w przypadku paliwa wwozonego w zbiorniku pojazdu mechanicznego oraz pojemnika specjalnego prze-
znaczenia. Koniecznos$¢ takiej zmiany jest podyktowana zauwazonym przez KAS trendem przywozenia do Polski
ze wschodu tanszego paliwa w zbiornikach pojazdéw, w iloSciach znacznie przekraczajacych objetos¢ 600 litrow,
ktéra jest zwolniona z podatku na podstawie ustawy o podatku akcyzowym. Luka ta daje obecnie duze pole do

naduzy¢, ktore zostanie zlikwidowane wraz z nowelizacjg ustawy.

Kolejnym elementem niezbednym do zmniejszenia skali dziatalnosci przestepczej jest danie stuzbom odpowied-
nich narzedzi do Scigania przestepcéw. Jednym z takich narzedzi jest tzw. konfiskata rozszerzona. Jest to efekt
nowelizacji prawa karnego z dnia 27 kwietnia 2017, ktéra w art. 44 kodeksu karnego wprowadzita mozliwos¢
przepadku przedsiebiorstwa, gdyby przy jego pomocy popetniono groZne przestepstwo oraz, co najwazniejsze,
przeniosta ciezar dowodu w przypadku udowadniania legalnosci zajetego majatku na podejrzanego. To wta-
Snie ten drugi element sprawit, ze konfiskata rozszerzona jest taka skuteczna. Réwniez katalog przestepstw,
w przypadku ktérych mozna orzec o przepadku, ulegt znacznemu rozszerzeniu - jest to rozwigzanie dajace bardzo

szerokie kompetencje Krajowej Administracji Skarbowej i prokuraturze.

W 2017 r. w postepowaniach przygotowawczych prowadzonych przez finansowe organy postepowania przy-
gotowawczego zabezpieczono mienie o wartosci 129 min zt, a prokuratura wydata ok. 500 postanowien
0 zabezpieczeniu na kolejne 400 mln ztotych. Ukazuje to ogromna skale nielegalnych majatkéw dotychczas ukry-

wanych przez przestepcow.

Promowanym od wielu lat postulatem firm zrzeszonych w Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego
jest utworzenie jednolitego prawa naftowego. Ustawa ta powinna zawiera¢ w sobie zaréwno przepisy z prawa
geologicznego i gérniczego, prawa energetycznego oraz ustawy o zapasach.? Dodatkowo przejrzystosci dodatoby
zawarcie w tym samym akcie prawnym przepiséw dotyczacych transportu, przetadunku, obrotu i magazynowa-

nia paliw ptynnych. Obecne przepisy znajduja sie w wielu oddzielnych ustawach, przy czym gtéwng ustawg jest

23 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczestwa
paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz.U. 2007 Nr 52 poz. 343)
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prawo energetyczne tworzone z myslg o kompleksowej regulacji w obszarze energii elektrycznej, cieplnej oraz
rynku gazu. Ponadto requlacje zawarte sq w szeregu innych ustaw, czesto ze sobg niepowigzanych, przez co s3
niespojne.

Catoksztatt regulacji, zaréwno tych, ktére weszty niedawno w zycie, jak i tych, ktére sg dopiero w trakcie procedo-
wania, praktycznie ogranicza rozmiar szarej strefy w obrocie paliwami w Polsce. Jak mozna zauwazy¢, regulacje te
obejmuja caty tancuch wartosci rynku paliwowego - od wytwarzania po sprzedaz detaliczng. Same regulacje nie
dziatajg jednak w prézni — ogromne znaczenie dla rynku paliwowego miato powstanie KAS. Krajowa Administracja
Skarbowa umozliwita efektywng egzekucje nowych przepiséw administracyjnych i skarbowych. W ten wtasnie

sposob Polska stata sie wzorem legislacyjnym dla panstw walczacych z szarg strefg na rynku paliw.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze wiekszos¢ przytoczonych przyktadéw ma charakter prewencyjny. Nie doty-
kajg one jednego z istotniejszych zagadnien — Swiadomosci konsumenckiej. Konsumenci paliw przy zakupie kie-
rujg sie gtéwnie ceng - stad duze zapotrzebowanie na tanie paliwa, pochodzace z nielegalnych Zrédet, i pierwszy

krok do zrozumienia przyczyn funkcjonowania szarej strefy.

Punktem wyjscia dla analizy rezultatow wdrozenia zmian regulacyjnych
na rynku paliw ptynnych bedzie analiza obecnie funkcjonujacego proce-
su obrotem paliw wraz z analizg dokumentacji wymaganej do legalnego

obrotu. Ponizszy schemat prezentuje nabycie bez zastosowania procedury zawieszenia akcyzy.
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Na kazdym etapie procesu wymagane sg odpowiednie dokumenty i zaswiadczenia. Ich lista zostaje przedsta-
wiona w tabeli z prawej strony. Dla uproszczenia przyjmujemy, ze nabycie odbywa sie w dniu 25.02.2018 roku

przez zarejestrowanego odbiorce.
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LP| Rodzaj dokumentu Opis Data
1 Zarejestrowanie w rejestrze rejestracja odbywa sie na co najmniej 14 dni 11.02 - 25.02
producentéw i handlowcéw ARM przed planowanym rozpoczeciem dziatalnosci
polegajacej na przywozie ropy lub paliw.
2 Zgtoszenie do rejestru zgtoszen nalezy je zgtosic przed rozpoczeciem przewozu towaru, ale 15.02 - 25.02
drogowego przewozu towaréw najwczesniej na 10 dni przed przewozem, poniewaz numer
referencyjny jest wazny przez 10 dni od dnia jego nadania.
3 Zgtoszenie do Naczelnika US o planowanym przed wprowadzeniem wyrobéw Do 25.02
nabyciu wewnatrzwspélnotowym akcyzowych na terytorium kraju.
4 Ztozenie zabezpieczenia przed powstaniem zobowigzania podatkowego lub przed Do 25.02
akcyzowego rozpoczeciem procedury zawieszenia poboru akcyzy.
5 Potwierdzenie odbioru wyrobéw w momencie odbioru. 25.02
akcyzowych na uproszczonym
dokumencie towarzyszacym
6 Dotaczenie potwierdzenia ztozenia w momencie zwrotu dokumentu uproszczonego. 25.02
zabezpieczenia akcyzowego lub zaptaty
akcyzy do zwracanego uproszczonego
dokumentu towarzyszacego
7 Zaptata optaty paliwowej z dniem powstania zobowigzania podatkowego w 25.02
podatku akcyzowym od paliw silnikowych oraz gazu.
8 Zaptata podatku VAT w terminie 5 dni od dnia, w ktérym towary te zostaty Do 02.03
wprowadzone do okreslonego we wtasciwym
zezwoleniu miejsca odbioru wyrobéw akcyzowych
lub w terminie 5 dni od dnia wprowadzenia tych
towaréw z terytorium panstwa cztonkowskiego innego
niz terytorium kraju do sktadu podatkowego.
9 Ztozenie deklaracji VAT-14 wraz w terminie do 5 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, Do 05.03
z zatacznikiem VAT-14/A w ktérym powstat obowigzek zaptaty.
10| Ztozenie deklaracji uproszczonej AKC-U w terminie 10 dni od dnia powstania obowigzku Do 07.03
wraz z zaptata podatku akcyzowego podatkowego, w przypadku gdy nabywane
wyroby sg opodatkowane na terytorium kraju
stawka akcyzy inng niz stawka zerowa.
11 Przekazanie Prezesowi URE, Prezesowi w terminie 20 dni od dnia zakorczenia Do 20.03
Agencji Rezerw Materiatowych, miesigca, ktérego dotyczy sprawozdanie.
Ministrowi Finanséw oraz
Ministrowi Energii sprawozdania
o rodzajach oraz ilosci
wytworzonych, przywiezionych
i wywiezionych paliw ptynnych
w miesigcu lutym, a takze
ich przeznaczeniu
12 Ztozenie informacji w sprawie do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, Do 25.03
optaty paliwowej OPAL w ktérym powstat obowigzek zaptaty.
13 Poinformowanie Prezesa 0d 1 stycznia 2018 roku w zakresie przywozu ON, --

URE po dokonaniu po raz
pierwszy czynnosci w nowym
roku kalendarzowym

BS, i biopaliw ptynnych do Polski i ich pierwszego
rozporzadzenia na terytorium kraju, podmiot ktoéry
w danym roku kalendarzowym dokonat po raz
pierwszy czynnosci powstanie obowiazku realizacji
Narodowego Celu Wskaznikowego, o ktérym

mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o biokomponentach

i biopaliwach ptynnych, jest zobowigzany do
poinformowania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
o dokonaniu takiej czynnos$ci w terminie 14 dni.
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Jak mozna zauwazy¢, w obecnym stanie prawnym wszelkie dziatania zwigzane z rejestracjg transakcji oraz opta-
ceniem danin publicznych odbywajg sie w ciggu maksymalnie miesigca od nabycia. Sytuacja taka daje duig
przewage organom panstwa - w przypadku zidentyfikowania ptatnika, ktéry nie wywiazuje sie ze swoich obo-
wigzkéw mozna bardzo szybko podjac dziatania wobec takiego podmiotu i uniemozliwi¢ mu dalszy import paliwa,

zanim skala nielegalnego procederu bedzie mogta zaszkodzi¢ w sposdb znaczacy Skarbowi Paistwa.

Pierwsza najwazniejszg zmiang, jakg wywotaty wprowadzone regu-
lacje, byto ograniczenie wjazdu cystern do Polski przez granice wewne-
trzne. w 2015 roku byto to okoto 750 cystern dziennie, w sierpniu 2016 byto to juz jedynie 150 cystern
w ciggu doby. Liczba skontrolowanych ciezaréwek w 2015 roku w granicach wewnetrznych oraz wewnatrz
kraju wynosita 20 dziennie. Dzieki wdrozeniu systemu SENT, w 2017 liczba kontroli dziennie wynosi okoto
1 000. W ciggu pierwszego pdtrocza 2017 roku Stuzba Celno-Skarbowa udaremnita prawie 1 800 préb nielegal-
nego przewozu paliwa (okoto 140 tys. litréw). Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw tylko w pierwszym
poétroczu 2017 roku udato sie udaremnic i odzyskac dzieki pakietowi paliwowemu okoto 2,5 mld zt, ktére
w innym przypadku mogty trafi¢ w rece zorganizowanych grup zajmujacych sie przemytem paliwa. Przyktadem
takich dziatan moze byc¢ zatrzymanie ponad 200 tysiecy litréw oleju rzepakowego na wroctawskim parkingu.
Osiem zaparkowanych cystern nielegalnie przemycato olej spozywczy do celéw napedowych o wartosci 650
tysiecy ztotych. Innym przyktadem jest ujawnienie nielegalnego paliwa na posesji w wojewddztwie mazowiec-
kim. Transport, ktéry przejechat z Niemiec, przewozit 20 000 litréw wyrobéw ropopochodnych. W trakcie akcji
zostata ujawniona aparatura do przepompowywania, dystrybutor, zbiornik o pojemnosci kilkudziesieciu tysiecy
litréw, pojemniki z przechowywanymi dodatkami do paliw oraz ciagnik z cysterng, w ktdrej znajdowato sie ok.

5000 litréw paliwa.

Analiza zmian, jakie wywotaty wprowadzone pakiety energetyczny, paliwowy i transportowy, stanowi cenne
irédto informacji dotyczace istoty problemu szarej i czarnej strefy na rynku paliw ptynnych. Jak pokazuja
wykresy obrazujace sprzedaz benzyn silnikowych (BS) oraz oleju napedowego (ON) miedzy styczniem 2015,
a grudniem 2017 wystgpity trzy silne wzrosty?. Pierwszy z nich jest niewatpliwie zwigzany z wdrazaniem
pakietdw energetycznego i paliwowego. Juz przed ich wprowadzeniem mozna byto zaobserwowac zwiekszong
sprzedaz paliw, co moze sugerowac, ze przedsiebiorcy zaopatrujacy sie w szarej strefie przygotowywali sie do
wejscia zmian regulacyjnych. Na wykresie jest to obszar zaznaczony kolorem z6ttym. Duzo bardziej zastanawia-

jacy jest jednak etap spadku sprzedazy obu paliw wkrétce potem.

Poczatkowa hipoteza badawcza mdéwita o zmianie sposobu dziatalnosci szarej strefy i poszukiwaniu nowych

24 Okresy wzrostow to luty-wrzesien 2015, luty-sierpien2016 oraz luty-lipiec 2017
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rozwigzan, aby nie traci¢ pieniedzy z dziatalnosci przestepczej. W trakcie prac okazato sie jednak, ze przyczyny
sg inne - powodem jest sezonowos¢ sprzedazy oleju napedowego, ktéra kazdego roku spada miedzy sierp-
niem, a pazdziernikiem i wzrasta ponownie w styczniu kolejnego roku. Sezonowos¢ wynika z ograniczenia prac
w czwartym kwartale maszyn rolniczych oraz ciezkich maszyn do robét infrastrukturalnych. Wzrost poprzedzaja-
cy spadki jest zwigzany z okresem wakacyjnym, wyjazdami i wzrostem sprzedazy dla odbiorcéw indywidualnych,

zatem szara strefa nie jest w stanie tak szybko sie przeistaczac.

Trzecig istotng zmiana, ktérej efekty mozemy obserwowac (réwniez zaznaczona pomaranczowym kolorem)
jest wdrozenie pakietu transportowego. Podobnie jak w przypadku poprzednich pakietéw obserwujemy spadek
sprzedazy obu paliw po wdrozeniu pakietu. Ponownie nalezy tu wzig¢ pod uwage sezonowos¢ sprzedazy oleju
napedowego. Warto tu nadmienic, ze poza zgtaszanymi przez niektérych przedstawicieli branzy okresami doszto
do ogdlnego zwiekszenia liczby kontroli. Co nalezy zauwazy¢, zwiekszenie liczby kontroli nie obnizyto jakosci ich
wynikéw — przeciwnie - dzieki KAS podniosta sie ich szczegétowosé. Wszystkie oméwione zmiany w systemie

kontroli poskutkowaty zwiekszeniem odzyskiwanych kwot dla Skarbu PafAstwa?.

Kontrole Krajowej Administracji Skarbowej s3 podyktowane szeregiem czynnikéw - dzieki wprowadzeniu wyso-
kiej jakosci narzedzi analitycznych, pomimo okresowego zmniejszania liczby kontroli, sg one wcigz bardzo
skuteczne, czego przyktadem moze by¢ uchronienie Skarbu PafAstwa w pierwszym pétroczu 2017 roku przed

utratg kwoty prawie miliarda ztotych?¢.
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Zrédto: Opracowanie PwC na podstawie danych POPiHN

25 Fiskus przestat strzelac na oslep. Urzednicy kontrolujg duzo rzadziej, ale za to efektywniej, www.podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1107626,efekt-krajowej-administra
cji-skarbowej-mniej-kontroli.html
Mniej kontroli, ale bardziej skuteczne. Szara strefa spadta do 11 proc. PKB, www.forsal.pl/artykuly/1090767,mniej-kontroli-ale-bardziej-skuteczne-szara-strefa-spadla-
do-11-proc-pkb.html
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Wzrost sprzedazy oleju napedowego oraz benzyn silnikowych nalezy takze zestawi¢ z wykresem obrazujgcym

konsumpcje paliw w tych samych latach.

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600

400 W

200

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 1201 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

2015
2016
2017

BS

B oN

Zrédto: Opracowanie PwC na podstawie danych POPiHN

0 ile konsumpcja benzyn silnikowych pozostaje relatywnie bez zmian (tj. waha sie w przedziale 360-530 tys. m3,
w zaleznosci od pory roku), o tyle konsumpcja oleju napedowego wzrosta z 1082 tys. m3 w styczniu 2015 do 1656
tys. m3 w listopadzie 2017, co oznacza wzrost 0 53% w przeciaggu 3 lat.

Z punktu widzenia firm funkcjonujacych na rynku paliw ptynnych wdrozone regulacje paliwowe sg w pewien

sposdb uciazliwe, ale korzysci osiggniete w ich wyniku przewyiszajg negatywne nastepstwa. Mozna zatem
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przyjac, ze zaréwno z perspektywy firm jak i organéw panstwowych, obecna sytuacja jest zadowalajaca.
Przedstawione wykresy potwierdzajg te argumentacje — mozna zaobserwowac zwiekszong dynamike konsump-
cji paliw w Polsce - w przypadku benzyn silnikowych w 2016 roku dynamika zwiekszyta sie 0 8,05%, a w 2017
0 6,17% w stosunku do lat poprzedzajacych?, natomiast w przypadku olejéw napedowych dynamika analogicz-
nie w roku 2016 wzrosta o 15,76%, a w roku 2017 o 14,4%%*. To czego branza obecnie oczekuje, w dalszej walce
z szarg strefg, to lepsza egzekucja prawa. Requlacje bowiem doszty do poziomu, ktéry jest akceptowalny przez
rynek paliw (nalezy jednak zauwazy¢, ze inne branze w tym samym czasie zgtaszaja swoje problemy), teraz pozo-

staje realizowanie zatozonych postanowien i zmian ustawowych.

Wzmozone kontrole, spowodowane wdrozeniem pakietéw, maja tez swoje odzwierciedlenie w wymiarze sprawie-

dliwosci poprzez prawomocne wyroki skazujace za przestepstwa skarbowe.

238
161 155
39 ,
14 19 1
4 — [ A
2014 2015 2016
Art. 62 §1 Art.62§2 39 Art.62§3 I Art.62 §4

Zrédto: Opracowanie PwC na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci

W roku 2016 wzrosta liczba skazanych z paragrafu 2 art. 62 ustawy Kodeks Karny Skarbowy:

9§ 2
Kto fakture lub rachunek wystawia w sposoéb nierzetelny albo takim dokumentem sie postuguje, podlega karze
grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od roku, albo obu tym
karom tacznie.

§ 2a.
Kto fakture lub rachunek wystawia w sposéb nierzetelny albo takim dokumentem sie postuguje, a kwota podatku
wynikajaca z faktury albo suma kwot podatku wynikajgcych z faktur jest matej wartosci, podlega karze grzywny

do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie.”

z7 Dane pozyskane od POPiHN

28 Ibidem
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Skazani z art. 62 ustawy Kodeks Karny Skarbowy
(ograniczenie wolnosci)

2014 2015 2016

[ Art. 6281 Art.6282 39 Art. 62 83 0 Art. 62 84

Zrédto: Opracowanie PwC na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci

Skazani z art. 62 ustawy Kodeks Karny Skarbowy

(pozbawienie wolnosci) 9
5
3
1 1
[ [
2014 2015 2016
[ Art.62 81 Art.6282 39  Art.6283 I Art. 62 84

Zrédto: Opracowanie PwC na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci

Skazani z art. 62 ustawy Kodeks Karny Skarbowy

(Grzywna obok pozbawienia wolnosci) g
4
2
1
2014 2015 2016
[ Art. 6281 Art. 6282 39 Art. 62 83 0 Art. 62 84

Zrédto: Opracowanie PwC na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci

Zwiekszyta sie takze liczba wyrokéw ograniczenia i pozbawienia wolnosci. Dotyczy to przede wszystkim fatszowa-

nia faktur (paragraf 2) oraz w mniejszym stopniu niewystawiania rachunku lub faktury (paragraf 1).
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Po przeanalizowaniu wzrastajgcej konsumpcji paliw mozna zastana-
wiac sie, czy jest ona spowodowana rosngcg zamoznoscia, czy tez ma
ona swoje zrodto w faktycznym zanikaniu szarej strefy. Ponizsza ana-
liza stara sie odpowiedzie¢ na to pytanie. Pakiet paliwowy miat na
celu ograniczenie szarej strefy w zakresie obrotu paliwami silnikowy-
mi poprzez uporzadkowanie zasad przywozu paliw do kraju. Przede
wszystkim wprowadzono tzw. przyspieszony VAT przy wewnatrzwspol-
notowym nabyciu paliw oraz uregulowano zasady dokonywania przez
zarejestrowanych odbiorcow i sktady podatkowe nabyc¢ paliw na rzecz
innych podmiotow.

Dotychczas publikowane raporty i komentarze wskazuja na bardzo dobre rezultaty wprowadzonych zmian.

W niniejszej czesci, na podstawie danych statystycznych, przeanalizujemy, czy tak w rzeczywistosci jest.

Na wstepie, oceniajac efektywnos¢ wprowadzonych rozwigzan, nie sposéb nie odnie$¢ sie do przesztosci, gdyz
tylko w tym przypadku bedziemy w stanie pokazac skale naduzy¢ i skutecznos¢ wprowadzonych rozwigzan.
Wobec powyiszego, na potrzeby weryfikacji czy wprowadzone rozwigzania przyniosty efekty, poréwnali$my
dane statystyczne (informacje z deklaracji INTRASTAT raportowanych przez przedsiebiorcéw, publikowane przez

Eurostat) w Polsce i pozostatych krajach Unii Europejskiej.

Przyjelismy odmienng metodologie od dotychczas stosowanej w podobnych raportach. Punktem wyjscia do
naszych analiz nie byt bowiem sygnalizowany w Polsce przywéz, lecz dane o wywozie do Polski, raportowane
w pozostatych krajach Unii Europejskiej. Natozenie na siebie tych danych daje przynajmniej statystyczne wyobra-
zenie o tym, jaka mogta by¢ skala potencjalnych nieprawidtowosci na rynku przed wprowadzeniem pakietu

paliwowego oraz jakie efekty miato jego wdrozenie.

W raportach publikowanych m.in. przez POPIHN podkres$lano czesto, iz to olej napedowy jest tym paliwem,
w obrocie ktérym szara strefa jest najwieksza. Zanim odpowiemy sobie na pytanie, czy analiza danych statystycz-
nych potwierdza te konkluzje, warto przyjrzec sie strukturze WDT paliw silnikowych do Polski, deklarowanych

w pozostatych krajach Unii Europejskiej w okresie 01.2013-11.2017 w podziale na kody CN.
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Z analizy ponizszego wykresu wynika, iz olej napedowy, klasyfikowany w CN 27101943, stanowit zdecydowa-
ng wiekszos¢ WDT paliw silnikowych deklarowanych z pafAstw UE do Polski, gdzie w szczytowym, 2014 roku,
deklarowane wartosci WDT ON do Polski siegaty nawet ponad 200 mln EUR miesiecznie. Sumarycznie (za okres
01.2013-11.2017), olej napedowy klasyfikowany w CN 27101943 stanowit 77% deklarowanych transakcji, ktérych
wartosé wyniosta ponad 8 mld EUR (wykres i tabela ponizej). Majac na uwadze fakt, ze to wtasnie ON klasyfi-
kowany w CN 27101943 stanowit zdecydowang wiekszos¢ raportowanych transakcji, bedzie on przedmiotem

naszych dalszych analiz przy ocenie skutecznosci pakietu paliwowego.

CN 27101245
CN 27101249
CN 27101943
CN 27102011
CN 27101947
CN 27111900

Tabela 1
Struktura WDT paliw silnikowych deklarowanych do Polski

Rodzaj Paliwa Wartos¢ WDT (EUR) Udziat %
CN 27101245 1337 821638 12,59%
CN 27101249 128 154 688 1,21%
CN 27101943 8 184 745 217 77,00%
CN 27102011 741 374 670 6,97%
CN 27101947 91 101 530 0,86%
CN 27111900 146 627 430 1,38%
Ogotem 10 629 825 173
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WDT ON (CN 27101943) DO POLSKI - STRUKTURA UDZIALU POSZCZEGOLNYCH PANSTW

W raportach przygotowywanych m.in. przez POPIHN wskazywano, ze w kontekscie legalnego (deklarowanego)
przywozu to Niemcy byty krajem, z ktérego przyjezdzato najwiecej ON do Polski - w przypadku przyjetej przez nas
metodologii, analizujgc okres 01.2013-11.2017, Niemcy réwniez pozostajg na pierwszym miejscu. Zaraportowane
z Niemiec WDT ON do Polski stanowig wartosciowo ponad 50% wszystkich WDT zaraportowanych w pozostatych

krajach UE na kodzie CN 27101943 do naszego kraju.

B NiEMCY
LITWA
B toTwA
POZOSTALE
Tabela 2
Struktura WDT paliw silnikowych deklarowanych do Polski
Kraj Wartos¢ WDT (EUR) Udziat %
Niemcy 4 228 485 269 51,66%
Litwa 2 759 069 147 33,71%
totwa 523 985 608 6,40%
Pozostate 673 205 193 8,23%
Ogotem 8 184 745 217

Drugim panstwem, ktére proklamowato najwyzsze wartosci WDT ON do Polski, jest Litwa, ktérej udziat w catko-
witej wartosci WDT ON deklarowanej do Polski stanowit ponad 33%. Na trzecim miejscu znalazta sie totwa, ktérej
udziat wynosit ponad 6%. Wszystkie pozostate kraje UE stanowity niewiele ponad 8% w raportowanych warto-
Sciach WDT do Polski. Ponizej przedstawiamy deklarowane przez te kraje wartosci WDT ON do Polski w podziale

na miesigce i lata.
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Zgodnie z danymi statystycznymi raportowanymi w wymienionych krajach, szczytowy okres , prosperity”

w odniesieniu do ON przypadat na rok 2014, w ktérym zadeklarowano WDT ON do Polski o wartosci ponad

2,2 mld EUR.

Tabela 3

Struktura udziatu poszczegélnych panstw UE w WDT ON do Polski - wartosci (EUR) per rok

Rok Niemcy Litwa totwa Pozostate Ogoétem (per rok)
2013 895 087 028 594 355 017 225 004 556 157 582 096 1 872 028 697
2014 1342567 143 | 684 031541 184 362 562 69 166 653 2280127 899
2015 907 697 961 671 017 068 68 557 352 77 672 642 1724 945 023
2016 732743 423 429 643 249 38922 161 265 030 243 1 466 339 076
2017 (11 mcy) | 350389714 380022 272 7 138 977 103 753 559 841304 522
Ogotem (perkraj) | 4228 485269 | 2759 069 147, 523 985 608 673 205 193
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Deklarowane wartosci WDT ON do Polski w ujeciu rocznym (EUR)
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2016

2017 (11 m-cy)

Wedtug danych statystycznych, wartos¢ deklarowanego przez kraje UE WDT ON do Polski (poréwnujac okres od

wejscia pakietu paliwowego do listopada 2017 i analogiczny okres przed wejsciem pakietu) jest nizsza o ok. 40%

(2,27 mld EUR przed wejsciem pakietu w stosunku do 1,36 mld EUR od momentu jego wejscia w zycie).

Kierunek WNT ON do Polski od stycznia 2013 do listopada 2017
Udziat poszczegdlnych panstw

14,80%

21,17%

NIEMCY
7 LTwa
[ CYPR
SLOWACJA
I WIELKA BRYTANIA
[ POZOSTALE
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Udziaty poszczegdlnych panstw w wartosci WDT ON do Polski z UE sg zasadniczo zgodne z udziatem tych panstw
w raportowanym w Polsce WNT ON z panstw UE (z wyjatkiem totwy). Interesujace jest wystepowanie w tym
zestawieniu Cypru, ktéry zgodnie z danymi Eurostat zostat zaraportowany w Polsce WNT ON w wartosci przekra-
czajacej ponad 200 min EUR (przy braku deklaracji WDT do Polski po stronie cypryjskiej).

Dobér krajéw do analizy skutecznosci pakietu paliwowego potwierdza takze analiza réznic w raportowaniu sta-
tystycznym pomiedzy nimi a Polskg przed wejsciem w zycie pakietu paliwowego (wykres ponizej). Jak wynika
z poréwnania danych statystycznych raportowanych w Polsce i pozostatych krajach Unii Europejskiej, rozbiez-
nosci w deklaracjach pomiedzy tym, co rzekomo wyjechato do Polski, i tym, co faktycznie przyjechato, wynosity

tacznie (za okres 01.2013-07.2016) ok 5 mld EUR.
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Jak wida¢, w 2016 roku, w momencie wejscia w zycie pakietu paliwowego, réznice w raportowaniu drastycznie
sie zmniejszyty (wobec czego przestata narastac luka w raportowaniu). Jeszcze lepiej obrazuje to wykres po
lewej, poréwnujacy faktycznie zaraportowane w Polsce wartosci WNT ON napedowego w Polsce oraz WNT,
ktéry (patrzac na wartosci WDT ON zadeklarowane do Polski z innych Panstw UE) powinien by¢ w Polsce zade-
klarowany. W 2017 roku, kiedy pakiet paliwowy obowigzywat przez wszystkie okresy sprawozdawcze, réznice
w raportowaniu drastycznie sie zmniejszyty (przy jednoczesnym wzroscie deklarowanego w Polsce WNT). Jeszcze

lepiej dziatanie pakietu paliwowego obrazuje poréwnanie na poziomie poszczegélnych panstw.

NIEMCY
Tabela 4
Porownanie WDT ON raportowanego z Niemiec do Polski oraz WNT ON raportowanego w Polsce z Niemiec
Opis Przed pakietem Udziat % Po pakiecie Udziat %
(01.2013 - 07.2016) (08.2016 - 11.2017)
WDT z Niemiec 3 566 839 795 661 645 474
do Polski
WNT ON 925 547 970 25,95% 609 510 615 92,12%
z Niemiec
zaraportowane
w Polsce
Rdznica 2 641 291 825 74,05% 52 134 859 7,88%
w raportowaniu

WNT ON z Niemiec zaraportowane w Polsce WNT ON z Niemiec zaraportowane w Polsce

Roznica w raportowaniu Roznica w raportowaniu
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LITWA

Tabela 5

Porownanie WDT ON raportowanego z Litwy do Polski oraz WNT ON raportowanego w Polsce z Litwy

W raportowaniu

Opis Przed pakietem Udziat % Po pakiecie Udziat %
(01.2013 - 07.2016) (08.2016 - 11.2017)
WDT z Litwy 2 252 592 919 506 476 228
do Polski

WNT ON z Litwy 295 038 206 13,10% 391 588 755 77,32%
zaraportowane

w Polsce

Réznica 1957 554 713 86,90% 114 887 473 22,68%

WNT ON z Litwy zaraportowane w Polsce

Rdéznica w raportowaniu

Roznica w raportowaniu

WNT ON z Litwy zaraportowane w Polsce

Z powyzszych danych juz przy pobieznej analizie wida¢ zdecydowany spadek rozbieznoSci w raportowaniu pomie-

dzy Polskg a Niemcami i Litwa.

W przypadku Niemiec, z luki, ktéra za okres 01.2013-07.2016 wynosita ok. 75% po wprowadzeniu udato

sie uzyska¢ spadek do niespetna 8%. W przypadku Litwy spadta ona z niespetna 87% do prawie 23%.
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W rozbiciu na raportowanie miesieczne - réznice pomiedzy Polskg a tymi dwoma krajami wygladaty nastepujaco:
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O ile w przypadku Niemiec wida¢ niemal natychmiastowe zmniejszenie sie réznic w raportowaniu (czeSciowo
z uwagi na wzrost deklarowanego w Polsce WNT z tego kraju, czesciowo z uwagi na spadek WDT ON do Polski),
o tyle w przypadku Litwy nadal mozna zaobserwowac pewne nieprawidtowosci statystyczne. Na ten moment
trudno jest oceni¢, czy byty one powodem usitowania sprowadzenia ON do Polski w ramach tzw. szarej strefy, czy
réznica wynikata z innych btedéw. Niezaleznie, rowniez w przypadku transakcji z Litwg, mozna zaobserwowac

znaczny wzrost deklarowanych w Polsce WNT ON z tych krajow.

Patrzac na same wykresy dotyczace roznic w raportowaniach, mozna
dojs¢ do wniosku, ze zdecydowanie spadta w Polsce ilos¢ ON pocho-
dzacego z nielegalnych zrédet. Teoretycznie zatem, rafinerie w Polsce,
ktore dotychczas musiaty ratowac sie eksportem (WDT) ON z Polski,
powinny zaczgc¢ wiecej sprzedawac na rynku lokalnym, a eksport tego
paliwa powinien spasc.

Jak wynika z analizy wartosci WDT deklarowanego eksportu z Polski do
krajow Unii Europejskiej faktycznie tak sie zadziato. Eksport ON z Polski
do krajow UE w krotkim okresie po wprowadzeniu pakietu paliwowego
drastycznie zmalat.

Wejscie w zycie pakietu
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Podsumowanie

Wprowadzenie pakietu paliwowego w Polsce zniwelowato ilos¢ oleju napedowego, ktéry byt importowany do
Polski z innych krajéw Unii Europejskiej w ramach tzw. szarej strefy. Jednoczesnie drastycznie zmalata wartos¢
eksportu tego paliwa z Polski do innych krajéw UE, co wskazuje na wzrost sprzedazy raportowany przez rafinerie
na rynku krajowym (ktéry znajduje tez potwierdzenie w wynikach finansowych publikowanych przez poszczegél-

ne podmioty w Polsce).

Jednoczesnie wprowadzenie pakietu paliwowego spowodowato zmiany
na pozycji lidera wsrod krajow, ktore dostarczaja to paliwo do Polski.
Z analizy danych statystycznych wynika, ze przed wprowadzeniem pa-
kietu paliwowego to z Niemiec wjezdzato najwiecej ON do Polski (legal-
nie, jak i w ramach tzw. szarej strefy) przed. Po jego wejsciu w zycie
najwiecej tego paliwa wjezdza do Polski z Rosji.
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Wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 30 sierpnia 2016 r. sygn. akt
lIK 128/15 - Sprawa Predatora

W orzecznictwie widac juz pierwsze sukcesy zwigzane z walkg z szarg strefg paliwowa, jednak nie s3 to jeszcze

skutki wiekszosci wprowadzonych pakietow.

W dniu 30 sierpnia 2016 r. Sad Okregowy w Olsztynie wydal wyrok w sprawie dotyczacej
Grzegorza M. ps. ,Predator” oraz zarzgdzanej przez niego grupy przestepczej oskarzonej

0 oszustwa podatkowe zwigzane z importem paliwa z Lotwy. Glowny oskarzony, Grzegorz M,
zostal uznany za winnego wszystkich stawianych mu zarzutow i skazany na kare laczna 10 lat
pozbawienia wolnosci i kare laczna grzywny w wysokos$ci 300000 zh. Ponadto Karol J., zalozyciel
grupy, otrzymal kare 4,5 roku wigzienia. Kara dla Karola J. zostala obnizona, poniewaz pomogl
on $ledczym w rozwigzaniu sprawy, ujawniajgc okolicznosci dokonywanych przestepstw oraz
przekazujac dane innych osob zaangazowanych w ww. dzialalnoéé. Konrad J. skazany zostal na
kare laczng 2,5 roku wiezienia oraz grzywne w wysoko$ei 100000 zl, a Jaroslaw Tadeusz Cz.
otrzymal kare 2 lat i 4 miesiecy pozbawienia wolnoéci oraz grzywne w wysokosei 35000 zl

(po czesciowym uwzglednieniu apelacji). Lacznie w tej sprawie wyroki skazujace uslyszalo

13 7 15 oskarzonych, w tym takze tzw. ,shupy”, ezyli podstawione osoby pelniace funkcje

w spolkach wykorzystywanych przez grupe. Czesto slupem staje sie osoba uboga, ktora liczy na

latwy zysk i udostepnia nieSwiadomie konsekwencji swoje dane osobowe przest¢peom.

Okres przestepcezej dzialalnoSci grupy zostal ustalony na styczen 2013 r. — kwiecien 2014 r. Grupa
dzialala przede wszystkim na terenie Olsztyna i Poznania, dopuszczajac si¢ przestgpstw
skarbowych zwigzanych z obrotem paliwem, ktore polegaly na falszowaniu skladanych deklaracji
podatkowych VAT, Wprowadzanie w blad urzednikow skarbowych w Poznaniu-Wildzie, Legnicy,
Tychach, Brzegu i Warszawie-Woli pozwolilo na wyludzenie od Skarbu Panstwa w sumie

40 min zl. W stosunku do skazanych zostal takze orzeczony przepadek uzyskanych korzysci
majatkowych. Ponadto sad zobowiazal przestepcow do naprawienia szkody wyrzadzonej na rzecz

Skarbu Panstwa: Grzegorz M., Jaroslaw Cz., Konrad J. solidarnie w kwocie 40 mln zlotych.

Rozmiar szkéd dla Skarbu Panstwa obrazuje, z jak szkodliwym spotecznie procederem mamy do czynienia i jak
skutecznie mozna z nim walczy¢ za pomocg m.in. konfiskaty majatku.
Analiza wyrokéw sadowych, informacji z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz Krajowej Administracji Skarbowej

pokazuje, ze obrét paliwem z pominieciem akcyzy i VAT jest wysoce lukratywng dziatalnoscig dla grup
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przestepczych, ktére, pomimo ograniczenia swojej dziatalnosci, wcigz sg aktywne. Duzym wyzwaniem w walce
z szarg strefg paliw ptynnych w Polsce jest przewozony z Niemiec olej napedowy. Problem ten pojawit sie po
wprowadzeniu wszystkich pakietéw, jako odpowiedZ grup przestepczych na zaostrzenie przepisow. Olej jest trans-
portowany do Polski bez zgtoszenia w mauzerach, mlekowozach, czy tez innych nieprzystosowanych do takiego
przewozu pojemnikach. W trakcie prac nad raportem pozyskano informacje, iz nielegalny wwoz paliw jest obecnie
bardzo dobrze zorganizowanym procederem na masowg skale. Istniejg cate polskie przedsiebiorstwa zajmujace

sie zaopatrywaniem cystern transportujgcych paliwo do Polski.

Regulacje takie jak pakiet energetyczny, paliwowy, czy tez pakiet transportowy oraz biezgce i przyszte zmiany
przepiséw celnych i akcyzowych zlikwidowaty zidentyfikowane luki prawne zezwalajgce na przywdz i handel
nielegalnym paliwem. Réwniez zmiany legislacyjne dotyczace podmiotéw zwalczajacych szarg strefe oraz ich
uprawnienia nalezy jednoznacznie ocenic¢ pozytywnie. Jedyng nierozwigzang dotychczasowo kwestig jest Zrédto
finansowania walki z szarg strefg. Rekomendowang formg dofinansowywania organdéw takich jak KAS, czy URE
moze by¢ algorytm przekazujacy proporcjonalng do natozonych przez ww. organy obowigzkéw cze$¢ danin

publicznych odzyskanych w procesie zwalczania przestepczosci.

Taka kompleksowa zmiana przepisdw i organizacji organéw zajmujgcych sie przepisami paliwowymi podykto-
wana jest skomplikowanymi metodami stosowanymi przez przestepcéw. Sam import nielegalnego paliwa to
czesto tylko czubek géry lodowej ich dziatan — jednoczesnie stosujg oni wytudzenia VAT na bazie tzw. , karuzel”
oraz przerabiajg legalne paliwo opatowe na nielegalne paliwo napedowe. Straty dla budzetu panstwa wjazdu
jednej nielegalnej cysterny do Polski to ok. 50 tys. zt. Sktadajg sie na to straty z VAT, nizszej akcyzy i braku optaty
paliwowej. Ich sposéb dziatania jest bardzo skomplikowany — skuteczne zwalczanie ich dziatalnosci wymaga
wiec wyspecjalizowanych organéw, mogacych przeprowadzi¢ dochodzenie lub sledztwo w sposéb szczegdtowy

i zabezpieczajacy dowody.

Warto podkresli¢, ze to wtasnie dziatania KAS pozwolity na zwiekszenie ilosci wyrokéw w przestepstwach zwig-

zanych z wytudzeniami VAT oraz przestepstwami akcyzowymi zwigzanymi z paliwem.

Intensyfikacja sprzedazy paliw jest namacalnym dowodem na to, ze
wzrasta popyt na legalny olej napedowy. ,,Rozmiar szarej strefy zmalat
do poziomu akceptowanego przez zachodnie gospodarki” - mowig zgod-
nym gtosem przedstawiciele branzy oraz Ministerstwa Finansow. Aby
utrzymac ten stan, niezbedna jest efektywna egzekucja istniejacych juz
przepisow.
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Eksperci branzowi, przedstawiciele firm paliwowych oraz urzedy cen-
tralne jednogtosnie przyznajg, ze najwazniejszym skutkiem wprowadze-
nia pakietow (szczegolnie pakietu paliwowego) jest ukrocenie oszustw
na podatku VAT. obecnie obszarem, ktéry budzi duze zainteresowanie, jest podatek akcyzowy. W czerw-
cu 2017 roku opublikowane zostato sprawozdanie z wykonania budzetu na rok 2016 przez Ministerstwo Finanséw.
Jednym z tematoéw, jaki zostat poruszony w zwigzku z tym wydarzeniem, byt wzrost dynamiki dochodéw z tytutu
optaty paliwowej za olej napedowy, benzyny silnikowe oraz autogaz o 18% podczas, gdy dynamika wzrostu
wptywow z akcyzy za olej napedowy wyniosta jedynie 5,3%%. Zjawisko budzito zainteresowanie o tyle, ze optata
paliwowa jest bezposrednio zwigzana z akcyzg za paliwa - majg te sama podstawe wyliczenia. Podczas konfe-
rencji, jaka miata miejsce w czerwcu 2017 roku, nie udato sie uzyskac jednoznacznej odpowiedzi, czym moze by¢
spowodowana ta réznica. Pierwszg trudnoscig jest wyliczenie rzeczywistej luki w akcyzie na podstawie wolu-
menu wytwarzania paliw. W obecnej sytuacji zaréwno paliwa ptynne wytwarzane w rafineriach w ztozonych
procesach chemicznych oraz paliwa juz wytworzone, wzbogacane jedynie sztucznym dodatkiem, sg wtaczone
do tej samej kategorii wytwarzania paliw. Co wiecej, wedtug obecnych metod statystycznych s3 to catkowicie
rézne paliwa liczone oddzielnie. Dzieki temu utrudnione staje sie ocenienie ilosci wytworzonego paliwa na rynku
polskim przy pomocy Zrédet statystycznych poprzez mnogos$¢ paliw o réznych kodach wykorzystywanych przez

poszczeg6lne podmioty.

Wejscie w zycie pakietu
paliwowego

500
450
400
350
300
250
200
150
100
50

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
N~

2 —
o
~

—
[e)
N

2016

29 Akcyzowa dziura Morawieckiego. Sprzedaz paliwa rosnie, wptywy z podatkdw - wolniej www.wyborcza.pl/7,155287,21917255,akcyzowa-dziura-morawieckiego-sprzedaz-
paliwa-rosnie-wplywy.html
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Na podstawie analizy wykresu mozna potwierdzi¢ przypuszczenie dotyczace wystepowania nielegalnego wpro-

wadzania do obrotu paliwa, od ktérego uiszczana byta akcyza, ale juz nie podatek VAT. W wyniku wejscia w zycie
pakietu paliwowego nastgpita zmiana ww. przestepczego procederu — wydaje sie, ze obecnie czeSciej spotykane,
niz przed lipcem 2016 r., jest deklarowanie innego niz napedowy charakteru wwozonego oleju, co pozwala na

ptacenie nizszego podatku akcyzowego.

Dochody z akcyzy w zakresie nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw silnikowych
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Dodatkowo warto zauwazyc, ze nastepuje ogélny stabilny wzrost wptywow z akcyzy od czasu wejscia w zycie

kompletu pakietow.
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W sSwietle badan, analiz oraz wywiadow z przedstawicielami rynku
nalezy podkreslic. ze do dalszego regulowania rynku paliw oraz two-
rzenia nowego prawa nalezy podchodzi¢ z duza ostroznoscia ze wzgledu
na ich subiektywizm. Nalezy jednak polepszac system i nowelizowa¢ ustawy skresli¢ w tym obszarze
gdzie jest to absolutnie niezbedne. Przyktadem moze by¢ uszczelnienie pakietu paliwowego i uniemozliwienie
zwolnienia podmiotowego z VAT firmom zajmujacym sie handlem internetowym towarami ujetymi w pakie-
cie. U podstaw tworzenia sie szarej strefy lezy wysokos¢ danin publicznych, szczegélnie w przypadku matych
i Srednich przedsiebiorstw, ktdore w celu maksymalizacji zysku sg, wbrew interesowi spotecznemu, gotowe zary-
zykowac nielegalng dziatalnosc¢3°. Dyskusja o momencie, w ktérym wystepuje wysoka suma danin publicznych,
jest trudna, poniewaz dla kazdej z grup wartosci te beda rézne. Co wiecej jest to wielokrotnie podyktowane
kulturg organizacyjng oraz sktonnoscia spoteczng do nieptacenia podatkéw, zwang potocznie moralnoscig podat-
kowa. Pomimo efektéw, jakie przynidst juz pakiet transportowy, spotykat sie on z oporem Polskiej Izby Spedycji

i Logistyki, ktéra wyjasniata, ze takie przepisy mogga wrecz uniemozliwi¢ dziatalnos¢ firm transportowych.

tyle stron maszynopisu nowego prawa
weszto w zycie w 2017 roku w Polsce

Nalezy jednoczesnie przytoczyc opinie duzych firm paliwowych, ktére przyznajg, ze wprowadzone pakiety natozy-
ty na nich dodatkowe obowiazki, ale zauwazaja realne korzysci zwigzane z ich obowigzywaniem, czyli zwiekszony
obrét paliwem przektadajacy sie na wyisze zyski. Nalezy przyja¢ zatem, ze wdrozone juz regulacje wywotaty
zamierzony efekt, wszyscy uczestnicy rynku dostrzegajg wprowadzone zmiany oraz przyznaja, ze requlacje dziata-
ja. Majac jednakze na uwadze dalszg walke z szarg strefg, nalezy unikac zjawiska inflacji prawa rozumianej w tym
wypadku jako nadmiernej liczby regulacji, zbyt szczegétowych przepiséw, ich niskiej jakosci, przy pominieciu

skutecznego egzekwowania prawa.

30 ,,Szara strefa w polskiej gospodarce w 2016 roku” Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, 2016
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Inflacja prawa prowadzi wprost do wzrostu biurokracji, rozumianej jako wzrost proceséw administracyjnych,
wzrost obowigzkéw informacyjnych i zarzadzania danymi oraz wzrost zatrudnienia w tych procesach, a w konse-
kwencji do paralizowania rynku. Zjawiska te idg w parze, sa obserwowane i diagnozowane w Polsce od wielu lat.
Szereg badan i analiz przygotowywanych na zlecenie wielu agend rzagdowych w Polsce spotykat sie z informacja
zwrotng o koniecznoSci dofinansowania lub zwiekszenia zatrudnienia w urzedach odpowiedzialnych za weryfika-

cje, gromadzenie oraz kontrole.

Barometr prawa przygotowany przez Grant Thornton pokazuje, ze w 2017 roku w Polsce weszto w zycie 34 554
stron maszynopisu nowego prawa. Przecietny obywatel musiatby wiec poswieci¢ 4 godziny i 38 minut kazdego
dnia roboczego do zapoznania sie z wprowadzanymi zmianami*. Poniewaz niniejszy raport nie traktuje o zmia-
nach prawnych ogdtem, a koncentruje sie tylko na zmianach regulacyjnych w obszarze paliw ptynnych, nalezy
zauwazy¢, ze obecna sytuacja - opisywana przez uczestnikéw rynku, tj. przedstawicieli branzy oraz requlatora -
jest uznawana za pozytywna. Dlatego tez juz na tym etapie nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ wprowadzania kolejnych
zmian legislacyjnych i skoncentrowac sie raczej na samym skutecznym wdrozeniu prawa, egzekwowania go

i wyciggania konsekwencji wobec oséb, ktére go nie przestrzegaja.

Wstuchujac sie w zdanie uczestnikéw rynku oraz analizujac dziatania przynoszace najwiecej korzysci z perspek-
tywy spoteczno-gospodarczej walki z szarg strefg, nalezy definitywnie podkresli¢ znaczenie dziatalnosci stuzb
sitowych, takich jak KAS czy Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP). Znajdujac sie obecnie w punkcie, gdzie dziata-
nia regulacyjne przyniosty zamierzony efekt, wywotaty pozytywne opinie wsréd rozmaitych uczestnikéw rynku,
w dalszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na egzekwowanie utworzonego prawa oraz $ciganie i karanie tych,
ktérzy go nie przestrzegaja. W walce z szarg strefg nie nalezy zapominad, iz cze$¢ podmiotéw pod grozba sankcji
jest sktonna ,wrdéci¢” do dziatalnosci legalnej, jednak najwiekszym zagrozeniem dla panstwa jest czarna strefa

rozumiana jako mafie paliwowe oraz przestepczos¢ gospodarcza.

Majac na uwadze sukcesy KAS, CBSP i innych stuzb sitowych w wykrywaniu i zwalczaniu przestepstw podat-
kowych, rozsagdnym wydaje sie odpowiednie wsparcie dla tych sit. Wstuchujac sie w gtos i oczekiwania branzy
paliwowej oraz ksztatt istniejacej wciaz szarej strefy, nalezy przyjac, ze najwazniejsze teraz bedg dziatania KAS.
Z tego powodu konieczne beda dziatania dazace do zwiekszenia kadry, modernizacji sprzetu oraz rozwoju zaawan-

sowanego oprogramowania, jakie wykorzystywane jest do wskazywania i typowania podmiotéw do kontroli.

31 Barometrprawa.pl
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Analiza obecnej sytuacji na rynku paliw ptynnych w Polsce oraz roz-
mowy z uczestnikami rynku - firmami branzowymi, regulatorami, de-
cydentami oraz klientami pozwalajg wyciggnaé wstepne wnioski oraz
zdiagnozowag, jakie podjete juz dziatania przyniosty oczekiwany skutek
a jakie wcigz wymagajaq wiekszej uwagi, aby poprawic¢ sytuacje na
rynku.

Ocena zmian requlacyjnych jest bardzo pozytywna. Obecnie funkcjonujace prawo w ocenie wszystkich uczest-
nikow rynku spetnito swoja role - tj. zostato skonstruowane tak, aby uderzy¢ w szarg i czarng strefe. Niemniej
nalezy pamietac, ze to wtasnie wysokos¢ danin publicznych i niska sktonnos¢ do ich optacania powoduje kre-
owanie szarej strefy. Stad najwazniejszym wyzwaniem stojgcym przed polskg gospodarka w dialogu dotyczacym
walki z szarg strefg jest nie dalsze requlowanie, ale skuteczne egzekwowanie opracowanych przepiséw prawa

oraz zwiekszanie Swiadomosci spoteczefstwa dotyczacej koniecznosci ponoszenia danin.

W raporcie Najwyiszej Izby Kontroli (NIK)3*? istotnym wskazywanym prob-
lemem iest brak koordynacii dziatan. nik wymienia cztery najwazniejsze instytucje moggce
mie¢ wptyw na redukcje szarej strefy w obszarze paliw — Ministerstwo Finanséw, UOKiK, Ministerstwo Energii
oraz URE. Wedtug przeprowadzonych badan wtasnych oraz na podstawie opracowan nalezy zgodzic sie ze stwier-
dzeniem, ze zaobserwowac mozna braki w odpowiedniej komunikacji pomiedzy wskazanymi podmiotami oraz
w dostepie do jednolitej bazy wiedzy. Dotyczy to takze powielajacych sie zadan i dublowania wybranych proce-
séw. Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ powotanie koordynatora dziatan, na poziomie petnomocnika
Prezesa Rady Ministréow, lub zlecenie catosci nadzoru jednemu resortowi badZ requlatorowi. Udoskonalenie
wspotpracy horyzontalnej pomiedzy ré6znymi organami kontroli powinno by¢ wsparte poprzez uzupetnienie
kompetencji nadzorczych w zakresie kontroli koncesji paliwowych lub zgtoszenia infrastruktury paliwowej do

URE takze dla regulatoréw sektorowych. Regulatorzy, tacy jak: Urzad Transportu Kolejowego, Urzad Lotnictwa

32 »Zapobieganie nielegalnemu obrotowi paliwami ciektymi” NIK, 2016
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Cywilnego, Urzedy Morskie oraz Urzedy Zeglugi Srédladowej mogliby odgrywac istotna role w zakresie kontroli

dostaw paliw ptynnych na terenach lotnisk, portéw morskich i srédladowych oraz stacji kolejowych.

Zebrane informacje z szeregu instytucji publicznych oraz organéw kon-
troli stanowig istotng baze wiedzy do zaplanowania dalszych dziatan.
Obecnie Ministerstwo Finanséw oraz Krajowa Administracja Skarbowa korzystaja z coraz to bardziej ztozonych

i precyzyjnych modeli analitycznych do sledzenie naduzy¢ podatkowych.

Wykorzystywane sg modele eksperckich regut oceny ryzyka zaréwno na poziomie obiektéw jak i potaczen. Coraz
bardziej powszechny staje sie data mining skoncentrowany na identyfikacji zaleznosci i schematéw charaktery-
stycznych dla obiektéw zaangazowanych w wytudzenia podatkowe. Kolejnym przyktadem jest wykorzystywanie

analizy sieciowej dla rozpoznania i separacji sieci obiektéw wspétdziatajacych w celu naduzy¢ podatkowych.

tatwo zatem zauwazy¢, ze Krajowa Administracja Skarbowa siegneta po wysoce zaawansowane metody dziatan
do precyzyjnej selekcji i oceny podmiotéw o podwyzszonym ryzyku. W trakcie prac nad niniejszym raportem
czes¢ rozmdéwceow obecnych na rynku paliw ptynnych oskarzyto KAS o niewykorzystywanie petnego spektrum
dostepnych narzedzi analitycznych. Nalezy uznad to za subiektywne i dalekie od prawdy opinie. KAS posiada
bowiem zaawansowane narzedzia, nad ktérymi wcigz nalezy pracowac i udoskonalac je oraz upowszechniaé
wsréd podmiotéw, ktére zajmuja sie aktywng walkga z szarg strefa. Przytoczone opinie nalezy zatem potraktowac

jako oczekiwania wobec KAS oraz koniecznos¢ komunikowania zmian, jakie zachodza.

Kolejnym aspektem zwigzanym z danymi i ich cyfryzacja jest centralizacja oraz digitalizacja proceséw sprawoz-
dawczych dla paliw ciektych. To zadanie bedzie wymagato powotania specjalnego zespotu o kompetencjach
technicznych i wiedzy merytorycznej za zakresu paliw. Efektem prac powinna by¢ jedna elektroniczna baza
danych, do ktérej dostep posiadatyby wszelkie organy nadzoru rynku paliw ptynnych i do ktérej kierowane bytyby
wszystkie sprawozdania z podmiotéw sektora. Bytoby to rozwigzanie o kompletnosci podobnej do Fundamentu

Danych stosowanego przez KAS.

Ostatnim krokiem mogtoby by¢ powotanie cyfrowej, statej platformy konsultacyjnej lub doradczej przy URE albo

KAS, aby wymieniac¢ informacje o rynku paliw ciektych - w tym pomiedzy administracjg a przedsiebiorcami.
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Szczegolnie istotnym tematem bedzie wprowadzenie w zycie rozwig-
zan majacych na celu dofinansowanie Krajowej Administracji Skarbowej
oraz Urzedu Regulacji Energetyki do dalszej i efektywnej walki z szarg
strefa. Najlepiej odbieranym obecnie pomystem jest stworzenie algorytmu, ktéry okreslatby, jaki procent
pieniedzy, ktérego wyprowadzeniu ze Skarbu Parstwa zapobiegta kazda z instytucji, mogtby trafi¢ do jej budzetu.
Rekomendacja ta nie odnosi sie w zaden sposéb do gospodarowania budzetami KAS i URE. Ma ona na celu przede
wszystkim wprowadzenie rozwigzania korzystnego finansowo do prowadzenia KAS i URE poprzez potaczenie
wynikéw finansowych z efektami walki z szarg strefg i naduzyciami podatkéw. Na chwile obecng nie powstat taki
algorytm, jednak jego wdrozenie moze by¢ mechanizmem zachecajagcym do skuteczniejszej walki z szarg strefa

oraz dalszego uszczelniania systemu.

Zastosowanie algorytmu wzmacniajacego finansowanie URE i KAS po-
zwoli na powiekszenie zaplecza kadrowego i technologicznego tych
organow, co w oczywisty sposob przetozy sie na szybsze podejmowanie
dziatan kontrolnych.

Podczas prac badawczych przeprowadzanych na potrzeby niniejszego
raportu wynikto, iz wiele zmian byto wprowadzanych bez wczesniejszej
dogtebnej analizy wptywu zmian regulacyjnych na poszczegolne pod-
mioty, instytucje rzagdowe oraz na samych uczestnikow rynku. w wyniku
ograniczonych analiz moze dochodzi¢ do wprowadzenia zmian nieprzemyslanych, ktérych skutki powodujg paraliz
prac oraz szereg zbednych wydatkéw. Z uwagi na fakt, iz walka z szarg strefg stanowi istotny cel dla dalszego
zréwnowazonego rozwoju panstwowego nalezy walka z szarg strefg stanowi tak istotny cel dla dalszego rozwoju
Polski, nalezy zwrdcic szczegdlng uwage, aby w przypadku wprowadzania zmian prawnych dokonywano niezbed-
nych Ocen Skutkéw Regulacji (OSR) przygotowanych przez odpowiednie resorty lub podmioty zewnetrzne wraz
z oceng ekspercka. OSR powinny zawiera¢ rownoczesnie analizy prawne, wptyw gospodarczy, wptyw spoteczny,

a tam gdzie potrzeba réwniez wptyw srodowiskowy.
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Jednym z wazniejszych problemoéw podnoszonych przez Najwyizsza Izbe
Kontroli w raporcie z kwietnia 2016 roku3? byt brak wypracowania przez
instytucje bezposrednio zainteresowane walkg z szarqg strefg catoscio-
wej metodologii obliczania ogromu zjawiska.

Kolejnym problemem jest brak doktadnej kalkulacji wielkosci szarej strefy. Obecnie w przestrzeni publicznej funk-
cjonuje kilka szacunkéw instytutéw badawczych lub podmiotéw komercyjnych, ktére podjety sie proby okreslenia
tej wartosci. Doktadne okreslenie rzeczywistych rozmiaréw szarej strefy wymaga bardzo wysokich naktadéw
finansowych oraz rozbudowanego zaplecza kadrowego i intelektualnego. Dopiero potaczenie tych wszystkich
czynnikéw moze skutkowac realizacjg zadania polegajacego na oszacowaniu wielkosci szarej strefy. Nie da sie
tego jednak osiggnac bez zintegrowanego podejscia wszystkich zainteresowanych podmiotéw, bowiem podmioty
finansujace szacowanie szarej strefy w gtéwnej mierze koncentruja sie na jej wycinkach (np. poszczegélnych bran-
7ach, ktérych zjawisko dotyka). Najnowsze szacunki wielkosci szarej strefy wahaja sie od 12,4%3* do 19,7%3 PKB.
Tylko instytucje rzadowe, taczac swoje kompetencje oraz odpowiednie dofinansowanie, mogg w tym momen-
cie stworzy¢ baze wiedzy pozwalajaca na oszacowaniu szarej strefy, aktywne jej monitorowanie i duzo szybsze

reagowanie w przypadku wystepowania zjawisk niepozadanych.

Zanim jednak organy panstwowe przystapia do wyliczenia jak najbardziej precyzyjnej wielkos$ci szarej strefy paliw
ptynnych, trzeba bedzie skupic¢ sie na przedstawieniu definicji wytwarzania paliw ptynnych, bez ktérej takie

wyliczenia nie powstana.

Jednym z kluczowych wyzwan stojacych przed branza paliwowaq jest
definicja wytwarzania paliw ptynnych. Stanowi to wyzwanie w swietle
oszacowania lub bardziej precyzyjnego obliczenia wielkosci szarej strefy
w Polsce.

33 ,Zapobieganie nielegalnemu obrotowi paliwami ciektymi” NIK, 2016
Szara strefa w Polsce w 2014 roku wyniosta 12,4% PKB. www.ey.com/pl/pl/newsroom/news-releases/news-ey-20160405-szara-strefa-w-polsce-w-2014-roku-wyniosla-
12-4-procent-pkb
,Szara strefa w polskiej gospodarce w 2016 roku” Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, 2016
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Obecnie proponowana definicja jest zbyt szeroka, co doprowadzito chociazby do trudnosci w analizie i interpre-
tacji wynikéw raportéw URE odnosnie ilosci paliw wytworzonych w Polsce poza rafineriami.*® Niespdjna definicja,
poza problemami analitycznymi i szacunkowymi, moze w przysztosci stwarzac problemy prawne, organizacyjne
i operacyjne. Obecnie w definicji tej miesci sie wytwarzanie z wykorzystaniem wszelkiego rodzaju proceséw
technicznych bez podziatu na poziom skomplikowania. Moga zatem to by¢ ztozone procesy wytwarzania paliw
w rafineriach, jak i prostsze procesy uszlachetniania i wzbogacania komponentéw. W przypadku pierwszym nie
ma watpliwosci, przyktad drugi natomiast nie méwi o wytwarzaniu paliwa, jednak w rozumieniu definicji oba

procesy teoretycznie stuzg wytwarzaniu paliwa.

W uproszczeniu opisujac, ustawa prawo energetyczne w definicji wytwarzania paliw traktuje tak samo produkcje
paliwa (wielkosci X) w rafinerii, jak wytwarzanie paliwa przez inng spétke paliwowa, ktéra zakupita cate wypro-
dukowane paliwo o wielkosci X w pierwszej spétce, wzbogacita chemicznie i wprowadza na rynek pod inng nazwa
réwniez w wielkosci X. Poniewaz jednak prawo nie koresponduje ze statystyka, to w tej definicji wytwarzania
paliw na rynku znajduje sie wielko$¢ 2X paliwa, podczas gdy faktycznie jest go tylko X. Na podstawie takiej defin-
icji niemozliwe jest rzeczywiste okreslenie wolumenu produkcji paliw w Polsce, tym samym wyjgtkowo trudne

staje sie obliczenie szarej strefy oraz podjecie stosownych dziatan w oparciu o analityke.

Jest to jeden z postulatow Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naf-
towego. Obecnie powaznym problemem, ktory sprzyja rozwojowi szarej
strefy, jest nierejestrowana infrastruktura paliwowa.

Jest to rodzaj zbiornikéw, ktdre nie petnig funkcji stacji benzynowych lub - w czesci przypadkéw - nie prowadza
dziatan komercyjnych. Idea powstania takich zbiornikéw byta podyktowana kilkoma czynnikami — miaty utatwic
prace rolnikow, ktorzy, wykorzystujac maszyny rolnicze poruszajgce sie po rozlegtych terenach, zuzywajg znaczng
ilos¢ paliwa. Aby unikac koniecznosci czestego korzystania ze stacji benzynowej, istnieje mozliwos¢ utrzymywania
zbiornika paliwowego na swoim terenie. Cel jest racjonalny, jednak brak koniecznosci rejestrowania takiej infra-
struktury paliwowej jest nagminnie wykorzystywany przez szarg strefe. Schemat przestepczy jest bardzo prosty -
sprowadzane sg oleje opatowe, ktdre nastepnie zmieniajg zastosowanie na oleje napedowe. Oleje te umieszcza sie
w niezarejestrowanych zbiornikach i odsprzedaje tym konsumentom, ktérzy poszukujg oszczednosci. O ile pierwszy
etap - zmiany zastosowania oleju - jest przestepstwem, o tyle dystrybucja oleju w niezarejestrowanym punkcie
juz nie jest. Konsumenci czesto Swiadomie przymykaja oko na taki mechanizm, a czasami nie sg Swiadomi, ze jest
to dziatanie noszace znamiona przestepstwa skarbowego, i zostaja przekonani niskg ceng oleju, argumentem, ze
nie jest on sprzedawany na stacji benzynowej i nie ma tak wysokiej marzy producenta. Kara dla kupca nielegalne-

go paliwa jest dotkliwa - jest to zaptacenie zaréwno zalegtego VAT, jak i akcyzy oraz optaty paliwowej w ramach

36 URE ttumaczy czes¢ watpliwosci w sprawie danych o produkcji paliw, www.wnp.pl/wiadomosci/ure-tlumaczy-czesc-watpliwosci-w-sprawie-danych-o-produkcji-paliw,
317740_1_0_0.html
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odpowiedzialnosci solidarnej oraz poniesienie kary wynikajacej z odpowiedzialnosci karno-skarbowe;j.

Uzupetnienie rejestru infrastruktury paliw o liste zbiornikéw prywatnych, w tym stacji przyzaktadowych, oraz
mozliwosc ich kontroli - zgodnosci dokumentéw, sktadu paliwa lub legalnosci i przejrzystosci pochodzenia paliwa
w potaczeniu ze skutecznymi kontrolami oraz egzekwowaniem kar za niestosowanie sie do regulacji pozwoli

skuteczniej walczy¢ z szarg strefag w obszarze paliw ptynnych.

Jednym z koncowych etapow przedsiebiorstw zajmujacych sie obrotem
paliw jest przekazanie sprawozdania czterem réznym podmiotom, s to:
Urzad Regulacji Energetyki, Agencja Rezerw Materiatowych, Minister-
stwo Finansow oraz Ministerstwo Energii. Sprawozdanie dotyczy rodzajow oraz ilosci
wytworzonych, przywiezionych i wywiezionych paliw ptynnych. Nie ma wyraznych powodéw, dla ktérych
przedsiebiorcy majg przekazywac jednoczes$nie identyczne sprawozdania czterem réznym podmiotom — tworzy
to nadmiar czynnosci administracyjnych. Do tego celu powinna by¢ powotana jedna elektroniczna platforma
wymiany informacji - ,,platforma paliwowa”, w ramach ktérej przedsiebiorcy beda mogli sktada¢ sprawozdania
pobierane przez rézne organy. Do tego czasu konstrukcja miesiecznych sprawozdan sktadanych do kilku orga-
néw réwnoczesnie powinna zostac utrzymana. Platforma taka, aby spetniac swoja role, powinna by¢ utworzona
w formie elektronicznej oraz posiadac rézne poziomy dostepu, stosowne do kompetencji korzystajacych z niej

podmiotéw.

Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za proponowanym rozwigzaniem jest ograniczenie kosztéw dla
przedsiebiorcéw. Biorac pod uwage, ze wielu z nich sktada sprawozdania przez petnomocnika, muszg uisci¢
zwigzang z tym optate skarbowg czterokrotnie. Sktadanie tylko jednego sprawozdania utatwi funkcjonowanie

przedsiebiorcéw oraz znacznie uprosci proces.

Pierwsze powazne zmiany w systemie koncesjonowania zostaty wpro-
wadzone przez pakiet energetyczny. pat on moiliwos¢ lepszego kontrolowania catego

tancucha wartosci poprzez m.in. ustanowienie nowego rodzaju koncesji (na dziatalno$¢ w zakresie przetadunku
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paliw ptynnych), czy tez okreSlono w sposdéb szczegdétowy odrebne zasady dotyczace przeprowadzania przez
Prezesa URE kontroli lub postepowania wyjasniajgcego w sprawie naruszenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci
objetej koncesjami dotyczacymi paliw ptynnych. Zmiany te byty niezbedne, gdyz skutecznie funkcjonujacy system

koncesyjny ma na celu zapewnienie szczelnosci taricucha dostaw.

Kolejng zmiang w systemie koncesjonowania, ktéra powinna zosta¢ wprowadzona w celu dalszego udoskonala-
nia systemu, jest m.in. wprowadzenie do prawa energetycznego definicji obrotu paliwami ciektymi oraz obrotu

paliwami ciektymi z zagranica celem wyeliminowania zjawiska omijania koncesji paliwowych.

Nalezatoby tutaj ponownie podnies¢ argument koniecznosci doprecyzowania definicji wytwarzania paliw ciektych
w prawie energetycznym. Obecnie ustawa odnosi sie czesto do instalacji lub urzadzen stuzacych do wytwarzania
paliw, jednak nie definiuje, co oznacza samo wytwarzanie. Definicja powinna uwzgledniac takie procesy jak bar-

wienie i znakowanie olejéw opatowych oraz innych paliw znakowanych akcyzowo.

Obecnie obowiazujgce wymogi formalne dla rejestracji podmiotéw przywozacych paliwo oraz sposéb kontroli

whioskow o wpis ze strony URE nie jest wystarczajacy.

Kolejnym elementem, réwnie istotnym, jest rozszerzenie zakresu solidarnej odpowiedzialnosSci koncesyjnej.
Dokonanie tej zmiany utrudni odptyw paliwa z legalnie funkcjonujacych podmiotéw w strone szarej lub czarnej
strefy. Podmioty wykonujace ustuge wytwarzania paliw ptynnych powinny maéc je swiadczyc tylko dla posiadaczy
koncesji lub odbiorcéw koricowych paliw ptynnych. Ustugi wytwoércze i logistyczne powinny by¢ swiadczone tylko
przez koncesjonowane podmioty, a sprzedaz i dostawa powinny sie odbywac tylko do infrastruktury paliwowej

koncesjonowanej przez URE.

W tak uregulowanym tancuchu dostaw nie ma miejsca na niezarejestro-
wane paliwo.

Aby utatwi¢ URE kontrolowanie podmiotéw koncesjonowanych nalezy wprowadzi¢ dwie instytucje: optaty roczne
za koncesje dla podmiotéw, ktére nie generujg przychodu z dziatalnosci koncesjonowanej, oraz jawnos¢ list
zaréowno dtuznikéw koncesyjnych, jak i podmiotéw z martwa koncesja (niewykonujacych dziatalnosci zwigzanej

z koncesjq).

Dziatania takie moga z jednej strony zmniejszy¢ ilos¢ podmiotéw kontrolowanych przez URE (czes¢ podmiotéw
zrezygnuje z koncesji muszac ptacic za niewykonywanie dziatalnosci koncesjonowanej), a z drugiej wskazywac

potencjalnym kontrahentom podmioty, ktére zalegajg z optatami koncesyjnymi.

Sama procedura koncesjonowania moze stuzy¢ réwniez zapobieganiu przysztym naruszeniom prawa, w tym prze-
stepstwom skarbowym. Takie rozwigzania jak obligatoryjna, kompleksowa kontrola URE przed wydaniem decyzji
w przedmiocie nadania koncesji, cofniecia koncesji lub obligatoryjne kontrole okresowe moga skutecznie zmniej-

szac liczbe podmiotéw, ktére nie dajg rekojmi przestrzegania prawa.

Sama kontrola przedsiebiorstw nie moze jednak da¢ zadowalajacych efektéw - konieczne jest réwniez
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zmodyfikowanie przepiséw w taki sposéb, aby stworzy¢ podstawy do doktadniejszego weryfikowania wspélni-
kéw, akcjonariuszy oraz zatozycieli spotek ubiegajgcych sie o koncesje. Przepisy te mogtyby by¢ wzorowane na
regulacjach dotyczacych weryfikacji cztonkéw zarzadéw czy tez rad nadzorczych. Obecnie weryfikacja cztonkéw
organdéw spoétek nie jest przeprowadzana w sposob wystarczajacy, skoro do petnienia tej roli powotuje sie czesto
tzw. stupy. Poprzez zbadanie majatku danej osoby oraz ocene jej wyksztatcenia mozna w sposéb do$¢ doktadny
okresli¢, czy osoba ta faktycznie samodzielnie bedzie zaangazowana w dziatalnos¢ koncesjonowang, czy ma na

celu tylko uzyczenie swoich danych osobowych.

W obecnym stanie prawnym realizacja Narodowego Celu Wskazniko-
wego, czy tez obowigzkow wynikajacych z ustawy zapasowej?, jest za-
bezpieczona sankcjami karnymi, jednak sankcje te nie sg stosowane.
Stan taki utatwia dziatanie podmiotom, ktore zatozyty spotke zajmujaca
sie dziatalnoscig koncesjonowang, nie realizujgc obowigzkow natozo-
nych przez ww. akty prawne.

Osoby fizyczne, ktére zajmowaty stanowisko w podmiocie, ktory nie wywigzywat sie z NCW, powinny miec utrud-
nione uzyskiwanie koncesji dla kolejnych zaktadanych przez nie podmiotéw prawa handlowego zajmujacych sie

obrotem paliwami.

Rozwiagzanie to moze zostac wcielone w zycie poprzez maksymalne uszczelnienie procesu udzielania koncesji,
w tym rozszerzenie przestanek odmowy udzielenia koncesji oraz wprowadzenie czestych, obligatoryjnych, kom-

pleksowych i efektywnych kontroli dla podmiotéw nowych, czy krétko funkcjonujacych na rynku.

Dzieki udoskonaleniu bazy analitycznej i stworzeniu catosciowej plat-
formy przechowywania danych bedzie mozna dokonywac¢ celowanych,
bardziej precyzyjnych kontroli.

37 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego paristwa i zaktécen na rynku naftowym
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Nastapic¢ réwniez powinno zwiekszenie ilosci oraz komplementarnosci kontroli w oparciu o analize ryzyka dostaw
paliw ptynnych dla odbiorcéw o szczegdlnych warunkach zakupu, przechowywania oraz konsumpcji paliw cie-
ktych. Do odbioréw takich nalezg m.in. rolnicy, ktérzy ze wzgledu na skale prowadzonej dziatalnosci majg czesto
wtasne duze zbiorniki paliwowe oraz otrzymuja zwrot akcyzy za zakupione paliwo. Przy duzej skali dziatalnosci
i duzych wolumenach paliwa rolnik moze pokusic sie o sprzedaz bez koncesji paliwa, ktére nabyt legalnie za cene
pomniejszong o wartos¢ akcyzy. Kolejnym sektorem, ktéry powinny objacé celowane kontrole, jest sektor trans-
portowy oraz budowlany — ewidencjonowanie stacji zaktadowych i ich kontrolowanie moze pomdéc w skutecznym
karaniu za uzywanie oleju opatowego jako napedowego. Prawodawca planujgc kolejne zmiany prawne czesto
zapomina o nadzorze nad paliwem zeglugowym, paliwem lotniczym oraz paliwem dla pojazdéw kolejowych.

Podmioty zajmujace sie obrotem ww. rodzajami paliwa réwniez powinny by¢ kontrolowane.

Prawo naftowe stanowi postulat sSrodowiska zwigzanego z obrotem pa-
liw iUi od wielu lat. Poczatkowo byta to, ponawiana wielokrotnie, propozycja POPiHN, natomiast
ostatnimi laty zostata ona réwniez poparta przez Polska lzbe Paliw Ptynnych. Prawo naftowe stanowitoby
kompleksowa regulacje dotyczaca sektora paliwowego, obejmujaca zasady regulacji rynku, systemu zapaséw

obowigzkowych oraz m.in. regulacje dotyczace jakosci paliw.

Jako cato$ciowa ustawa podjetaby ona trud zgromadzenia wszystkich definicji oraz rozbudowania ich stownika

w sposbéb wystarczajgco wyczerpujacy do zminimalizowania mozliwosci naduzywania luk w prawie.

Jednolite prawo naftowe pozwolitoby na skupienie kompetencji nadzor-
czych w wybranym organie administracji publicznej jako kompleksowym
regulatorze rynku paliw ptynnych.

Dwa rozporzadzenia wymagajq przegladu i nowelizacji. jednym z nich jest
rozporzadzenie w sprawie szczegétowego wykazu wyrobéw podlegajgcych koncesjonowaniu (potocznie
zwane ,rozporzadzeniem w sprawie kodéw CN”), ktére jest aktem wykonawczym do ustawy z 22 lipca 2016 r.
0 zmianie ustawy - prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw. Wymaga ono zmian w zakresie paliw

podlegajacych koncesjonowaniu poprzez uwzglednienie olejéw smarowych z grupy 3403, olejéw napedowych
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do celéw grzewczych oraz innych produktéw, ktére mogg by¢ przedmiotem naduzy¢ poprzez nieobjecie ich

koncesjonowaniem.

Kolejnym rozporzadzeniem, a wtasciwie pakietem rozporzadzen, s wszystkie akty dotyczace sprawozdan zwig-
zanych z pakietem energetycznym. Branza zwraca uwage na potrzebe dostosowania obecnie obowiazujgcych

wzoréw sprawozdan do praktyki sprawozdawcze;.

Sam obowigzek sprawozdawczosci wynika z art. 43d ustawy - Prawo energetyczne oraz z rozporzadzenia Ministra
Energii z maja 2017. Do ztozenia sprawozdania zobowigzane sg wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne posia-
dajace koncesje na wytwarzanie paliw ptynnych, przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce koncesje na obrét
paliwami ptynnymi z zagranicy oraz podmioty przywozgce. Podmioty nieprzekazujace sprawozdan o rodzajach
oraz ilosci wytworzonych, przywiezionych i wywiezionych paliw ciektych, a takze ich przeznaczeniu - w terminie
20 dni od dnia zakoriczenia miesigca, ktérego dotyczy sprawozdanie, sg narazone na kare w wysokosci 10 000
ztotych.

Nalezy zmieni¢ wzory ww. sprawozdan ze wzgledu na zgtaszane przez branze rozbieznos$ci wzoréw z praktyka

sprawozdawcza.

Lekki olej opatowy, czyli olej napedowy stosowany do celow opato-
wych w instalacjach energetycznego spalania paliw jest obecnie obcia-
iony niisza akcyzq. Taki stan prawny zacheca do naduzywania prawa poprzez kupowanie LOO,
a nastepnie uzywanie go w celach napedowych. Aby zapobiec temu procederowi, nalezy odwrdci¢ mechanizm
stosowania preferencyjnej stawki akcyzy dla LOO. Olej ten powinien by¢ przy zakupie opodatkowany stawka
podstawowag identyczng jak dla ON z mozliwoScig nastepczego zwrotu czeSci podatku podmiotom zuzywajacym

olej do faktycznego spalania go w instalacjach energetycznych.

Czes¢ problemow zwigzanych z szarg strefg wynika z niskiego poziomu
wiedzy poszczegolnych uczestnikow rynku na temat ich obowigzkow.
W zwigzku z powyzszym, konieczne jest prowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnych dla uczestnikéw rynku
paliw ptynnych zwiekszajgcych swiadomos¢ obowigzkéw zwigzanych z warunkami handlu, przechowywania
i konsumpcji paliw ptynnych w Polsce. Niezbedne sg réwniez dziatania edukacyjne w odniesieniu do spoteczen-

stwa, ktdére bedg miaty wptyw na ogdlng sktonnos¢ obywateli do przestrzegania prawa.
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Niniejszy Raport zostat przygotowany przez PwC Polska

sp. z 0.0. (,,PwC”). Praca nad dokumentem trwata od
stycznia do marca 2018 r. i polegata na przeprowadzeniu
niezaleznych badan oraz na analizie wptywu na rynek

paliw ptynnych. Aby zapewni¢ niezaleznos$¢ i obiektywizm
Raportu, PwC prowadzita prace niezaleznie. Strony trzecie
nie miaty mozliwosci ingerencji w tres¢ Raportu.

Dokument przedstawiony przez PwC jest oparty o informacje
uzyskane z wielu Zrédet, m.in. od uczestnikéw rynku,
instytucji publicznych, a takze z analizy danych zastanych,
publikacji medialnych itp. PwC nie weryfikowata

jednak Zzrédet oraz prawdziwosci informacji przez nie
dostarczanych lub opisanych. W zwigzku z powyzszym PwC
nie odpowiada za nie i nie udziela gwarancji dotyczacych
kompletnosci i doktadnosci niniejszego Raportu.

PwC nie $wiadczyta dodatkowych ustug po 31 marca 2018 .,
tj. dacie dostarczenia produktéw koricowych projektu.
Raport nie uwzglednia efektéw zdarzen i okolicznosci, ktére
miaty miejsce, oraz informacji, ktére pojawity sie po tej
dacie, tj. po terminie dostarczenia produktéw koricowych
prac. PwC nie odpowiada za wptyw ww. efektéw zdarzen,
okolicznosci oraz informacji na wynik koricowy Raportu.
Zwracamy uwage na zawarte w Raporcie istotne komentarze
dotyczace zakresu prac PwC, celu, w jakim Raport zostat
sporzadzony i bedzie uzywany, oraz zatozen i ograniczen

w dostepie do informacji, na ktérych opieraliSmy nasz
Raport. Niezaleznie od podstawy dziatania - czy to
kontraktowej, czy deliktowej - w ramach obowigzujacego
prawa PwC nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci za czyny

i konsekwencje ponoszone przez osoby trzecie ani zadne
decyzje podjete lub nie na podstawie niniejszego Raportu.

Raport przygotowany przez:

PWC POLSKA SP. Z 0.0.

Na zlecenie:

GLOBAL COMPACT

NETWORK POLAND

ORAZ POLSKIE] ORGANIZAC]I
PRZEMYStU | HANDLU
NAFTOWEGO

Data wydania:
31 MARCA 2018

WYDAWCA:
Global Compact
Network Poland

Network Poland 00-688 Warszawa

(f@ﬁ(now—How Hub

\ ) Centrum Transferu Wiedzy
\ 4

\%

S —

ZESPOL:
Opracowanie merytoryczne

Global Compact:

Kamil Wyszkowski, President of the Board

tukasz Kolano, Executive Director

POPIHN:

Leszek Wieciech, Prezes - Dyrektor Generalny

Krzysztof Romaniuk, Dyrektor
ds. Analiz Rynku Paliw

Zespot PWC:
Nadzér merytoryczny:
Tomasz Kassel, Partner

Jan Tokarski, Director Litigation&Regulatory
Katarzyna Urbarnska, Vicedyrector Requlatory

Wykonawcy:

Kamil Olczykowski, manager
Adam Wudarczyk, konsultant
Ewa Kindler, konsultant

Realizacja wydawnicza:

Olga Siedlanowska-Chatuda,
Head of Programme Section
Global Compact Network Poland

Projekt graficzny i sktad:
Agnieszka Skopinska/RebelZ0O0.eu

Zdjecia:
Mahkeo/unsplash.com

Druk:
Mazowieckie Centrum Poligrafii

62

ul. Emilii Plater 25/64



WALKA Z SZARA STREFA
WPLYW REGULACJI NA BRANZE PALIW PLYNNYCH

Dziekujemy za pomoc merytoryczna
przy tworzeniu raportu:
Ministerstwu Finanséw
Ministerstwu Sprawiedliwosci
Urzedowi Regulacji Energetyki
Agencji Rezerw Materiatowych

oraz firmom cztonkowskim
POPIHN, w szczegélnosci:
LOTOS
ORLEN
BP

Partner Gtowny Programu
»Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce”

PO PiIiHINI

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

Firmy Cztonkowskie POPIHN
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MOBILIZE

A GLOBAL MOVEMENT OF
SUSTAINABLE COMPANIES
AND STAKEHOLDERS

TO CREATE

A WORLD WE WANT

FROM THE MISSION OF
THE UN GLOBAL COMPACT
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The areas of intervention
are directly linked to
implementation of

SDG 8, 9, 10, 12,
with special focus towards

SDG16:

16.4

By 2030, significantly
reduce illicit financial
and arms flows,
strengthen the recovery
and return of stolen
assets and combat all
forms of organized crime

16.5

Substantially reduce
corruption and bribery
in all their forms
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