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Polska

11 wrzesnia br. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wydat wyrok w sprawie C-383/18 (Lexitor
sp. z 0.0. przeciwko SKOK im. Franciszka Stefczyka, Santander Consumer Bank S.A. oraz mBank S.A.)
majgcej za przedmiot wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ztozony przez Sgd Rejonowy
Lublin-Wschéd w Lublinie z 28.05.2018 r. w przedmiocie obnizenia catkowitego kosztu kredytow
konsumenckich ze wzgledu na ich wczesniejsza spflate.

Wedtug prawa UE (art. 16 dyrektywy w sprawie kredytu konsumenckiego) oraz przepiséw polskich (art. 49
ustawy o kredycie konsumenckim) kazdy konsument, ktdry zaciagnat kredyt konsumencki (tj. kredyty nie
wiekszy niz 255 550 zt), moze go sptaci¢ przed uptywem zapadalnosci. Jednak w ostatnich latach pojawiaty sie
watpliwosci, czy i jakie poniesione przez klienta optaty musi zwrdci¢ kredytobiorcy bank, czy wszystkie czy tylko
czes¢ np. czy wlicza sie do nich cze$¢ prowizji zawierajgcej koszty badania zdolnosci kredytowej. Do tej pory
banki, a takze cze$¢ sadow, twierdzity, ze art. 49 odnosi sie do swiadczen zaleznych od okresu kredytowania,
czyli okresowych, np. odsetek, marzy, itp. W 2016 roku UOKIiK i Rzecznik Finansowy wydali stanowisko,

w ktérym uznali, ze chodzi o wszystkie koszty, w tym prowizje. Natomiast w orzecznictwie nadal wystepowaty
réznice w podejsciu. W zwigzku z tym, ze polska ustawa stanowi wynik transpozycji dyrektywy unijnej, sprawa
trafita do TUSE.

Gtéwne punkty orzeczenia TSUE:

e Artykut 16 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w
sprawie umoéw o kredyt konsumencki oraz uchylajgcej dyrektywe Rady 87/102/EWG nalezy interpretowaé
w ten sposoéb, ze prawo konsumenta do obnizki catkowitego kosztu kredytu w przypadku wczesniejszej
sptaty kredytu obejmuje wszystkie koszty, ktére zostaty natozone na konsumenta;

e Pojecie ,catkowitego kosztu kredytu” obejmuje wszystkie koszty, tagcznie z odsetkami, prowizjami,
podatkami oraz wszelkimi innymi opfatami, ktére konsument jest zobowigzany ponies¢ w zwigzku z umowg
o kredyt, ktére to koszty znane sg kredytodawcy, z wyjgtkiem kosztéw notarialnych (definicja nie zawiera
zadnego ograniczenia dotyczgcego okresu obowigzywania danej umowy o kredyt);

e Ograniczenie mozliwosci obnizenia catkowitego kosztu kredytu jedynie do kosztéw wyraznie zwigzanych
z okresem obowigzywania umowy pociggatoby za sobg ryzyko, ze konsument zostanie obcigzony
wyzszymi jednorazowymi ptatnosciami w chwili zawarcia umowy o kredyt, poniewaz kredytodawca magiby
prébowaé ograniczy¢ do minimum koszty zalezne od okresu obowigzywania umowy.

Wg ustawy o kredycie konsumenckim, jezeli kredytobiorca sptaci kredyt przed datg zapadalnoéci kredytu, to
bank powinien przeprowadzi¢ proporcjonalne rozliczenie pozostatych kosztéw kredytu w terminie 14 dni.

Do kosztow tych nalezg m.in. optaty administracyjne, prowizje czy skfadki na ubezpieczenie. Problem w tym,
ze niektore z czynnosci, za ktdre bank pobiera optaty wynikajg z przepiséw prawa (np. prawa bankowego) lub
rekomendacji KNF (Rekomendacja T) i bank musi je wykonac¢ oraz ponies¢ koszty z nimi zwigzane niezaleznie
od czasu trwania kredytu (a takze jego wczesniejszej sptaty). Do czynnosci tych nalezy np. badanie zdolnosci
kredytowej klienta, w tym wymagane Rekomendacjg T uzyskanie (zakupienie) informac;ji z BIK dotyczgcej
zadtuzenia klienta w innych bankach. Te czynnosci stuzg bezpiecznemu kredytowaniu, nie mozna ich unikngc.
Jednak generujg one konkretne koszty state i dlatego ich zwrot wydaje sie by¢ nieuzasadniony z punktu
widzenia logiki nadzoru ostrozno$ciowego. Stgd wyrok ten pozostaje w pewnej kontradykcji do przepiséow
ostrozno$ciowych regulujgcych dziatanie bankéw majgcych na celu zapewnienie rzetelnego badania ryzyka
kredytowego i ostatecznie bezpieczenstwa bankéw. Zapewnia ono takze posrednio ochrone innej grupy
konsumentoéw tj. deponentdw, ktdrzy ztozyli w bankach swoje oszczednosci, nastepnie zamieniane na kredyty.
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Powstaje takze inna konsekwencja tego wyroku tj. roszczenie wobec banku o zwrot kosztow i kwestia okresu
przedawnienia dla tego typu spraw, co bedzie uzaleznione od czasu, w jakim doszto do wczesniejszej sptaty
kredytu. W zaleznosci od daty sptaty kredytu mogg mie¢ zastosowanie rozne okresy przedawnienia roszczen
(np. kredyty sptacane od dnia 9.07.2018 bedg miaty krotszy, 6-letni okres przedawnienia w poréwnaniu w
kredytami wczesniej sptaconymi z 10-letnim okresem przedawnienia, co jest efektem nowelizacji kodeksu
cywilnego dotyczgcego przedawnienia roszczenh). W przypadku bankéw posiadajgcych duze portfele kredytow
konsumenckich wyrok ten moze istotnie wptyng¢ na rentownos$¢ ich biznesu, zwtaszcza gdyby miato dojs¢ do
wyptaty nieprzedawnionych roszczen z przesztosci. Jak do tej pory niektére banki utworzyly niemate rezerwy
na poczet zwrotu prowizji, przez co obnizyty swoj wynik finansowy.

We wrzesniu i w listopadzie 2019 r. UOKIK wydat decyzje w sprawie nastepujgcych instytucji finansowych:
Aasa, iCredit z Lodzi, Optima z Gdariska oraz Eurocent w upadfo$ci z Krakowa, ktdre to instytucje finansowe
zatrzymywaty w catosci pobrane optaty (optate przygotowawcza, prowizje lub inne optaty, m.in. za badanie
zdolnos$ci kredytowej, za doreczenie pozyczki, kare umowng.

D Wiecej:

(=N Wyrok TSUE w sprawie proporcjonalnego rozliczania kosztdw przy wczesniejszej sptacie kredytu

Rzecznik Finansowy -zwrot kosztow przy wczesniejszej sptacie kredytu — pytania i odpowiedzi

Wspolne stanowisko UOKIK i Rzecznika Finansowego z dnia 16 maja 2016 r. w sprawie interpretacji
art. 49 ustawy o kredycie konsumenckim

W dniu 3 pazdziernika 2019 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wydat dlugo oczekiwany
wyrok w sprawie C-260/18 (Kamil Dziubak i Justyna Dziubak przeciwko Raiffeisen Bank International AG)
majgcej za przedmiot wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ztozony przez Sgd Okregowy
w Warszawie z dnia 26.02.2018 r. w przedmiocie utrzymywanego nieuczciwego charakteru warunkéw
umowy dotyczacych mechanizmu indeksacji stosowanego w umowie kredytu hipotecznego
indeksowanego do waluty obcej.

W szczegélnosci Sad zapytat TSUE m.in. o to:

e czy sad moze zastgpi¢ luki po niedozwolonych postanowieniach umoéw (inaczej: klauzulach abuzywnych)
innymi przepisami (np. dobrym obyczajem), jesli bez tych postanowieh umowa musi upas$c, ale ten upadek
jest niekorzystny dla konsumenta?

e czy sad moze zastgpi¢ klauzule abuzywne wbrew woli konsumenta?

e czy ina jakich warunkach mozliwe jest utrzymanie umowy zawierajgcej niedozwolone postanowienia, jezeli
bylyby one korzystne dla konsumenta?

W szczegdlnosci TSUE w swoim orzeczeniu stwierdzit co nastepuje:

e Artykut 6 ust. 1 dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw
w umowach konsumenckich nalezy interpretowac w ten sposdb, Ze nie stoi on na przeszkodzie temu, aby
sad krajowy, po stwierdzeniu nieuczciwego charakteru niektérych warunkéw umowy kredytu
indeksowanego do waluty obcej i oprocentowanego wedtug stopy procentowej bezposrednio powigzanej
ze stopg miedzybankowg danej waluty, przyjat, zgodnie z prawem krajowym, ze ta umowa nie moze nadal
obowigzywac bez takich warunkéw z tego powodu, Ze ich usuniecie spowodowatoby zmiane charakteru
gtébwnego przedmiotu umowy;

e Artykut 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac w ten sposéb, ze z jednej strony skutki dla sytuaciji

konsumenta wynikajace z uniewaznienia catosci umowy, takie jak te, o ktérych mowa w wyroku z dnia
30 kwietnia 2014 r., Kasler i Kaslerné Rabai (C-26/13, EU:C:2014:282), nalezy ocenia¢ w Swietle
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okolicznosci istniejgcych lub mozliwych do przewidzenia w chwili zaistnienia sporu, a z drugiej strony, do
celow tej oceny decydujgca jest wola wyrazona przez konsumenta w tym wzgledzie;

o Artykut 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze stoi on na przeszkodzie
wypetnieniu luk w umowie, spowodowanych usunieciem z niej nieuczciwych warunkow, ktére sie w niej
znajdowaty, wytgcznie na podstawie przepisdw krajowych o charakterze ogélnym, przewidujgcych, ze
skutki wyrazone w tresci czynnosci prawnej sg uzupetniane w szczegolnosci przez skutki wynikajgce
z zasad stusznosci lub ustalonych zwyczajow, ktére nie stanowig przepiséw dyspozytywnych lub przepiséw
majgcych zastosowanie, jezeli strony umowy wyrazg na to zgode;

e Artykut 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze stoi on na przeszkodzie
utrzymywaniu w umowie nieuczciwych warunkoéw, jezeli ich usuniecie prowadzitoby do uniewaznienia tej
umowy, a sad stoi na stanowisku, ze takie uniewaznienie wywotatoby niekorzystne skutki dla konsumenta,
gdyby ten ostatni nie wyrazit zgody na takie utrzymanie w mocy.

Wg wypowiedzi przedstawicielki Rzecznika Finansowego, Pani Izabeli Dgbrowskiej-Antoniak — dyrektor w
Biurze Rzecznika Finansowego (przekazanej publicznie 6 grudnia 2019 na Kongresie Finansowania
Nieruchomosci Mieszkaniowych ZBP), TSUE powiedzial, ze wszystkie rozstrzygniecia nalezg do polskich
sgdéw. Rozstrzygniecia w sgdach polskich jakie nastgpity po wyroku TSUE sg rézne. Sgdy coraz czesciej
sugerujg sie tym co powiedziat TSUE, czesciej orzekajg niewaznos¢ umowy kredytowej, sg przypadki, ze sad
orzeka pozostawienie umowy ztotdwkowej, ale z zastosowanie stawki procentowej dla CHF opartej na LIBOR
(kredyt w PLN oprocentowany wg LIBOR), zapadajg tez wyroki, ktére trudno interpretowaé. Zatem sytuacja nie
jest aktualnie jasna i klarowna. Sad dokonuje oceny czy w umowie kredytowej jest klauzula niedozwolona, po
stwierdzeniu jej istnienia ocenia czy ta klauzula ma wptyw na wykonywanie umowy (czy mozna jg wykonywac
czy tez nie). Te oceny sad przeprowadza w kontekscie analizy sytuacje klienta, jego zadan zgtoszonych w
pozwie, oceniajgc skutki wydania orzeczenia o niewaznosci umowy. | cho¢ TSUE dat wytyczne jak
interpretowac pewne przepisy dyrektywy 93/13 EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych
warunkéw w umowach konsumenckich, zasadniczy ciezar odpowiedzialnosci spoczywa na polskich sadach.
W przedstawicielki Rzecznika Finansowego bedziemy prawdopodobnie obserwowac rézne wyroki sagdow, ale
w dtuzszej perspektywie mozna oczekiwaé, ze wykrystalizuje sie bardziej jednolita linia orzecznictwa, ktora
nastepnie bedzie stosowana przez sgdy. Jednoczesnie biorgc pod uwage fale entuzjazmu wséréd
kredytobiorcow posiadajgcych kredyty we frankach szwajcarskich po wyroku TSUE, Rzecznik Finansowy
ostrzega przed zbyt pochopnym korzystaniem z kancelarii prawnych, nie zawsze posiadajgcych odpowiednie
zaplecze prawne i osobowe, a zasypujgcych tych klientéw licznymi ofertami pomocy w tej sprawie. Powyzsze
stwierdzenia wspotbrzmig z wypowiedziami poprzedniego Rzecznika Finansowego z wrzesnia br. kiedy to pani
Wiktorow stwierdzita ,Jakie sg mozliwe dalsze scenariusze? Po wyroku TSUE i uksztaftowaniu sie korzystnej
da klientéw linii orzeczniczej tzw. kancelarie odszkodowawcze stopniowo wprowadzg na wokande tysigce
takich pozwoéw. Wiekszo$¢ ,frankowiczéw” do dzis nie podejmowata Zadnych dziatan. Patrzac na
doswiadczenia z rynku ubezpieczeniowego nie mam watpliwosci, Ze te firmy dotrg do kazdego ,frankowicza” w
Polsce. Z pewnoscig znaczna cze$¢ zaakceptuje ich oferte i bedg walczy¢ o catg pule w sgdach, dzielgc sie z
prawnikami uzyskang kwotg. A Rzecznik Finansowy wcigz bedzie ich wspierat tzw. istotnymi poglgdami.
Bedzie to trwato wiele lat, ale wreszcie dopng swego.”

D Wiecej:

(=) Wyrok TSUE w sprawie C-260/18 - Dziubak
DYREKTYWA RADY 93/13/EWG w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach klientéw

Wystgpienie Rzecznika Finansowego Aleksandry Wiktorow 24.09.2019

Rzecznik Finansowy o skutkach wyroku TSUE w sprawie kredytu frankowego 3.10.19
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W dniu 8 pazdziernika Zwigzek Bankéw Polskich opublikowat opracowana przez Zespét Prawno-Legislacyjny
ZBP Ocene prawng wyroku TSUE w sprawie C-260/18. W opinii przedstawiono poglad, iz:

e  Wyrok TSUE jest odmienny od opinii Rzecznika Generalnego w przedmiocie przeksztatcenia kredytow
walutowych w kredyty ztotowe z pozostawieniem stawki LIBOR, poniewaz TSUE sceptycznie odnidst sie
do mozliwosci przeksztatcenia kredytow walutowych w kredyty ztotowe z pozostawieniem stawki LIBOR,;

o Kredyty zlotowe z pozostawieniem stawki LIBOR moga by¢ niezgodne z prawem krajowym (prawem
polskim);

¢ Ocena, czy dane postanowienie umowne w okolicznosciach danej sprawy moze zosta¢ uznane za
abuzywne nalezy do wytgcznej kompetencji sagdéw krajowych - orzeczenie TSUE dotyczy sytuacji, w ktorej
sad krajowy uprzednio stwierdzi abuzywnos$¢ danego postanowienia umownego (Trybunat nie badat i nie
rozstrzygat abuzywnosci kredytow walutowych); do sgdu krajowego nalezy réwniez ocena potencjalnych
skutkéw dla konsumenta stwierdzenia niewaznosci danej umowy kredytowej;

e Upadek umowy w wyniku stwierdzenia niewaznosci prowadzi do niekorzystnych skutkéw dla obu stron -
bankom przystuguje roszczenie o zwrot wyptaconego kapitatu oraz roszczenie o wynagrodzenie za
korzystanie z tego kapitatu (na podstawie przepiséw o nienaleznym swiadczeniu).

D Wiecej:

(=2 ZBP: Ocena prawna wyroku TSUE w sprawie C-260/18

3 pazdziernika br. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego opublikowat Komunikat w zwigzku z orzeczeniem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) dotyczgcym kredytéw indeksowanych do waluty obce;j.

Gtéwnym celem komunikatu UKNF jest uspokojenie uczestnikéw rynku finansowego i przeciwdziatanie
ewentualnym niepozgdanym zjawiskom, ktére mogtyby wptyng¢ na stabilno$¢ tego sektora. W komunikacie,
UKNF podkreslit, ze sektor bankowy w Polsce jest przygotowany na wydane 3.10.2019 r. orzeczenie TSUE,

a dzieki silnej bazie kapitatowej banki majg zdolno$¢ do absorpcji potencjalnych strat, co istotnie redukuje
ryzyko systemowe. Wskazano réwniez na szereg inicjatyw i dziatan podejmowanych na przestrzeni ostatnich
lat, majgcych na celu wzmocnienie odpornosci bankéw na potencjalne ryzyka zwigzane z kredytami
walutowymi (tj. podwyzszenie wagi ryzyka dla walutowych ekspozycji zabezpieczonych hipotekg, dodatkowy
wymaog kapitatowy w ramach Il Filara, w tym na pokrycie ryzyka prawnego, polityka dywidendowa, interwencje
legislacyjne).

D Wiecej:

(=) Komunikat UKNF w zwigzku z orzeczeniem TSUE w sprawie kredytdw indeksowanych do waluty obcej
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2 sierpnia br. Prezydent RP podpisat ustawe o zmianie ustawy - Kodeks spoétek handlowych oraz niektérych
innych ustaw (druk 3236) wprowadzajaca nowy rodzaj niepublicznej spoétki kapitatowej tzw. prostg spotke
akcyjng (P.S.A.). Wprowadzenie nowej formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bedzie wymagato
odpowiedniego przygotowania procesow kredytowych bankéw zaréwno pod kgtem oceny majatku spdéiki, jej
organodw jak i udziatowcdw przy uwzglednieniu charakterystyki prostej spétki akcyjnej obejmujgce;j:

e obnizenie poziomu minimalnego kapitatu akcyjnego do 1 zt (w tradycyjnej spotce akcyjnej minimalny kapitat
zaktadowy to 100.000 ztotych);

e brak warto$ci nominalnej akcji - wysokos$¢ kapitatu akcyjnego nie bedzie wskazywana w umowie spétki,
a zmiana jego wysokosci nie bedzie wymagata zmiany tej umowy;

e zwolnienie z obowigzku wniesienia catosci wktadéw przed wpisem do rejestru (zadeklarowane wktady bedg
mogty zostaé wniesione w ciggu trzech lat od wpisu do rejestru);

e dopuszczenie nowych kategorii wktadéw na pokrycie obejmowanych praw cztonkowskich tj. praca wtasna,
doswiadczenie, kwalifikacje, know-how (bez koniecznosci dokonywania ich wyceny);

e wylgczenie osobistej odpowiedzialnosci wspdlnikéw za zobowigzania spétki - akcjonariusze bedag
zobowigzani jedynie do swiadczen okreslonych w umowie spofki i nie bedg odpowiada¢ za zobowigzania
spotki;

e znaczna swoboda w ksztattowaniu stosunkéw wewnetrznych spétki, w tym mozliwos¢ wyboru pomiedzy
tzw. systemem monistycznym (rada dyrektoréw) i dualistycznym (zarzad i rada nadzorcza) oraz szeroki
zakres swobody stron umowy spoétki w okresleniu zasad funkcjonowania organéw;

e uproszczona procedura likwidacyjna (jednorazowe ogtoszenie wzywajgce wierzycieli do zgtaszania
wierzytelnosci w terminie 3 miesiecy od daty ogtoszenia lub przeksztatcenia jej w inng spétke kapitatowq).

Wiarygodnos$¢é nowej spétki akcyjnej, nie posiadajgcej kapitatu zaktadowego (tylko fundusze wtasne
zgromadzone pod postacig kapitatu akcyjnego), ma wedtug ustawodawcy gwarantowa¢ mechanizm ochrony
wierzycieli spétki obejmujgcy zakaz dokonywania wyptat (Swiadczen) na rzecz akcjonariuszy, ktére
zagrazatyby wyptacalnosci spotki. Dokonanie takich wyptat bedzie wymagato kazdorazowo zbadania przez
zarzad, czy w zwigzku z ta wyplata spétka nie utraci zdolnosci do wykonywania wymagalnych
zobowigzan w ciggu najblizszych szesciu miesiecy (przy zatozeniu normalnych okolicznosci biznesowych).
Dodatkowo wyptaty te nie bedg mogty przekroczy¢ 5% sumy zobowigzan spétki wynikajgcych

z zatwierdzonego sprawozdania finansowego za ostatni rok. Do wzmochienia ochrony wierzycieli ma réwniez
przyczynic sie ustanowienie obowigzku zasilania kapitatu akcyjnego odpisami z zysku na pokrycie przysztych
strat w wysokosci co najmniej 8% zysku za dany rok obrotowy, jezeli ten kapitat nie osiggnat 5% sumy
zobowigzah spotki wynikajgcej z zatwierdzonego sprawozdania finansowego za ostatni rok obrotowy.

Przepisy ustawy wejdg w zycie juz od 1 marca 2020 r.

6 wrzesnia br. Prezydent RP podpisat rowniez kolejng ustawe modyfikujgcg Kodeks spotek handlowych (druk
3541) wprowadzajgcag m.in. obligatoryjng dematerializacje akcji na okaziciela i akcji imiennych spotek
akcyjnych i spétek komandytowo-akcyjnych, ktére dotychczas nie podlegaty obowigzkowej dematerializacji.
Wiegkszos¢ przepiséw ustawy ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. O wprowadzanych tg nowelizacjg
zmianach pisali§my w poprzednim wydaniu Alertu Regulacji Bankowych.

D Wiecej:

{—=_) Przebieq procesu legislacyjnego

Link do ustawy (prosta spoétka akcyjna)

Link do ustawy (dematerializacja akciji)
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6 wrzesnia 2019 r. Prezydent RP podpisat ustawe z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo
upadtosciowe oraz niektorych innych ustaw wprowadzajgce nowe rozwigzania eliminujgce dotychczasowe
stabosci rozwigzan w zakresie upadtosci konsumenckiej nakierowane na dalsze uproszczenie oraz
przyspieszenie tego procesu.

Wsrdéd wprowadzanych nowelizacjg rozwigzan majgcych umozliwi¢ sprawniejsze rozwigzywanie problemu
nadmiernego zadtuzenia znalazty sie:

e zréwnanie w postepowaniu upadtosciowym sytuacji przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ jako osoby
fizyczne z sytuacjg konsumenta, m.in. poprzez przyznanie prawa do zachowania czesci srodkéw ze
sprzedazy w postepowaniu upadtosciowym mieszkania lub domu jednorodzinnego oraz utatwienia
w oddiuzeniu oséb, ktore zakonczyty prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, niezaleznie od czasu, ktéry
uptynat od zakonczenia tej dziatalnosci;

e wprowadzenie mozliwosci ogtoszenia upadtosci osoby nieprowadzgcej dziatalnosci gospodarczej
W uproszczonej procedurze bez wyznaczania sedziego — komisarza,

e mozliwos¢ zawierania przez dtuznikow uktadoéw z wierzycielami pod kierunkiem licencjonowanego doradcy
restrukturyzacyjnego (z ograniczonym do minimum udziatem sgdu);

e rezygnacja z koniecznosci badania przez sad, na etapie ogtaszania upadtosci, zawinienia diuznika w
doprowadzeniu lub pogtebieniu stanu niewyptacalnosci — decydujgcym czynnikiem bedzie wystepowanie
stanu niewypfacalnosci (ewentualne niewtasciwe zachowania dtuznika beda badane na etapie ustalenia
planu sptat);

e usprawnienie procedury przygotowanej likwidacji (szybka sprzedaz catego podlegajgcego egzekucji
majatku);

e wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych obrone bytego matzonka albo matzonka upadtego przed
objeciem masg upadtosci majatku, ktéry w ciggu roku przed dniem ztozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci przestat by¢ majgtkiem wspdlnym w wyniku rozwodu, separacji lub ubezwtasnowolnienia
jednego z matzonkéw.

Wiekszos¢ znowelizowanych przepiséw wejdzie w zycie 24 marca 2020 r. Oczekuje sie, ze konsekwencjg
zmian wprowadzanych w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r., prawo upadfo$ciowe przez ustawe z dnia 30
sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy prawo upadtosciowe oraz niektérych innych ustaw bedzie pojawienie sie
takich czynnikéw (czesto zwiekszajgcych ryzyko bankéw) takich jak:

e ryzyko zwiekszenia sie liczby upadtosci konsumenckich,
e ostabienie mozliwosci windykacyjnych bankéw w postepowaniu upadtosciowym,

e zmiana profilu upadtosci konsumenckich.

W szczegdlnosci nowelizacja moze spowodowac zmiane szybkosci wchodzenia klientéw w upadtosé
konsumencka (upadto$¢ moze pojawi¢ sie wczesniej niz pod poprzednimi przepisami). Ponadto ewoluowac
moze profil klienta ubiegajgcego sie o upaditosé konsumencka, np. klienci o lepszej sytuacji finansowej beda
chcieli skorzysta¢ z upadtosci. Te czynniki mogg oddziatywaé na poziom odzyskow bankéw. Przepisy zapewne
wptyng na liczbe upadiosci (aktualnie w skali systemu odnotowano 8 tys. wnioskow o upaditos¢, wstepne
prognozy méwig o 24 tys. pod nowg ustawg) oraz horyzont sptaty.

Ponadto w ocenie skutkow nowych przepiséw nalezy uwzgledni¢ wptyw zmian w procedurze cywilnej na portfel
kredytowy bankow, zwlaszcza w aspekcie czasu i poziomu odzyskow. Nowe przepisy moga wptyna¢ na
przebieg procesu windykacji naleznosci kredytowych, gdy wejdzie w zycie ustawa o zmianie ustawy z 4 lipca
2019 r. — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Potencjalne zmiany w procesie
windykacji moga ujawnic sie w takich obszarach jak m.in. skutecznos¢ doreczen pism procesowych przez
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komornikdw sgdowych, zakres postepowan polubownych, szybkosé procesu windykacji naleznosci bankowych
z uwagi na uchylenie 485 § 3 k.p.c.

D Wiecej:
(=) Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe oraz niektérych innych
ustaw

Przebieqg procesu legislacyjnego

Projekt rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku o udzielenie
wsparcia na sptate zadtuzenia kredytobiorcom znajdujgcym sie
w trudnej sytuaciji finansowej, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy

Na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji ukazat sie projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Inwestycji
i Rozwoju w sprawie wzoru wniosku o udzielenie wsparcia, promesy lub pozyczki na sptate zadtuzenia
kredytobiorcom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji finansowej, ktérzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy.

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 6 ust. 3 znowelizowanej 4 lipca b.r. ustawy
o wsparciu kredytobiorcow, kitdrzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg sie w trudnej sytuacji finansowe;j

i zastgpi obowigzujgce dotychczas rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie
wzoru wniosku o udzielenie wsparcia kredytobiorcom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji finansowej, ktérzy
zaciggneli kredyt mieszkaniowy.

Gtéwna zmiana w stosunku do dotychczasowego rozporzadzenia dotyczy wymogow w zakresie wniosku o
pozyczke na sptate zadtuzenia (w tym wprowadzenie nowego wzoru wniosku o udzielenie wsparcia, promesy
lub pozyczki na sptate zadtuzenia).

Zgodnie z planem, rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., tj. z dniem wejscia w zycie
znowelizowanej ustawy o wsparciu kredytobiorcéw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowe;.

Wiecej:

(=) Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju w sprawie wzoru wniosku o udzielenie
wsparcia, promesy lub pozyczki na sptate zadluzenia kredytobiorcom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
finansowej, ktérzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy

Rozporzgdzenie Ministra Finansow w sprawie poziomu istotnosci
przeterminowanego zobowigzania kredytowego

15 pazdziernika b.r. w Dzienniku Ustaw ogtoszono rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 03.10.2019 r.
w sprawie poziomu istotnosci przeterminowanego zobowigzania kredytowego. Rozporzadzenie stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 128 ust. 6a pkt 2b ustawy Prawo bankowe, wprowadzajgc progi
pozwalajgce na ocene istotnosci przeterminowanego zobowigzania kredytowego:

e bezwzgledny w wysokosci 400 ztotych dla ekspozyciji detalicznych i 2000 ztotych dla pozostatych
ekspozyciji;

e wzgledny w wysokos$ci 1% przeterminowanych ekspozycji dtuznika w stosunku do tgcznej kwoty wszystkich
ekspozyciji bilansowych tej instytucji, jej jednostki dominujgcej lub z ktérejkolwiek z jej jednostek zaleznych
wobec tego dtuznika, z wytgczeniem ekspozycji kapitatowych.
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Zaproponowane w ramach krajowej implementacji wartosci bezwzgledne progéw odpowiadajg kwotom
maksymalnym wskazanym w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2018/171 z dnia 19 pazdziernika
2017 r. uzupetniajgcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do
regulacyjnych standardéw technicznych dotyczgcych wysoko$ci progu istotnosci przeterminowanego
zobowigzania kredytowego, ktére wynoszg 100 euro dla ekspozycji detalicznych oraz 500 euro dla pozostatych
ekspozycji, co wpisuje sie w obecnie funkcjonujgcg praktyke rynkowsg i rozwigzania przyjete w innych
panstwach UE. Zgodnie z analizami UKNF, okreslona na poziomie zalecanym przez KE wartos¢ progu
wzglednego (1%), nie powinna przyczyni¢ sie do identyfikacji nadmiernej liczby przypadkéw niewykonania
zobowigzania.

Ustalone w rozporzadzeniu progi dla przeterminowanego zobowigzania kredytowego stanowig istotny element
uwzgledniany w przestankach niewykonania zobowigzania i mogg wptyng¢ na poziom wymogow kapitatowych
z tytutu ryzyka kredytowego, zwtaszcza w przypadku ekspozycji niedetalicznych, dla ktérych obserwowano
wiekszg rozbieznos¢ dotychczasowej praktyki rynkowe;.

Banki bedg zobowigzane dostosowac definicje niewykonania zobowigzania do przepiséw rozporzgdzenia do
dnia 31 grudnia 2020 r.

D Wiecej:
(=N Rozporzadzenie Ministra Finansow, Inwestyciji i Rozwoju z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie
poziomu istotnosci przeterminowanegqo zobowigzania kredytowego

Przebieqg procesu legislacyjnego

Wydanie stanowiska byto motywowane licznymi watpliwosci zgtaszanymi przez sektor bankowy w zakresie
stosowania ,Wytycznych EBA w sprawie outsourcingu” (Wytyczne EBA), wchodzgcych w zycie z dniem

30 wrzesnia 2019 r. Watpliwosci dotyczyly w szczegdlnosci dopuszczalnego zakresu powierzania
wykonywania czynnosci w dziatalnosci bankowej w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe.

Komisja Nadzoru Finansowego zwrdécita uwage, ze ustawodawca w ustawie Prawo bankowe nie przewidziat
definicji outsourcingu. KNF wskazata, ze outsourcing w znaczeniu ,Wytycznych EBA” jest pojeciem szerszym
i obejmuje rowniez ,powierzenie wykonywania czynnos$ci” w rozumieniu art. 6a Prawa bankowego.

Urzad w wydanym stanowisku odnidst sie takze do kwestii stosowania postanowien ,Wytycznych EBA” w
okresie przejsciowym. KNF w swoim stanowisku wyrazit oczekiwanie, ze banki dostosujg sie do Wytycznych
EBA w terminie do 30 czerwca 2020 r.

Organ wskazat, ze zasady dotyczace outsourcingu powinny by¢ ujete w polityce outsourcingu banku. Zgodnie
ze stanowiskiem KNF, zasady zarzadzania w zakresie outsourcingu powinny by¢ spojne z indywidualnym
profilem ryzyka, charakterem i modelem biznesowym banku, jak rowniez ztozonoscig i skalg dziatalnosci.

Organ nadzoru odnidst sie rowniez do kwestii powierzenia czynnosci miedzy bankami. Wskazat, ze w tym
przypadku zaréwno bank powierzajgcy wykonanie pewnych czynnosci, jak i bank bedacy dostawcg ustugi sg
niezaleznie od siebie odpowiedzialni za prowadzong dziatalno$¢. Peina odpowiedzialnosé¢ za zarzadzanie i
nadzor nad procesem zarzadzania ryzykiem oraz za prowadzenie dziatalnosci bankowej w podlegtych
jednostkach spoczywa na zarzgdzie i radze nadzorcze;.
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KNF wskazata ponadto, ze poza bankiem powierzajagcym wykonywanie danej czynnosci w sytuaciji
udzielenia kredytéw, moga by¢é przeprowadzone czynnosci odnoszace sie do wstepnej analizy
zdolnosci kredytowej, czy oceny ryzyka, jezeli w ramach procesu kredytowego nie jest w tej fazie
planowane podejmowanie decyzji, jak rowniez wigzagcych rekomendacji.

W zakresie outsourcingu w chmurze obliczeniowej KNF zarekomendowat przyjecie odrebnego podejscia
krajowego. Obecnie trwajg prace nad stworzeniem modelu referencyjnego przetwarzania danych prawnie
chronionych w chmurze obliczeniowej o charakterze publicznym lub publiczno-prawnym.

KNF odniosta sie réwniez to kwestii tzw. ,white list” zawartej w ,Wytycznych EBA”. Jest to lista czynnosci, ktére
w wiekszoséci przypadkow nie powinny by¢ traktowane jako outsourcing przez instytucje i instytucje ptatnicze.
Nalezy wskazac, ze nie traci w tym zakresie na aktualnosci Opinia Generalnego Inspektoratu Nadzoru
Bankowego z dnia 21 grudnia 2004 r., o ile nie pozostaje ona w sprzecznosci z ust. 28 ,Wytycznych EBA”.
Warto nadmienic, ze czynnosci takie jak sporzadzenie opinii prawnych nie powinny byé rozpatrywane jako
outsourcing, lecz nalezy je traktowac jako nabycie ustug.

Zwraca takze uwage fakt, ze Wytyczne EBA inaczej podchodzg do outsourcingu w bankach niz jest to przyjete
w polskiej doktrynie prawa i wynikajgcej z niej interpretacji dobrze zakorzenionych (od 2004 r.) przepiséw
dotyczacych outsourcingu bankowego w ustawie Prawo bankowe. Podczas, gdy w Polsce jedng z kluczowych
przestanek dla przepiséw o outsourcingu bankowym byta i jest ochrona danych objetych tajemnicg bankowg
oraz zapobieganie powierzaniu podmiotom zewnetrznym wykonywania krytycznych funkcji bankéw (takich jak
zarzgdzanie bankiem, zarzadzanie ryzykiem, audyt wewnetrzny czy badanie zdolnosci kredytowej), to w
wytycznych EBA (a wczesniej CEBS — 2006), wiekszy akcent ktadzie sie na zarzgdzanie ryzykiem
outsourcingu oraz czynniki obnizajgce to ryzyko (np. unikanie koncentracji na jednym dostawcy ustug), a takze
na dokumentacje. Nie ma zakazu outsourcingu takich funkcji jak zarzgdzanie ryzykiem, ocena zdolnosci
kredytowej, audyt wewnetrzny. Stad zakres czynnosci i sposéb regulacji tego obszaru przez EBA i KNF rézni
sie. Przyjmujgc wytyczne EBA (w niektérych obszarach nader techniczne i wymagajgce) i zachowujgc aktualne
polskie, bardzo wymagajace przepisy w zakresie outsourcingu bez ich nowelizacji, banki otrzymajg jeszcze
bardziej wymagajgcy zestaw obowigzujagcych je przepiséw.

D Wiecej:

(=) Pelny tekst stanowiska

12 sierpnia 2019 r. UKNF opublikowat aktualizacje wydanego 11 lipca br. stanowiska dotyczacego ryzyka
niedostosowania polskiego porzgdku prawnego do przepisdw rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie prospektu, ktéry ma by¢ publikowany w zwigzku
z ofertg publiczng papieréw wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym.

W ramach aktualizacji — poza doprecyzowaniem dotychczasowego stanowiska w zakresie definicji oferty
publicznej (pkt. 8) oraz prowadzenia akcji promocyjnej (pkt. 10) - dodano nowe punkty, w tym dotyczace
bankowych papieréw wartosciowych:

e W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzgdzenia 2017/1129 w sprawie prospektu emisyjnego przestaje
obowigzywac wytgczenie zawarte w przepisie art. 2 ust. 2 ustawy o ofercie oraz art. 92 prawa bankowego,
CO 0znacza, ze emisja bankowych papieréw wartosciowych bedzie wymagata sporzadzenia
prospektu;

e banki emitujgce bankowe papiery wartosciowe i przeprowadzajgce ich oferte (ktora nie jest ofertg
publiczng) bedg mogty postanowi¢, aby emitowane przez nie papiery nie podlegaty dematerializacji, tj. byty
rejestrowane tak, jak dotychczas zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy Prawo bankowe;

PwC 12


https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_ws_outsourcingu_67075.pdf

postepowania o zatwierdzenie prospektu wszczete na skutek wniosku ztozonego przed 21 lipca 2019 r.,
w przypadku, gdy nadal w Rozporzgdzeniu 1129/2017 istnieje podstawa prawna do sporzgdzenia

i zatwierdzenia prospektu, bedg kontynuowane na nowych zasadach (dotyczy to zaréwno modyfikacji
kolejnej wersiji prospektu przez spotki, jak i prowadzenia oraz zakonczenia postepowania).

D Wiecej:

(=2 Zaktualizowane stanowisko UKNF

Kolejna wersja projektu nowelizacji Rekomendacji S dotyczgcej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania
ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie zostata przekazana do konsultacji sektorowych.

Najwazniejsze zmiany wprowadzane w ramach nowelizacji obejma:

uwzglednianie w ofercie kredytow zabezpieczonych hipotecznie oprocentowanych statg stopa
procentowg lub okresowo statg stopa procentowg (ze stopniowym wydtuzaniem minimalnego 5-
letniego okresu, dla ktérego stopa procentowa jest stata), w tym wymaog okreslenia docelowego
poziomu udziatu tych kredytow i termindw osiggniecia tych poziomow w polityce;

kredyty zabezpieczone hipotecznie oprocentowane statg stopg procentowg lub okresowo statg stopg
procentowg powinny byé w szczegélnosci oferowane w przypadku konwersji walutowej ekspozycji
kredytowej, ktérej zapadalnosc jest nie dluzsza niz okres obowigzywania statej stopy (zmiana formuty
oprocentowania kredytu zabezpieczonego hipotecznie ze zmiennej stopy procentowej na statg stope
procentowg lub okresowo statg stope procentowg powinna by¢ udostepniona rowniez klientom, ktérzy
zaciggneli kredyt przed wejsciem w zycie nowelizacji Rekomendac;ji);

wprowadzenie pojecia oceny wartosci zabezpieczenia na nieruchomosci, ktére zostato wyraznie
odréznione od sporzadzanej przez rzeczoznawce majatkowego wyceny nieruchomosci, co umozliwi
bankom wiekszg elastycznos¢ w zakresie wykorzystywania metod statystycznych oraz analiz rynku
nieruchomosci w szacowaniu kwoty mozliwej do uzyskania ze sprzedazy na warunkach rynkowych
nieruchomosci stanowigcej zabezpieczenie danej ekspozycji kredytowej lub na moment dokonania kolejnej
wyceny;

zastagpienie dotychczasowego wskaznika Dtl, wskaznikiem DStl (ang. debt service to income)
wyrazajgcym stosunek catkowitych rocznych kosztow zwigzanych z obstugg zobowigzan kredytowych

i zobowigzan finansowych, z ktérych klient detaliczny nie moze sie wycofac, do catkowitego rocznego
dochodu klienta detalicznego; kredytobiorcy o wysokim DStl i niskim buforze dochodowym beda podlegali
szczegdllnym zasadom monitorowania ryzyka;

wprowadzenie alternatywnej metody okreslania wartosci nieruchomosci na potrzeby kalkulacji LtV
uwzgledniajgcej metode kosztowg lub odtworzeniowg dla okreslenia przysziej wartosci nieruchomosci,
ktéra jest w trakcie budowy oraz dopuszczenie w przypadku kredytu wyptacanego w transzach
przyjmowania na potrzeby kalkulacji LtV tylko sumy wyptaconych transz;

wymaég opracowania i wdrozenia metodyki i modelu szacowania szybkosci/poziomu nadptat
kredytow oraz uwzgledniania rezultatéw wynikajgcych z tego modelu w ksztattowaniu ceny produktow
oraz zarzadzaniu zabezpieczeniem ryzyka stopy procentowej obcigzajacej bank a wynikajgcej z kredytéw
o statej lub okresowo statej stopy procentowej (w terminie nie dluzszym niz 3 lata od daty wejscia w zycie
nowelizacji Rekomendacji lub daty rozpoczecia udzielania kredytéw na statg lub okresowo statg stope
procentowq).
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Zgodnie z komunikatem KNF Rekomendacja S nie naktada na banki obowigzku oferowania kredytéw

Z opcja ,,klucz za dlug” (umozliwiajgcych kredytobiorcy zwolnienie ze zobowigzan wobec banku pod
warunkiem przeniesienia na bank wiasnosci do kredytowanej nieruchomos¢), a jedynie ustanawia szczegdlne,
ostroznosciowe warunki ewentualnego oferowania tego typu produktéw, w tym ogranicza oferowanie tego typu
kredytow do klientéw o dochodach wyzszych niz przecietne, dla ktérych obliczony wskaznik DStl nie
przekroczy 35%.

Nowelizacja Rekomendac;ji S bedzie wymagata od bankéw przeprowadzenia analizy luki i przygotowania planu
wdrozenia obejmujgcego m.in. modyfikacje oferty produktowej, zmiane polityk i procedur wewnetrznych, w tym
pod katem uwzglednienia ryzyka wynikajgcego z odmiennej charakterystyki kredytéw na statg stope
procentowg oraz kredytéw z opcjg ,klucz za dtug”, a takze przygotowan organizacyjnych do obstugi nowych
produktéw. Duzym wyzwaniem moze by¢ opracowanie metodyki szacowania szybkosci i poziomu nadptat
kredytow (prepayment speed model), zaréwno pod kgtem modelowania jak i dostepnosci danych.

Na posiedzeniu w dniu 03.12.2019 r. Komisja Nadzoru Finansowego opublikowata komunikat o
znowelizowanej Rekomendacji S. Zgodnie z ww. komunikatem, KNF oczekuje, ze znowelizowana
rekomendacja zostanie wprowadzona przez banki spoétdzielcze nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.,
a przez pozostate banki i oddzialy instytucji kredytowych nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.

D Wiecej:

(=) Znowelizowana Rekomendacja S KNF
Link do komunikatu KNF

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego przekazat we wrzeséniu br. do konsultacji sektorowych projekt nowelizaciji
Rekomendaciji R dotyczgcej zasad zarzgdzania ryzykiem kredytowym oraz ujmowania oczekiwanych strat
kredytowych. Wymog nowelizacji dotychczas obowigzujgcego dokumentu z czerwca 2011 roku (Rekomendaciji
R dotyczacej zasad identyfikacji bilansowych ekspozycji kredytowych, ktére utracity warto$¢, wyznaczania
odpiséw aktualizujgcych z tytutu utraty wartosci bilansowych ekspozycji kredytowych oraz rezerw na
pozabilansowe ekspozycje kredytowe) wynika z wejscia w zycie Miedzynarodowego Standardu
Sprawozdawczosci Finansowej nr 9 - Instrumenty finansowe.

Jednym z nadrzednych zalozen nowelizowanej Rekomendacji jest ujednolicenie proceséw, systemoéow,
narzedzi i danych wykorzystywanych do pomiaru i oceny ryzyka kredytowego, szacowania
oczekiwanych strat kredytowych do celu ich ujecia w ksiegach rachunkowych oraz okreslania
oczekiwanych strat do celéw adekwatnosci kapitalowej (w tym wymédg stosowania na potrzeby szacowania
parametréw modelu MSSF 9 ostrozno$ciowej definicji niewykonania zobowigzania). Harmonizacja wymaga
opracowania i wdrozenia odpowiedniego obiegu i weryfikacji informacji pomiedzy systemami zarzgdzania
ryzykiem kredytowym, rachunkowoscig i jednostkami zajmujgcymi sie szacowaniem i sprawozdawaniem
ostrozno$ciowych wymogéw kapitatowych, a takze zaprojektowanie odpowiednich mechanizmow kontroli
wewnetrznej nakierowanych dodatkowo na spéjnos¢ wykorzystywanych w ww. obszarach informaciji.

W nowelizacji pojawity sie nowe definicje (m.in. oczekiwanych strat kredytowych, odpiséw na oczekiwane straty
kredytowe, aktywéw POCI, PD skumulowanego, 12-miesiecznego i lifetime, progu wzglednego

i bezwzglednego, scenariuszy) oraz wytyczne w zakresie poszczegdlnych wymogéw MSSF 9, jakie maja
obowigzywac banki, w tym dotyczace:

e opracowania i wdrozenia modelu biznesowego odzwierciedlajgcego sposdb, w jaki bank zarzgdza
aktywami finansowymi;
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e ustanowienia precyzyjnie okreslonych zasad klasyfikacji ekspozycji kredytowych do poszczegélnych faz
(w Rekomendacji wskazano szereg kryteridw i czynnikéw ktére powinny by¢ uwzgledniane w tej
klasyfikacji, w tym zasady uwzgledniania dni przeterminowania);

e obiektywnych dowodow utraty wartosci ekspozycji kredytowej, ktére powinny by¢ brane pod uwage do
szacowania oczekiwanych strat kredytowych oraz na etapie okreslania definicji niewykonania zobowigzania
(w tym uwzgledniania w dowodach wzrostu zadtuzenia mierzonego Dtl, co w zakresie aktualizacji
dochodoéw klienta moze by¢ trudne do wykonania);

e iloscii dotkliwosci” stosowanych scenariuszy oraz konkretnych czynnikédw makroekonomicznych
wykorzystywanych do szacowania oczekiwanych strat kredytowych;

e zasad wyodrebniania kategorii aktywow finansowych zakupionych lub utworzonych, ktére sg dotkniete
utratg warto$ci na moment poczatkowego ujecia (tzw. POCI);

e zasad identyfikacji i klasyfikacji ekspozycji restrukturyzowanych (z udzielonym udogodnieniem w sptacie);

e przeprowadzania testow benchmarkowych oceniajgcych istotno$¢ wptywu modyfikacji na umowne
przeptywy pieniezne;

e zasad i czestotliwosci dokonywania przegladu zabezpieczen (rocznie w przypadku nieruchomosci,
kwartalnie w pozostatych przypadkach).

Nowelizacja Rekomendacji R stanowi pozytywny krok w kierunku przejrzystosci i ujednolicenia akceptowanych
przez organ nadzoru praktyk rynkowych. Pojawiajg sie jednak glosy, ze niektére zawarte w niej postanowienia
idg zbyt daleko i moga skutkowac¢ konfliktem kompetencyjnym, poniewaz do interpretacji MSSF jest
uprawniona tylko Rada Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IASB). Ponadto niektérzy uczestnicy
rynku wskazujg, ze ze wzgledu na charakter materii, ktorej dotyczy Rekomendacja R, tj. obszaru
rachunkowos$ci nie podlegajacego regulacjom KNF, wskazane bytoby w znacznie wiekszym stopniu przyjecie
podejscia opartego na zasadach (principle based) i nastepnie konsekwentne stosowanie tego podejscia
zamiast pojawiajgcych sie w projekcie szczegotowych instrukcji i wytycznych w zakresie poszczegdlnych
wymogow MSSF 9. Zaletg takiego podejscia bylaby wieksza elastycznosé w stosowaniu MSSF 9,
umozliwiajgca dostosowanie wytycznych KNF do réznych modeli biznesowych funkcjonujgcych w bankach, zas
w ramach bankéw — do réznych portfeli aktywow.

Komisja Nadzoru Finansowego opublikowata komunikat w sprawie silnego uwierzytelniania klienta
w przypadku niektérych form pfatnosci przy uzyciu instrumentéw ptatniczych. Z dniem 14 wrzesnia 2019 r.
powstat obowigzek stosowania art. 32i ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych.

Kwestia zastosowania silnego uwierzytelnienia klienta zostata uregulowana w art. 32i ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych oraz Rozporzadzeniu Delegowanym Komisji (UE) 2018/389 z dnia 27 listopada
2017 r. uzupetniajgcym Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada

2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego (...) w odniesieniu do regulacyjnych
standardéw technicznych dotyczgcych silnego uwierzytelniania klienta i wspdlnych i bezpiecznych otwartych
standardéw komunikacji (Rozporzgdzenie).

Na podstawie wyzej wymienionego przepisu dostawcy ustug ptatniczych zobowigzani sg do zastosowania
silnego uwierzytelnienia klienta, w przypadku gdy klient — ptatnik:

e uzyskuje dostep do swojego rachunku w trybie on-line,

¢ inicjuje elektroniczng transakcje ptatnicza,

e przeprowadza za pomocg kanatu zdalnego czynnosé, ktéra moze wigzac¢ sie z ryzykiem oszustwa
zwigzanego z wykonywanymi ustugami ptatniczymi lub innych naduzy¢.
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Komisja Nadzoru Finansowego rekomenduje, by tego rodzaju uwierzytelnianie byto stosowane
w szczegolnosci w sytuacji logowania klienta do systemu bankowosci elektronicznej, inicjowania ptatnosci
kartg pfatniczg lub innym instrumentem ptatniczym oraz ptatnosci internetowych.

Zgodnie z art. 2 pkt 26aa) ustawy o ustugach ptatniczych silne uwierzytelnianie jest to uwierzytelnianie
zapewniajgce ochrone poufnosci danych w oparciu o zastosowanie co najmniej dwdch elementéw nalezgcych
do kategorii: wiedza (o czyms, o czym wie wytacznie uzytkownik, np. PIN, hasto wielorazowe), posiadanie (co$
co posiada wytgcznie uzytkownik, np. karta ptatnicza, aplikacja w smartfonie), cechy charakterystyczne
uzytkownika (np. cechy biometryczne).

KNF wskazuje, za Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego (EBA), aby co najmniej dwa z zastosowanych
przez bank elementdéw uwierzytelniania nalezaty do roznych kategorii.

KNF w komunikacie wskazuje na niedostateczne przygotowanie uczestnikéw polskiego rynku ustug ptatniczych
do petnego wdrozenia zasad silnego uwierzytelniania klienta przy ptatnosciach dokonywanych za
posrednictwem kanatdéw elektronicznych, w tym zwlaszcza w obszarze e-commerce. Podobne wnioski mozna
wyprowadzi¢ z informacji opublikowanych przez EBA w zakresie rynku europejskiego.

W opinii opublikowanej 21 czerwca 2019 r. EBA zwrécit uwage, ze w drodze wyjatku i majgc na celu unikniecie
niezamierzonych negatywnych skutkéw dla uzytkownikéw ustug ptatniczych organy nadzorcze Panstw
Cztonkowskich moga przewidywac¢ nadplanowy i ograniczony czas na realizowanie migracji stosowanych
obecnie metod uwierzytelnienia do rozwigzan w petni zgodnych z wymogami w zakresie silnego
uwierzytelniania klienta. Kompromisowe podejscie organéw nadzorczych wymaga jednakze od dostawcow
ustug ptatniczych przedstawienia i uzgodnienia odpowiedniego planu migracji, jak réwniez scistej wspotpracy z
organem nadzoru podczas wdrazania planu.

KNF uznata za dopuszczalne rozwigzania w odniesieniu do ptatnosci internetowych przy wykorzystaniu karty
ptatniczej oraz ptatnosci zblizeniowych (bezstykowych) realizowanych w terminalach ptatniczych. Rozwigzanie
to polega na powstrzymaniu sie przez KNF od stosowania innych srodkéw nadzorczych zwigzanych z
niestosowaniem silnego uwierzytelniania klienta w stosunku do dostawcow ustug ptatniczych, ktérzy do dnia
14 wrzes$nia 2019 r. zgtoszg KNF potrzebe zastosowania omawianego rozwigzania oraz przedstawig
stosowny, uzgodniony z KNF realny ,plan migracji” w czasie prawidtowego realizowania planu. Jednoczesnie
KNF podnosi, ze rowniez w takich przypadkach ryzyko wynikajgce z niestosowania po terminie silnego
uwierzytelniania klienta, w catosci obcigza zobowigzanych do tego dostawcéw ustug ptatniczych.

Urzad nadzoru argumentuje powyzsze stanowisko obecnym stanem przygotowania uczestnikéw polskiego
rynku ustug ptatniczych do petnego wdrozenia rozwigzan w zakresie silnego uwierzytelniania klienta, jak
réwniez potrzebg uniknigcia zaktdcen w funkcjonowaniu tego rynku oraz utrudnieniami dla uzytkownikéw ustug
pfatniczych.

D Wiecej:

(= Pelny tekst komunikatu

W dniu 15 pazdziernika 2019 r. KNF opublikowata komunikat dotyczacy przeglgdu adekwatnosci wskaznika
bufora innej instytucji 0 znaczeniu systemowym.

KNF po uwzglednieniu opinii Komitetu Stabilnosci Finansowej, potwierdzita identyfikacje dziewieciu bankow
jako innych instytucji o znaczeniu systemowym (O-SlI). Na tej podstawie KNF zdecydowata rowniez o zmianie
lub utrzymaniu buforéw O-SII. W komunikacje zamieszczono réwniez odwotanie do opisu przyjetej metodyki na
potrzeby ustalania wysokosci bufora instytucji 0 znaczeniu systemowym.
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D Wiecej:

(=) Tres¢ komunikatu

W dniu 1 sierpnia 2019 r. Komisja Nadzoru Finansowego podijeta decyzje o wprowadzeniu dodatkowych
wymogow przy oferowaniu klientom detalicznym kontraktéw na réznice (CFD). Wprowadzone wymogi
naktadajg na dostawcow CFD koniecznos$¢ zapewnienia klientom detalicznym dodatkowej ochrony, ktéra
zostata opisana w pieciu punktach:

e ochrone poczatkowego depozytu zabezpieczajgcego, czyli zastosowanie limitu dzwigni finansowej dla
danego rodzaju inwestycji;

e ochrone przez zamkniecie pozycji — dostawca CFD jest zobowigzany do zamkniecia najbardziej stratnych
transakcji klienta w przypadku zmniejszenia wartosci srodkdw wptaconych na rachunek ponizej
okreslonego poziomu;

e ochrone przed ujemnym saldem, czyli uniemozliwienie poniesienia przez klienta straty przekraczajgcej
wartos¢ wptaconych srodkéw pienieznych;

e dostep wytgcznie do materiatéw i reklam dotyczacych CFD, ktére bedg zawiera¢ odpowiednie ostrzezenie
o ryzykach zwigzanych z inwestowaniem w CFD;

e zakaz przekazywania jakichkolwiek bonuséw finansowych i niefinansowych w celu zachecania klientéw do
inwestowania w CFD.

Wprowadzenie dodatkowych wymagan ma na celu zmniejszenie narazenia klientéw detalicznym na znaczne
straty z tytutu inwestowania w CFD.

Na tym samym posiedzeniu KNF wprowadzita takze kategorie doswiadczonego klienta detalicznego.

Aby otrzymac ten status, klient bedzie musiat ztozyé pisemny wniosek oraz spetni¢ warunki przedstawione
przez KNF. Doswiadczonemu klientowi detalicznemu bedzie mozna oferowa¢ CFD z wyzszym poziomem
dzwigni finansowej, przy réwnoczesnym stosowaniu pozostatych ograniczen.

Decyzja KNF dotyczy wszystkich podmiotow oferujgcych CFD w Polsce, tj. firm inwestycyjnych, bankow,
oddziatéw zagranicznych firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych oraz podmiotéw dziatajgcych
transgranicznie w oparciu o zasade swobody $wiadczenia ustug.

Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie ograniczenia wprowadzania do obrotu, dystrybucji lub
sprzedazy klientom detalicznym kontraktow na réznice (CFD) zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Komisji Nadzoru Finansowego w dniu 1 sierpnia 2019 r. i wchodzi w zycie w dniu 2 sierpnia 2019 r. Decyzja
KNF bedzie miata charakter bezterminowy.

D Wiecej:

(=) Komunikat KNF ws. kontraktow na réznice

Tresc¢ decyzji KNF opublikowanej w Dzienniku Urzedowym KNF

PwC 17
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W dniu 31 lipca 2019 r. Europejski Urzagd Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA) opublikowat opinie
dotyczaca srodkdw interwenciji krajowej przyjetych przez KNF w sprawie kontraktéw na réznice (CFD).

ESMA w swojej opinii stwierdzita, ze srodki, ktére zostaty ostatecznie okreslone w decyzji KNF w sprawie
ograniczen przy oferowaniu CFD klientom detalicznym sg uzasadnione oraz proporcjonalne za wyjgtkiem
okreslenia:

e nizszego (niz w interwenc;ji produktowej ESMA w sprawie CFD) poziomu depozytu zabezpieczajgcego dla
detalicznych klientéw doswiadczonych;

e zakresu terytorialnego.

Z opinii ESMA wynika, ze za uzasadnione oraz proporcjonalne zostato uznane podjecie przez KNF interwenc;ji
produktowej w zakresie, ktéry jest co najmniej tak samo rygorystyczny, jak w interwencji produktowej ESMA.

W dniu 21 sierpnia 2019 r. KNF opublikowata odpowiedz w sprawie opinii ESMA, w ktérej oswiadczyta, ze
zgromadzone przez nig informacje wskazuja, ze po wejsciu w zycie interwencji ESMA duza czes$¢ klientow
detalicznych przeniosta swojg aktywnos$¢ inwestycyjng zwigzang z CFD do krajéw spoza Unii Europejskiej albo
zamierza to zrobi¢. Przyczyng tego zjawiska jest okreslenie dzwigni finansowej dostepnej w Unii Europejskiej
na zbyt niskim poziomie. Powyzszy proces oznacza, ze klienci, ktérzy kontynuujg swojg dziatalnosé
inwestycyjng poza Unig Europejska, majg stabszg ochrone prawng. Jest to zwigzane z réznicami pomiedzy
przepisami prawa obowigzujgcymi w Unii Europejskiej i poza nig.

Komisja Nadzoru Finansowego o$wiadczyta, ze wprowadzenie definicji doswiadczonego klienta detalicznego —
majgcego siedzibe lub miejsce pobytu wytgcznie na terenie Polski — ma na celu zapobiezenie przenoszeniu
dziatalnosci inwestycyjnej poza Unie Europejska. Dzieki temu inwestorzy posiadajgcy status klienta
doswiadczonego bedg mogli prowadzi¢ dziatalnos¢ inwestycyjng z zachowaniem ochrony prawnej wynikajgcej
z przepisdw obowigzujacych w Unii Europejskiej, a réwnoczesnie poziom dzwigni finansowej bedzie
dostosowany do ich oczekiwan.

KNF zwraca uwage, ze po wygasnieciu tymczasowej interwencji produktowej ESMA w sprawie CFD,
poszczegoblne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej przyjety srodki krajowe, ktére sie od siebie réznia.
Istniejg rowniez panstwa, w ktérych nie zostaty jeszcze przyjete zadne ograniczenia dotyczgce inwestycji w
CFD.

W opinii KNF taki stan moze oznaczaé, ze dostawca CFD prowadzacy dziatalno$¢ transgraniczng bedzie
ustala¢ — kierujgc sie swojg oceng mniejszej badz wiekszej restrykcyjnosci krajowych $rodkéw nadzoru — ktére
Srodki interwencji nalezy w danym przypadku stosowac. To z kolei mogtoby prowadzi¢ do arbitrazu
regulacyjnego, ktéry zgodnie z przepisami MiFIR nalezy wyeliminowac. Dlatego celem okre$lenia zakresu
terytorialnego stosowania decyzji KNF byto ustanowienie jednoznacznych zasad regulujgcych sposéb
prowadzenia dziatalnosci przez dostawcéw CFD w Polsce oraz w pozostatych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. KNF uznaje, ze dzieki temu wykluczona bedzie mozliwosci stosowania przez dostawcéw CFD
wspomnianego arbitrazu regulacyjnego. W ocenie organu nadzoru wdrozone ograniczenia dla dystrybucji CFD
klientom detalicznym sg uzasadnione oraz proporcjonalne.

D Wiecej:

(=2 Komunikat KNF w sprawie opinii ESMA.pdf

Opinia ESMA dot. srodkéw interwenciji przyjetych przez KNF w sprawie CFD
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W dniu 17 wrzes$nia 2019 r. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego uzupetnit ,Stanowisko w sprawie
przyjmowania i przekazywania ,zachet” w zwigzku ze $wiadczeniem ustug przyjmowania i przekazywania
zlecen, ktérych przedmiotem sg jednostki uczestnictwa funduszy inwestycyjnych” z dnia 21 grudnia 2018 r.

W swoim uzupetnieniu UKNF poruszyt kilka zagadnieh wskazujac, ze uregulowanie w umowie zasad
wspotpracy TFI z dystrybutorami powinno byé podstawg rozliczen. Urzad podkreslit, ze dystrybutor wystawiajgc
fakture, powinien wskaza¢, ktore postanowienia Umowy i w jakim zakresie stanowity podstawe do wyptaty
przez TFI zachet za dany okres rozliczeniowy. Urzad wskazat réwniez, ze kwestie poruszone w Stanowisku
oraz jego uzupetnieniu majg odpowiednie zastosowanie takze do Swiadczenia ustugi przyjmowania i
przekazywania zlecen zbycia i nabycia instrumentéw finansowych, jezeli jej przedmiotem sg certyfikaty
inwestycyjne funduszy inwestycyjnych zamknietych.

Od dnia 1 stycznia 2020 r. zaréwno TFI jak i dystrybutorzy powinni dokonywa¢ wzajemnych rozliczen bazujac
na zasadach okreslonych w Stanowisku oraz jego uzupetnieniu.

D Wiecej:

(=) Uzupetnienie UKNF do stanowiska w zakresie wymogdw dokumentowania zachet

W dniu 29 sierpnia 2019 r. opublikowany zostat komunikat dotyczgcy osiggnietego porozumienia pomiedzy
UKNF oraz KIR dotyczacego podijecia strategicznej wspétpracy w zakresie rozwoju polskiej infrastruktury
fintech oraz wspierania innowacji na rynku finansowym. Zgodnie z zawartym porozumieniem UKNF wraz z KIR
bede prowadzi¢ m. in projekty dotyczgce wykorzystania technologii blockchain.

Ponadto zadeklarowano rowniez wspotprace przy tworzeniu rozwigzan wspierajgcych podmioty rynku
ptatniczego i finansowego w spetnianiu wymogéw regulacyjnych, m.in. RODO i procedur przeciwdziatania
praniu brudnych pieniedzy.

D Wiecej:

(=) Komunikat UKNF

We wrzesniu b.r. Zwigzek Bankow Polskich opublikowat Raport ,,Polska i Europa — wyzwania i ograniczenia”.
W raporcie poza wynikami analiz makroekonomicznych Polski i Europy oraz sektora bankowego w Europie,
przedstawiono réwniez najnowsze trendy w sektorze bankowym oraz ograniczenia rozwojowe polskiego
sektora bankowego.

WS$réd ograniczen rozwojowych polskiego sektora bankowego, wskazanych w raporcie znalazty sie:
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proces rozwarstwiania sektora bankowego - poza grupg 5 najwiekszych polskich bankéw (z ROE na
poziomie 10%), reszta sektora osigga niewielkie zyski, ktére utrudniajg ich dalszy rozwdj; niski wskaznik
ROE dla bankéw oraz zwiekszajaca sie liczba regulacji i obcigzen w ostatnich latach uczynity ten
sektor jednym z najmniej atrakcyjnych z punktu widzenia potencjalnych inwestoréw, co znajduje
odzwierciedlenie w stopniowym wycofywaniu sie zagranicznych inwestorow z Polski;

rosnacy poziom kredytéw nieregularnych - sytuacja w zakresie kredytow zagrozonych w Polsce
pozostaje w asymetrii do postepow jakie zostaly dokonane przez europejskie systemy bankowe w ostatnich
latach — podczas gdy kilkanascie lat temu Polska charakteryzowata sie niskim wskaznikiem kredytow
nieregularnych na europejskim tle, aktualnie wskaznik ten w Polsce maleje wolniej niz w innych krajach
europejskich;

nadchodzgca zmiana cyklu koniunkturalnego, zwiastowana przez stale rosngcy poziom inflacji przy
rekordowo niskim poziomie stép procentowych i akcji kredytowej, moze odbié sie¢ negatywnie na wysokosci
rat dotychczas zaciggnietych zobowigzan w polskiej walucie;

nadmierne obcigzenie finansowe - sektor bankowy w Polsce na przestrzeni ostatnich lat narazony zostat
na rosnacy liczbe nowych pozycji kosztéw operacyjnych istotnie wptywajacych na efektywnos¢, rentownosé
oraz ptynnos¢ finansowg catego systemu (najwyzszy sposréd wszystkich panstw UE podatek bankowy,
optata ostrozno$ciowa, wptaty na BFG - FOSG, koszty zwigzane z wdrozeniem mechanizmu podzielonej
ptatnosci, ,darmowe” rachunki). Podatek bankowy i wptaty na Bankowy Fundusz Gwarancyjny stanowig
obecnie blisko 2/3 kosztéw nieosobowych ponoszonych przez banki;

przeregulowanie sektora bankowego — liczne ingerencje (bezposrednie i posrednie) krajowych

i europejskich ustawodawcow w mechanizmy funkcjonowania miedzynarodowego sektora finansowego
mogg generowac istotne zagrozenia dla efektywnego funkcjonowania bankoéw, a ich implementacja moze
okazac sie problematyczna dla sektora finansowego (m. in. dyrektywa MREL, ustawa o zwrocie spreadéw
czy potencjalne ustawy dot. kredytobiorcow walutowych); autorzy zwracajg rowniez uwage na sukcesywne
osfabianie pozycji wierzycieli, wysokg niepewnos¢ prawng obrotu gospodarczego oraz na opdznianie
realizacji niektorych koniecznych dziatan rozwojowych a takze na brak wystarczajgcych regulaciji

w pozabankowym obrocie finansowym skutkujgcych nieréwnymi zasadami konkurencji;

nowe zagrozenia w obszarze cyberbezpieczenstwa - stale rosngca skala zagrozen i stopien
zaawansowania metod przy pomocy ktorych przestepcy usitujg wytudzi¢ srodki i dane osobowe nalezace
do klientow bankéw przy istniejgcych barierach fiskalnych, ktére systematycznie ograniczajg nadwyzki
Srodkow, ktore moglyby zosta¢ zainwestowane przez sektor finansowy w dalszg rozbudowe i zwiekszanie
poziomu bezpieczenstwa polskiej infrastruktury bankowej; potrzeba $cistej wspodtpracy i zaangazowania
innych, pozabankowych uczestnikow ekosystemu finansowego.

W raporcie zwrécono réwniez uwage na znieksztalcong percepcje bankéw w spoteczenstwie polskim:
wyniki badan ankietowych prezentowanych przez ZBP wskazujg, iz w postrzeganiu Polakéw sektor bankowy
jest jednym z najbardziej rentownych i najmniej obcigzonych podatkowo sektoréw gospodarki, podczas gdy
w rzeczywisto$ci rentownosc¢ innych branz jest znacznie wyzsza (np. rentownos¢ branzy motoryzacyjnej,
paliwowej czy produkcji zywnosci jest niemalze dwukrotnie wigksza) a banki sg najwiekszymi ptatnikami
podatkéw w Polsce (podatku CIT —w 2018 roku wpfacity 5,5 mid ztotych oraz dodatkowo 3,8 mid ztotych

z tytutu podatku od aktywéw bankowych).

|:| Wiecej:

{—=") Raport ZBP: Polska i Europa - wyzwania i ograniczenia 2019
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Europa

8 listopada 2019 r. Rada UE zatwierdzita przyjety przez Parlament Europejski w pazdzierniku br. finalny tekst
Rozporzgdzenia nr 2018/0179 PEIR (UE) w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem w sektorze ustug finansowych. Prace nad tekstem rozporzadzenia trwaty od 2018 roku i stanowi ono
realizacje czesci pakietu przedstawionego przez Komisje Europejska w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.

Celem rozporzadzenia jest zmniejszenie asymetrii informacji w stosunkach miedzy zleceniodawca

a zleceniobiorcg w odniesieniu do wprowadzania do dziatalnosci ryzyk dla zréwnowazonego rozwoju, brania
pod uwage niekorzystnych skutkéw dla zréwnowazonego rozwoju, promowania aspektu srodowiskowego lub
spotecznego oraz zréwnowazonych inwestycji, poprzez natozenie na uczestnikéw rynku finansowego

i doradcow finansowych wymogu ujawniania stosownych informac;ji inwestorom koncowym (zaréwno przed
zawarciem umowy jak i w trakcie jej trwania). Rozporzgdzenie wydaje sie takze narzedziem mobilizaciji
podmiotéw regulowanych do wiekszego zaangazowania w projekty realizujgce cele zrbwnowazonego rozwoju
i promujgcym odchodzenie od finansowania przedsiewzieé¢ nie sprzyjajgcych zrobwnowazonemu rozwojowi
(ujawnianie ma dyscyplinowa¢ w oczach rynku).

Rozporzgdzenie narzuca szereg obowigzkéw na uczestnikéw rynku finansowego oraz na doradcéw
finansowych, w tym instytucje kredytowe, ktére swiadcza ustugi zarzagdzania portfelem, zwigzanych
przede wszystkim z publikacjg szeregu informacji na stronach internetowych m.in. na temat:

e strategii dotyczacych wprowadzania do dziatalnosci ryzyk dla zrownowazonego rozwoju w procesie
podejmowania decyzji inwestycyjnych lub w ramach swiadczenia ustug doradztwa inwestycyjnego lub
ubezpieczeniowego;

e strategii w zakresie due diligence w odniesieniu do gtéwnych niekorzystnych skutkéw decyz;ji
inwestycyjnych dla czynnikéw zrownowazonego rozwoju (dotyczy uczestnikéw rynku finansowego
spetniajgcych kryterium liczby pracownikoéw, tj. posiadajgcych ponad 500 pracownikéw ciggu roku
obrotowego w ujeciu solo lub skonsolidowanym);

e ujmowania w politykach wynagrodzen informacji o sposobie zapewniania spojnosci tych polityk z
wprowadzaniem do dziatalnosci ryzyk dla zrébwnowazonego rozwoju oraz publikacji tych informacji na
stronach internetowych.

Rozporzgdzenie czeka na opublikowanie w Dzienniku Urzedowym UE i bedzie miato zastosowanie 15 miesiecy
po publikacji.

Aktualnie w procesie weryfikacji prawno-jezykowej jest rowniez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w odniesieniu do unijnych wskaznikow
referencyjnych transformaciji klimatycznej i unijnych wskaznikéw referencyjnych dostosowanych do
porozumienia paryskiego (rozporzgdzenie 2016/1011 okresla indeksy stosowane jako wskazniki referencyjne
w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych).
Rozporzgdzenie zostato przyjete przez Parlament Europejski 26 marca 2019 r. Celem wprowadzenia
wskaznikéw referencyjnych w zakresie wptywu na srodowisko jest poprawa przejrzystosci i porownywalnosci
ujawnianych informaciji oraz zapobieganie publikacji wprowadzajgcych w btagd oswiadczen niskoemisyjnych, a
w konsekwencji realokacja kapitatu w kierunku inwestycji przyjaznych dla srodowiska.

30 wrzesnia br. opublikowano Raport w zakresie wskaznikow odniesienia na potrzeby ujawnien w

zakresie klimatu i zrownowazonego rozwoju (TEG Final report on climate benchmarks and benchmarks’
ESG disclosures) przygotowany przez Techniczng Grupe Ekspertéw UE ds. zréwnowazonego finansowania
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(EU Technical Expert Group on Sustainable Finance). Raport wskazuje minimalne wymogi dla dw6ch nowych
wskaznikéw referencyjnych w zakresie klimatu: wskaznika referencyjnego transformacji klimatycznej (EU
CTB) i wskaznika referencyjnego dostosowania do porozumienia paryskiego (EU PAB) oraz zawiera
rekomendacje w odniesieniu do ujawnien w zakresie zrownowazonego rozwoju (ESG), ktérych stosowanie
zostanie wprowadzone przez rozporzadzenie zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2016/1011 w odniesieniu do
unijnych wskaznikow referencyjnych transformaciji klimatycznej i unijnych wskaznikéw referencyjnych
dostosowanych do porozumienia paryskiego.

Wszystkie te nowe wymogi i dziatania moga stanowic¢ niemate wyzwanie dla wielu podmiotéw w Europie
Centralnej i Wschodniej, ze wzgledu na finansowanie projektéw energetycznych i innych, opartych np. na
konwencjonalnych zrédtach energii (tj. wegiel).

D Wiecej:
{—=—) Rozporzadzenie w sprawie ujawniania informaciji zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem w sektorze
ustug finansowych

Raport TEG w zakresie wskaznikéw odniesienia na potrzeby ujawnien w zakresie klimatu i
zrownowazonego rozwoju

Rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w odniesieniu do unijnych wskaznikéw
referencyjnych transformaciji klimatycznej i unijnych wskaznikow referencyjnych dostosowanych do
porozumienia paryskiego

W dniu 15 pazdziernika 2019 r. Rada UE przyjeta w pierwszym czytaniu rozporzadzenie EMIR 2.2 zmieniajgce
system nadzoru nad kontrahentami centralnymi z UE i panstw trzecich (CCP).

Nowe przepisy regulujg zasady nadzoru izby rozliczeniowych z UE i z pahstw trzecich, szczegdlnie majac na
uwadze skutki brexitu dla europejskiego systemu finansowego.

Obecnie w UE ma siedzibe 16 autoryzowanych CCP. Dodatkowo na podstawie przepiséw o rGwnowaznosci
zawartych w rozporzadzeniu EMIR uznane zostaty 33 CCP z panstw trzecich, dzieki czemu mogg one
oferowac swoje ustugi w UE. Po brexicie trzy CCP z siedzibg w Wielkiej Brytanii stang sie de facto CCP

z panstw trzecich. Jak wskazujg pahstwa spoza UE (np. Szwaijcaria), proces ustalania rwnowaznosci
realizowany przez UE jest niematym wyzwaniem. Aktualnie Scierajg sie w ESMA i KE dwie filozofie podejscia
do oceny réwnowaznosci: szczegotowa (rule based) oraz oparta na ocenie wptywu (impact based). Zwyciezac
sie zdaje koncepcja szczegdtowej oceny. Za tg drugg generalnie optujg kraje anglosaskie.

Reforma ma wzmocnié nadzér nad CCP z uwagi na rosnacg wielkosc¢ i ztozono$¢ oraz transgraniczny wymiar
rozliczen w Europie. Proponowany akt przewiduje wprowadzenie szczegdlnego mechanizmu w ramach
Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA). Pozwoli on skoncentrowaé wiedze z
dziedziny nadzoru nad CCP i zapewnic¢ Scislejszg wspotprace miedzy organami nadzorczymi i bankami
centralnymi odpowiedzialnymi za waluty UE.

Rozporzgdzenie ma zostaé opublikowane w Dzienniku Urzedowym 12 grudnia i wejdzie w zycie 20 dni p&znie;j.

Wiecej:
(=) Tekst rozporzadzenia przyjetego przez Rade (PL)
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http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0237_PL.html
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-88-2019-INIT/pl/pdf

Komisja Europejska przeprowadzita konsultacje w sprawie alternatywnego
znormalizowanego podejscia do ryzyka rynkowego

W dniu 21 pazdziernika Komisja Europejska rozpoczeta publiczne konsultacje w sprawie rozporzadzenia
delegowanego w sprawie alternatywnego znormalizowanego podejscia do ryzyka rynkowego. Konsultacje
trwaty do 11 listopada, a obecnie Komisja analizuje zebrane odpowiedzi.

D Wiecej:

(=2 Tres$¢ dokumentu konsultacyjnego

PwC

23


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2019-market-risk-alternative-consultation-document_en.pdf

7 pazdziernika 2019 r. Europejski Bank Centralny (ECB) opublikowat ostateczne wyniki testow warunkéw
skrajnych dla ptynnosci, przeprowadzonych w 2019 roku, ktérymi objeto 103 banki bezposrednio nadzorowane
przez ECB. Testy mialy na celu ocene wrazliwosci poszczegolnych instytucji na potencjalne wstrzgsy
idiosynkratyczne, ktorych dotkliwos¢ zostata skalibrowana w oparciu o doswiadczenia ostatniego kryzysu
ptynno$ci.

Przyjete scenariusze zakfadaty okres odptywdéw netto trwajgcy 6 miesiecy oraz obnizenie ratingu kredytowego
instytucji. Wrazliwos¢ na utrate ptynnosci bankéw zostata oceniona w zaleznosci od walut aktywéw

i zobowigzan, dostepnosci wewnatrzgrupowych transakcji wsparcia ptynnosci, a takze zdolnosci do
pozyskania dodatkowego zabezpieczenia. Wptyw scenariuszy zmierzono za pomocg horyzontu przetrwania
instytucji (survival period) na podstawie ich zdolno$ci wyréwnawczej (counterbalancing capacity).

ECB ocenit wyniki testow jako pozytywne, poniewaz rezerwy ptynnosci wiekszosci przeanalizowanych bankow
okazaty sie wystarczajgce do pokrycia odptywéw netto w warunkach skrajnych. Posrod stabosci,
zidentyfikowanych podczas analizy, ECB wskazuje przede wszystkim na:

e  Kkrétszy horyzont przetrwania dla przeptywoéw w walutach obcych w poréwnaniu z horyzontem przetrwania
na poziomie skonsolidowanym instytucji;

e krotszy horyzont przetrwania podmiotéow spoza strefy euro zaleznych od bankéw objetych jednolitym
mechanizmem nadzorczym w poréwnaniu z horyzontem przetrwania podmiotéw funkcjonujgcych w ramach
strefy euro;

e koniecznos¢ dalszej poprawy praktyk zwigzanych z zarzagdzaniem zabezpieczeniami przez banki;
e mozliwos¢ niedoszacowania negatywnego wptywu obnizenia ratingu kredytowego na ptynnos¢ instytucji.

Wyniki przeprowadzonych testéw warunkow skrajnych zostang uwzglednione w ocenie nadzorczej (SREP) za
rok 2019.

D Wiecej:
(=2 Wyniki testow warunkow skrajnych dla ptynnosci bankdw objetych jednolitym mechanizmem
nadzorczym

7 pazdziernika 2019 r. Europejski Bank Centralny (ECB) opublikowat wyniki corocznego procesu identyfikacji
i oceny ryzyka jednolitego mechanizmu nadzorczego (SSM) na 2020 rok, przygotowanego w Scistej
wspotpracy z wtasciwymi organami nadzoru krajow strefy euro oraz stuzgcego za podstawe wyznaczania
priorytetéw unijnego nadzoru.

Wedtug ECB, do najwazniejszych czynnikéw ksztattujgcych poziom ryzyka w strefie euro w perspektywie
nadchodzacych trzech lat nalezg:

e problemy gospodarcze, polityczne oraz zdolnos¢ do obstugi zadtuzenia;
e trwato$¢ modeli biznesowych;

e cyberprzestepczosé i stabosci systemoéw informatycznych.

PwC 24


https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ssm.pr191007_annex~537c259b6d.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ssm.pr191007_annex~537c259b6d.en.pdf

Mapa ryzyka unijnego nadzoru na 2020 wskazuje takze na istotnos¢ takich czynnikéw jak:

e ryzyko braku realizacji zatozen strategii bankéw dotyczacych kredytéw zagrozonych;
e fagodzenie standardéw kredytowych;

e korekta wycen na rynkach finansowych;

e niewlasciwe procesy wewnetrzne , pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu;

e brexit;

e Swiatowe perspektywy gospodarcze oraz niepewnosci geopolityczne;

e Wwyzwania zwigzane ze zmiang regulacji;

e ryzyka zwigzane ze zmiang klimatu.

ECB zaznacza, ze powyzsza lista nie ma charakteru zamknietego i stanowi wytgcznie wykaz najwazniejszych
czynnikéw biorgc pod uwage ich wptyw oraz prawdopodobienstwo wystapienia.

W poréwnaniu z poprzednim rokiem, ryzyka dotyczgce sytuacji gospodarczej strefy euro wzrosty. Pogorszyty
sie rowniez swiatowe perspektywy gospodarcze ze wzgledu na faze nasycenia obecnego cyklu, a takze
przedtuzajgcy sie niepewnos¢ w zwigzku z rosngcg grozbg protekcjonizmu. Ponadto, zaostrzenie kontroli
przypadkow prania pieniedzy zwigksza ryzyko strat z powodu niewtasciwych proceséw wewnetrznych.

D Wiecej:

(=) Mapa ryzyka unijnego nadzoru na 2020 rok

22 sierpnia 2019 r. Europejski Bank Centralny (ECB) poinformowat o korekcie oczekiwarn nadzorczych

w zakresie rezerw ostroznosciowych dla nowych kredytow zagrozonych (NPE), zawartych w opublikowanym
15 marca 2018 r. aneksie do wytycznych jakosciowych dotyczgcych rozwigzywania problemu kredytow
zagrozonych

Decyzje o korekcie podjeto z uwagi na publikacje Rozporzgdzenia PEIR nr 2019/630 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
wprowadzajgcego tzw. ostroznosciowy mechanizm ochronny (prudential backstop) dla ekspozyciji
nieobstugiwanych, obejmujgcy wymaég dokonywania odliczen od funduszy wtasnych w przypadku, gdy
ekspozycje nieobstugiwane nie sg w wystarczajgcym stopniu pokryte rezerwami lub innymi korektami.
Rozporzgdzenie ma zastosowanie do ekspozycji kredytowych udzielonych po 26 kwietnia 2019 r.

W celu ujednolicenia podejscia do zarzadzania nowymi NPE oraz uproszczenia sprawozdawczosci bankow,
ECB wprowadzit nastepujgce zmiany w oczekiwaniach nadzorczych:

e zakres oczekiwan dotyczgcych nowych NPE zostat ograniczony do ekspozycji udzielonych przed
26 kwietnia 2019 r., ktérych nie uwzgledniono w ramach Filara |. Dla nowych NPE udzielonych po tej dacie
ECB moze nadal, w szczegdlnych przypadkach, stosowac¢ srodki w ramach Filara II;

e poszczegodlne ramy czasowe dla rezerw ostroznosciowych zwigzanych z ekspozycjami udzielonymi przed
26 kwietnia 2019 r. zostaty dopasowane do ram czasowych okreslonych w Rozporzgdzeniu;

e oczekiwania w odniesieniu do stopniowego wdrazania rezerw ostroznosciowych dla nieobstugiwanych
ekspozycji gwarantowanych lub ubezpieczonych przez oficjalng agencje kredytéw eksportowych zostaty
zniesione i zastgpione catkowitym pokryciem w rezerwach kredytéw sklasyfikowanych jako zagrozone
przez okres przekraczajgcy 7 lat.
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ECB zastrzega, ze pozostate oczekiwania nadzorcze pozostajg takie, jak opisano w aneksie z 15 marca

2018 r. Ponadto, oczekiwania dotyczgce kredytow sklasyfikowanych jako zagrozone na dzien 31 marca 2018 r.
pozostajg niezmienione i zgodne z komunikatami przekazanymi do instytucji wraz z wynikami oceny nadzorczej
SREP w lipcu 2018 r.

D Wiecej:

(—=—) Oczekiwania nadzorcze ECB w zakresie rezerw ostroznosciowych dla nowych kredytéw zagrozonych

17 pazdziernika 2019 r. Europejski Bank Centralny opublikowat raport Grupy roboczej w sprawie stép wolnych
od ryzyka w strefie euro na temat wptywu przejscia z EONIA na ESTR oraz wprowadzenia mechanizmow
awaryjnych dla EURIBOR opartych na stopie ESTR na zarzadzanie ryzykiem.

Raport koncentruje sie gtdwnie na konsekwencjach przejscia na ESTR dla bankéw w kontekscie zarzadzania
ryzykiem i zawiera m.in.:

e Zalecenia dotyczace ogolnych zasad zarzgdzania ryzykiem w kontekscie przejscia na ESTR obejmujgce:

— ustanowienie szczegotowego planu przejscia, opartego na ocenie kluczowych ryzyk obejmujgcego
identyfikacje ekspozycji / produktéw narazonych na ryzyko oraz strategie dziatania (tj. zmiana
dotychczasowych uméw i zaprojektowanie nowych, zanim odpowiednie stawki referencyjne przestang
funkcjonowad);

— opracowywanie wewnetrznych procesow w celu zapewnienia wiasciwego nadzoru nad zmianami
zasad, systemow, procesow i kontroli oraz zapewnienie personelowi odpowiednich szkolenh
w kontekscie interakcji z klientami.

e Zalecenia w zakresie zarzgdzania poszczegolnymi rodzajami ryzyka (ryzyko wyceny, rynkowe, kredytowe
kontrahenta, ptynnosci, prawne, modeli, IT, reputacji, ciggtosci dziatania), w tym:

— przeprowadzenie indywidualnej analizy pod kagtem wyboru optymalnego mechanizmu
kompensacyjnego przy przejsciu z EONIA na ESTR z uwzglednieniem ryzyka cenowego, zmiany
wyceny w trakcie tego przejscia oraz skutkéw dla rachunkowo$ci finansowej;

— ustalenie z wyprzedzeniem daty planowanego przejscia oraz jak najwczesniejsza komunikacja z
klientami;

— budowe historycznych szeregdéw czasowych nowych krzywych za pomocg dwuetapowego procesu od
terazniejszos$ci do przesztosci (od 2 pazdziernika 2019 r. wykorzystywanie dostepnych notowan ESTR,
dla wczesniejszych okresow wykorzystanie krzywej EONIA);

— wprowadzenie dodatkowych limitow wrazliwosci dla ryzyka rynkowego wynikajgcego z nowych
produktéw opartych na ESTR i czynnikéw ryzyka ESTR,;

— przeprowadzenie odpowiedniej ilosciowej oceny wptywu przejscia na kluczowe dane dotyczgce ryzyka
rynkowego, w tym testu wptywu na VaR i limity wrazliwosci, testu wptywu na modele wewnetrzne
i modele wykorzystywane na potrzeby wyznaczania regulacyjnych wymogow kapitatowych z tytutu
ryzyka rynkowego oraz weryfikacji czy VaR obliczony na podstawie danych wejsciowych modelu
skalibrowanych na 12-miesieczny z uwzglednieniem okresu znacznego obcigzenia finansowego (tzw.
stressed VAR, SVAR) jest nadal odpowiedni;

— przeprowadzenie wnikliwej analizy potencjalnego wptywu na systemy informatyczne i procesy
zarzgdzania ryzykiem, w tym dokonanie analizy technicznej mozliwosci przej$cia z jednej krzywej
wyceny na inng (w razie potrzeby);
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— dokonanie oceny potencjalnego wptywu zmian w harmonogramie publikacji ESTR w stosunku do
EONIA (T + 1) pod katem wptywu na krétkoterminowe ryzyko i wskazniki ptynnosci oraz ryzyko
rozliczenia i procesy ustalania i ptatnosci.

e Zalecenia dotyczace zastosowania mechanizmu awaryjnego dla EURIBOR:
— minimalizacja zmiennos$ci wspotczynnikéw rezerwowych miedzy réznymi klasami produktéw (w tym
instrumentami pochodnymi) z uwzglednieniem ich indywidualnych charakterystyk;

— o0szacowanie ryzyka wynikajgcego z ewentualnych zaktéceh /awarii w kontekscie posiadanych
biezacych kontraktéw indeksowanych EURIBOR, z uwzglednieniem kwoty ekspozycji oraz wielkosci
i zakresu zmiennosci spreadu;

— przeglad i opracowanie planu dla obecnych i przysztych instrumentéw zabezpieczajgcych oraz strategii
dla odpowiedniego ryzyka podstawowego, w tym zwigzanych z tym kosztéw;

— wyznaczenie odpowiednich danych rynkowych i wskaznikow ostrzegajgcych o ptynnosci rynku;

Obecne dziatania w instytucjach - we wspétpracy z dostawcami systemdw - mogg obejmowaé
przeprowadzenie analizy luki i planowanie dziatan pod katem dostosowania do nowych stawek referencyjnych
z uwzglednieniem potencjalnych wskaznikéw awaryjnych dla stawek szczegdlnie istotnych.

W sierpniu br. Grupa robocza w sprawie stép wolnych od ryzyka w strefie euro opublikowata réwniez Raport
dotyczacy wplywu zastgpienia stopy EONIA stopa referencyjng ESTR na produkty pieniezne i pochodne.

D Wiecej:
{—=—) Raport Grupy roboczej w sprawie stop wolnych od ryzyka w strefie euro: Wplyw zastgpienia stopy

EONIA stopg referencyjng ESTR i wprowadzenia mechanizmu awaryjnego dla EURIBOR opartego na
ESTR na zarzgdzanie ryzykiem

Raport Grupy roboczej w sprawie stop wolnych od ryzyka w strefie euro: Wplyw zastgpienia stopy
EONIA stopa referencyjing ESTR na produkty pieniezne i pochodne
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5 sierpnia br. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA) opublikowat raport zawierajgcy szczegétowg ocene
wpltywu Bazylei lll (przez niektérych nazywanej Bazyleg 1V) na adekwatnos$c¢ kapitatowg unijnych bankéw przy
zatozeniu petnego wdrozenia finalnych rozwigzan. Badanie zostato wykonane na wniosek Komisji Europejskiej
wg stanu na koniec czerwca 2018 r. (na prébie 189 bankéw z 19 krajow Unii Europejskiej) i koncentrowato sie
na ocenie wptywu nowych zasad wyznaczania wymogow kapitatowych na pozycje kapitatowg bankow

i ewentualny niedoboér kapitatowy w zaleznosci od rozmiaru banku i modelu biznesowego, w podziale na
poszczegodlne rodzaje ryzyka. W ocenie wptywu nie uwzgledniono w petnym zakresie nowych ram dla korekty
wyceny kredytowej (CVA) oraz fundamentalnego przegladu ksiegi handlowej (FRTB), z uwagi na aktualizacje
dokonane przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego w 2019 r.

Autorzy raportu szacuja, ze przy konserwatywnych zatozeniach, sredni poziom minimalnego catkowitego
wymogu kapitatowego wzrosnie o 24,4% (z uwzglednieniem wymogow wynikajgcych z Filara Il oraz buforow
makroostroznosciowych), przy czym zakres wptywu bedzie zréznicowany miedzy bankami i w zakresie
poszczegodlnych wymogow. Najwiekszy wptyw na zwiekszenie wymaganego kapitatu bedzie miat floor
regulacyjny (9,1%) — stosowany, aby ograniczy¢ korzysci kapitatowe ze stosowanych zawansowanych metod
oceny ryzyka na potrzeby wymogow kapitatowych, korekta wyceny kredytowej CVA (3,9%) oraz ryzyko
operacyjne (3,3%). Do wzrostu wymogu przyczynito sie takze usuniecie zasad specyficznych dla UE, tj.
wspotczynnika wsparcia SME i odstepstwa w zakresie CVA.

Wptyw reform spowoduje spadek przecietnego wspétczynnika wyptacalnosci bankéw w prébie z 17,9% do
14,3% oraz niedobor kapitatu w wysokosci 135,1 mld EUR (w tym niedobér CET 1 na poziomie 91,1 mid EUR).
Biorgc pod uwage srednie roczne zyski bankéw z latach od 2014 do 2018 i zaktadajgc, ze taki zyski zostanie
utrzymany w kolejnych latach, niedobdr kapitatu w 2027 wynidstby ca. 58,7 mld EUR (w tym 40,6 mid CET1)

i dotyczylby przede wszystkim bankéw, ktdre nie wypracowaty w latach 2014-2018 zadnych zyskow.

Najdotkliwiej nowe wymogi odczujg najwieksze, istotne systemowo banki (ca 25% wzrost wymogu),

w przypadku bankéw srednich oczekiwany jest srednio 11,3% wzrost wymogow kapitatowych, wzrost

w przypadku bankéw matych szacowany wzrost oszacowano na 5,5%. Nowe wymogi kapitatowe ograniczg
w najwiekszym stopniu obszary, dla ktérych zostaty zidentyfikowane nowe kategorie bardziej ryzykownych
ekspozyciji.

W raporcie zamieszczono takze rekomendacje dla Komisji Europejskiej:

e EBA zaleca przyjecie finalnych reform w catosci bez odstepstw wg kalendarza wyznaczonego
w porozumieniu, w tym odejscie od czynnikéw specyficznych dla UE (tj. czynnik wsparcia SME czy
czynnik wsparcia projektéw infrastrukturalnych) — w ocenie EBA korzy$ci ze stosowania w UE zasad
jednolitych z miedzynarodowymi przewyzszajg korzysci wynikajgce w z ograniczonych ulg kapitatowych
zwigzanych z odstepstwami od tych standardéw;

e EBA rekomenduje wdrozenie bazylejskich ram dla ryzyka kredytowego z uwzglednieniem dopuszczonych
w Bazylei Ill opcji dotyczgcych podejscia opartego na ratingach zewnetrznych, zasady podziatu (loan-
splitting) ekspozycji zabezpieczonych nieruchomosciami nieprzychodowymi oraz wymogu stosowania
»wardych testow” (hard tests, czyli limitéw dla poziomu strat z nieruchomosciach przychodowych, przy
badaniu czy bank moze stosowac¢ korzystniejsze wagi ryzyka) dla ekspozycji zabezpieczonych na
nieruchomosciach (mieszkalnych lub komercyjnych) generujacych przychody.

o W zakresie ryzyka kredytowego kontrahenta EBA rekomenduje wstrzymanie wdrozenia minimalnych

progow korekt (haircut floors) w odniesieniu do transakcji finansowania sekurytyzacji (SFTs) do czasu
doktadniejszego oszacowania mozliwego wptywu w konteks$cie regulacji rynku finansowego;
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e EBA zaleca petne przyjecie nowo opracowanego podejscia do ryzyka operacyjnego przy zastrzezeniu
stopniowego wprowadzania komponentu strat, bez korzystania z przewidzianej opcji ustalenia mnoznika
dla strat wewnetrznych na poziomie 1 dla drugiego i trzeciego przedziatu komponentu dochodowego (Bl),
natomiast rekomenduje umozliwienie poszczegdlnym bankom z pierwszego przedziatu Bl wnioskowania
0 zezwolenie na przyjecie komponentu straty historycznej specyficznej dla banku przy obliczaniu wymogu
ryzyka operacyjnego, a takze umozliwienie organom nadzoru podniesienia progu danych dotyczacych strat
do 100 000 EUR dla bankoéw z drugiego i trzeciego przedziatu dochodowego;

e Dolna granica poziomu kapitatu regulacyjnego, jaki banki powinny utrzymywaé w przypadku stosowania
metod zaawansowanych, tzw. floor regulacyjny (output floor) powinien zosta¢ przyjety na kazdym poziomie
konsolidaciji, jezeli nie przyznano prawa do wytgczenia.

Jednoczesnie EBA postuluje dokonanie przez wtasciwe wladze nadzorcze rewizji dotychczasowych wymogow
drugo-filarowych oraz buforéow makroostroznosciowych w kontekscie wdrozenia floora regulacyjnego (output
floor) tak, aby unikng¢ sytuacji podwojnego naliczania wymogu.

W ramach kontynuacji Raportu EBA, 11 pazdziernika br. Komisja Europejska rozpoczeta proces konsultaciji
publicznych w zakresie dostosowania europejskich wymogow ostroznosciowych i dyscypliny rynkowej do
wdrozenia finalnego pakietu reform Bazylea lll (Bazylea IV). Uwagi zebrane w procesie konsultacji zostang
uwzglednione w ocenie potencjalnych skutkow wdrazania reformy i w dalszych pracach Komisji. Konsultacje
zakonczg sie 3 stycznia 2020 roku. Komisja zacheca do zgtaszania uwag szczegolnie ,gtéwnych
zainteresowanych” {j. instytucje, stowarzyszenia bankoéw, i innych dostawcéw ustug finansowych, klientéw
bankéw czy reprezentantow konsumentow, a takze instytucje publiczne, w tym organy nadzorcze.

D Wiecej:

(=) Raport EBA nt. skutkdw wdrozenia finalnego pakietu reform Bazylea lll

Link do konsultacji KE

28 sierpnia br. Europejski Urzgd Nadzoru Bankowego (EUNB) opublikowat wyniki przegladu planéw
finansowania przedktadanych przez europejskie banki do wiasciwych wladz nadzorczych zgodnie

z Wytycznymi w sprawie zharmonizowanych definicji i formularzy dla celéw planéw finansowania instytucji
kredytowych w zwigzku z zaleceniem A4 ERRS/2012/2. Dane na potrzeby analizy pochodzg od 159
najwiekszych instytucji z panstw cztonkowskich (stanowigcych ponad 80% sektora bankowego w UE pod
wzgledem sumy aktywdw). Analizg objeto dane rzeczywiste za 2016, 2017 i 2018 r. oraz prognozy na lata
2019-2021.

Gltowne spostrzezenia raportu:

e W najblizszych trzech latach banki planujg zwiekszy¢ finansowanie dtugoterminowe o prawie 14%
(do 421 bin EUR do 2021 r.), w tym niezabezpieczone dtuzne papiery warto$ciowe wzrosng o prawie 15%
(do 2,6 bin EUR do 2021 r.) a zabezpieczone finansowanie, gtéwnie w postaci listow zastawnych, 0 11%
(do 1,521 bin EUR do 2021 r.);

¢ Do zwiekszenia wolumenu emisji niezabezpieczonego dtugu przyczynity sie m.in. wymagania dotyczace
budowania zdolnosci do pokrywania strat (od 2016 r. organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji panstw UE stopniowo ustalajg cele MREL dla poszczegdlnych bankéw, co przyczynia sie do
intensyfikacji emisji obligacji MREL); wg EBA mozna oczekiwa¢ dalszego silniejszego wzrostu
wolumenu emisji niezabezpieczonych instrumentéw dluznych przy zatozeniu, ze niedobory MREL
przekraczajq istniejgce zapasy niezabezpieczonego dtugu. Ww. trendy moga zostac jeszcze
wzmochione przez dyrektywe BRRD 2, ktéra wymaga wiekszego poziomu podporzadkowania, co
moze dodatkowo sktaniaé banki do zwiekszonej wielko$ci emisji niezabezpieczonego dilugu;
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W ramach finansowania zabezpieczonego dominuje udziat obligacji zabezpieczonych ktére w 2021 r. bedg
stanowi¢ okoto 88% zabezpieczonego finansowania; najwigksze emisje planowane sg przez banki

z panstw posiadajgcych aktywne rynki listéw zastawnych, tj. Szwecja, Niemcy, Dania i Francja. Do
promowania finansowania w postaci obligacji zabezpieczonych majg przyczyni¢ sie nowe ramy prawne
(dyrektywa i rozporzadzenie w sprawie listdw zastawnych) a takze nizsze koszty w poréwnaniu

z finansowaniem niezabezpieczonym przy spodziewanym generalnym wzroscie kosztéw
dtugoterminowego finansowania rynkowego;

Na poczatku 2019 r. wskazniki dlugu podporzadkowanego i diugu uprzywilejowanego osiggnety
najwyzszy poziom od 2016 r. (odpowiednio ca 250 punktéw bazowych i ca 110 punktéw bazowych);

Banki oczekujg wzrostu sumy aktywow o 6,1% w 3-letnim okresie prognozy (2019 — 2021), w tym przede
wszystkim w obszarze kredytéw dla przedsiebiorstw niefinansowych i gospodarstw domowych (wzrost
odpowiednio 0 11,9% i 11,6% w okresie prognozy);

Przy rosngcej konkurencji w sektorze bankowym UE réznica miedzy oprocentowaniem pozyczek dla
klientow (gospodarstw domowych i przedsiebiorstw niefinansowych) a depozytami klientéw (gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw niefinansowych) nadal spadata (w grudniu 2018 r. sredni spread ksztattowat
sie na poziomie 2,51% wobec 2,69% rok wczesniej); wiekszo$¢ bankéw oczekuje zahamowania tego
spadku w najblizszych latach.

D Wiecej:

(= Opracowanie EBA nt. planow finansowania bankow

Wraz z Raportem z przeglgdu plandw finansowania, Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA) opublikowat
28 sierpnia 2019 r. wyniki przegladu obcigzenia (encumbrance) aktywow bankow europejskich. Analize
przeprowadzono na danych z grudnia 2018 r. przekazanych w ramach sprawozdawczosci nadzorczej przez
181 bankow.

Gtéwne punkty raportu:

Poziom obcigzonych aktywéw i zabezpieczen rést proporcjonalnie do wzrostu aktywow i otrzymanych
zabezpieczen;

Relacja obcigzonych aktywéw i otrzymanych zabezpieczer do aktywdw ogdtem i otrzymanych
zabezpieczen ksztattowata sie na poziomie zblizonym do 2017 r. (27,9% w grudniu 2018 r.); pomimo, iz
wskaznik ten jest wyzszy niz w 2016 r. (26,6%) lub 2015 r. (25,6%), nadal utrzymuje sie w strefie komfortu;

Transakcje odkupu (repo) pozostajg najwazniejszym zrédiem obcigzenia aktywéw w UE (transakcje
repo jako odsetek obcigzonych aktywow wzrosty z 27% w 2017 r. do 30% w 2018 r. ) i odgrywajg znaczgcg
role na rozwinietych rynkach finansowych (np. w Wielkiej Brytanii i Francji);

Wystepujg znaczne rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi krajami i instytucjami - najwyzsze poziomy
obciazenia wystepuja w wyspecjalizowanych instytucjach hipotecznych oraz w krajach, w ktérych
istniejg rozwiniete rynki dla obligacji zabezpieczonych — listéw zastawnych (np. w krajach skandynawskich)
lub w panstwach dotknietych napieciami dlugu publicznego, w ktérych wystepuje wysoki udziat
finansowania przez bank centralny (tj. Grecja i Wtochy);

Podobnie jak w latach poprzednich diuzne papiery wartosciowe stanowity najwiekszy odsetek wszystkich
otrzymanych zabezpieczeh (80,9%), podczas gdy instrumenty kapitatowe stanowity zaledwie 16,4%;

Ogodlna zbywalnos¢ aktywéw szacowana na podstawie kwalifikowalnosci obcigzenia aktywéw jako zastaw
dla bankéw centralnych réwniez pozostawata na stabilnym poziomie (ca 47%).
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D Wiecej:

(= Opracowanie EBA nt. poziomu obcigzenia aktywow europejskich bankéw

23 pazdziernika 2019 r. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA) opublikowat opinie dla Komisji
Europejskiej w sprawie regulacyjnego traktowania sekurytyzacji ekspozycji zagrozonych (NPE).

Sekurytyzacje NPE to transakcje zabezpieczone pulami sktadajgcymi sie wylgcznie lub prawie wytgcznie z
ekspozycji niepracujgcych. Sekurytyzacja NPE posiada charakterystyczne cechy odrézniajgce jg od tradycyjnej
sekurytyzacji tj.:

e inwestor przejmuje przede wszystkim ryzyko braku odzyskania wystarczajgcych srodkéw w procesie
windykaciji (podczas, gdy w przypadku tradycyjnej sekurytyzacji inwestorzy sg narazeni na klasyczne
ryzyko kredytowe tj. ryzyko niesptacenia przez kredytobiorcéw swoich zobowigzan w umownych
terminach);

e znaczgce dyskonto w poréwnaniu do warto$ci nominalnej;

o wystepowanie szczegdlnego ryzyka bazowego.

Aktualnie obowigzujagce wymogi kapitatlowe dla ekspozycji sekurytyzowanych prowadza do
nieproporcjonalnie wysokich obciazen kapitalowych pozycji sekurytyzacyjnych NPE, zawyzajac
rzeczywiste ryzyko zwigzane z takim portfelem i stanowiac jedno z ograniczen strukturalnych w
szybkiej redukcji poziomu NPE w UE. Dodatkowo, okreslony w rozporzgdzeniu w sprawie sekurytyzacji
wymaog zatrzymania przez jednostke inicjujgca, sponsorujgca lub pierwotnego pozyczkodawce udziatu w
sekurytyzacji w wysokosci co najmniej 5% wartosci nominalnej ekspozycji bazowych lub pozyciji
sekurytyzacyjnych, nie uwzglednia obnizonej ceny ekspozycji, zawyzajgc kwote, ktéra ma zosta¢ zatrzymana w
celu spetnienia tego wymogu. Te ograniczenia, wraz z innymi ogolnymi rynkowymi ograniczeniami NPE,
prowadzg do wyzszych kosztow finansowania i transakcji, obnizajg cene aktywdéw, zwigekszajg straty instytuc;ji
inicjujgcej i sprawiajg, ze sekurytyzacje sg nieatrakcyjnym narzedziem finansowania dla jednostek
inicjujacych dazacych do obnizenia poziomu NPE. W praktyce zdolnos¢ rynku do absorpcji NPE z bilansow
instytucji kredytowych pozostaje ograniczona do sprzedazy bezposredniej lub sekurytyzacji do sektora
pozabankowego.

W opinii EBA nalezy podjg¢ dziatania nakierowane na eliminacje istniejgcych ograniczen regulacyjnych
obejmujgce m.in.:

e Zdefiniowanie w CRR nowej klasy ekspozyciji z tytutu sekurytyzacji NPE (,NPE securitisations”);

e Kalibracje metod wyznaczania wymogéw kapitatowych w odniesieniu do sekurytyzacji NPE (zwtaszcza
SEC-SA i SEC-IRBA);

e Zmiane sposobu kalkulacji limitéw na sekurytyzacje NPE w metodzie SEC-IRBA polegajgca na zastgpieniu
dotychczasowej bazy odniesienia w postaci wartosci ekspozycji i oczekiwanych strat na petng wartos¢
netto (full net basis calculation);

e W przypadku zastosowania metody SEC-SA instytucja inwestujgca powinna mie¢ mozliwos¢ zastosowania
100% wagi ryzyka do limitu sekurytyzaciji, jezeli jednostka inicjujgca mogta zastosowac te samg wage
ryzyka do portfela bazowego zgodnie z art. 127 CRR,;

e Zmiane w rozporzgdzeniu w sprawie sekurytyzacji sposobu wyznaczania bazy odniesienia dla wymogu
zatrzymywania istotnego udziatu gospodarczego netto w sekurytyzacji wynoszgcego min. 5 % na moment
inicjowania sekurytyzacji (na skorygowang o warto$¢ nominalng);

e Wprowadzenie mozliwosci zniesienia obowigzku zatrzymania czesci ryzyka przez niezalezny podmiot
obstugujacy, jezeli jego udziaty sg odpowiednio dostosowane do intereséw inwestorow;
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e Weryfikacja — w odniesieniu do sekurytyzacji NPE - obowigzku sprawdzenia, czy jednostka inicjujgca,
sponsorujgcy lub pierwotny pozyczkodawca zastosowali ,solidne i dobrze okreslone kryteria udzielania
kredytu” i dokonywania weryfikacji, czy ,dtuznik ma szanse dotrzymac¢ swoich zobowigzan wynikajgcych z
umowy kredytowej”.

Kwestie sekurytyzacji NPE podlegajg obecnie rowniez ocenie na poziomie Bazylejskiego Komitetu Nadzoru
Bankowego.

D Wiecej:

=) Opinia Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego w sprawie regulacyjnego traktowania sekurytyzaciji

ekspozycji zagrozonych

Na stronie EBA opublikowano w celu konsultacji w dniu 25 wrzesnia br. propozycje ram dla prostej,
przejrzystej i wystandaryzowanej sekurytyzacji syntetycznej (STS framework for synthetic securitisation).

W dokumencie zaproponowano liste kryteridow, ktére nalezy uwzgledni¢ przy ocenie, czy sekurytyzacja
syntetyczna spetnia wymogi dla prostej, przejrzystej i wystandaryzowanej sekurytyzacji (Simple, Transparent,
Standardized Securitisation, STS), analogicznie jak w przypadku sekurytyzacji tradycyjnej. Z uwagi na cechy
charakterystyczne sekurytyzacji syntetycznej, zaistniata jednoczesnie potrzeba wprowadzenia dodatkowych
kryteriow specyficznych dla sekurytyzacji syntetycznej, uwzgledniajgcych odmienng charakterystyke i cechy
strukturalne tego rodzaju sekurytyzacji (np. w odniesieniu do ryzyka kredytowego kontrahenta, stosowanej
ochrony czy rodzaju zabezpieczen).

W ramach konsultacji rozwazane jest poddano rowniez koncepcje wprowadzenia zréznicowanego traktowania
regulacyjnego w zakresie sekurytyzacji syntetycznej STS.

Konsultacje zakonczyly sie 25 listopada 2019 r.

D Wiecej:

(—=_) Projekt metodyki TWS

W dniu 9 wrzesnia 2019 r. Europejski Urzgd Nadzoru Bankowego (EBA) poinformowat o planach
przygotowania wytycznych dotyczgcych stosowania przepiséw przejsciowych w zakresie funduszy wtasnych.
Okreslone w Rozporzadzeniu PEIR (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (CRR) przepisy przejsciowe w zakresie
funduszy wtasnych przestang obowigzywac¢ wraz z korncem 2021 roku. Miaty one zapewni¢ instytucjom
odpowiedni czas na dostosowanie sie do nowych definicji wynikajagcych z CRR. Gtéwnym powodem
opracowania wytycznych jest zapewnienie spdjnego stosowania zasad oraz utrzymanie kapitatu wysokiej
jakosci na poziomie UE. Podczas opracowania wytycznych EBA uwzgledni ostatnie zmiany w przepisach
prawnych na poziomie UE (gtdwnie zmiany do CRR oraz Dyrektywe BRR).

EBA zaplanowata publikacje wytycznych na potowe 2020 r.

D Wiecej:

(=2 Link do komunikatu EBA
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8 sierpnia br. wrzesnia 2019 r. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA) opublikowat opinie w zakresie
wdrozenia dyrektywy 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow gwarancji depozytow
(DGSD).

Opinia EUNB stanowi realizacje delegacji ustawowej zawartej w art. 19.6 DGSD zobowigzujgcej EBA do
przedkfadania sprawozdan na temat postepéw we wdrazaniu Dyrektywy, w tym okresowej oceny zasad
dotyczacych kwalifikowalnosci depozytéw do objecia ochrona, poziomu pokrycia i wspotpracy pomiedzy
systemami gwarancji depozytow (DGS). W opinii zaproponowano szereg zmian majgcych na celu wzmocnienie
ochrony deponentéw, zwiekszenie stabilnosci finansowej i poprawe efektywnosci operacyjnej, w szczegolnosci
dotyczacych:

e transferu sktadek pomiedzy systemami gwarantowania depozytéw, w tym zasad dokonywania zmiany
przez instytucje kredytowg systemu gwarancji depozytéw i podejscia do czionkostwa w systemach
gwarancji depozytow w panstwach trzecich;

e zasad kwalifikowalnosci srodkéw do objecia systemem gwarantowania (definicji depozytu, rachunkow
wspolnych, rachunkow uspionych, kosztéw administracyjnych) oraz aktualnej listy wytgczen
z kwalifikowalnosci srodkéw do objecia ochrong;

e wspoipracy systemdw gwarancji depozytéw z niektdérymi organami tj. organy ds. przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu (AML).

W opinii EBA nie ma potrzeby dokonywania zmian ani wydawania dodatkowych wytycznych w zakresie
przepisow regulujgcych wspétprace pomiedzy panstwami macierzystymi i goszczacymi w obszarze
gwarantowania depozytéw, w zakresie obecnego poziomu gwarancji wynoszacego 100 000 EUR, uméw o
wspotpracy lub wspétpracy miedzy EUNB a Europejskg Radg ds. Ryzyka Systemowego (ESRB).

D Wiecej:

{—=—) Opinia EBA

W dniu 16 pazdziernika EBA uruchomita proces konsultacji publicznych dotyczacy projektu Wykonawczego
Standardu Technicznego (ITS) dotyczacego ujawnieh w ramach Filara Ill.

Nowy Standard Techniczny uwzglednia zmiany zakresu ujawnien Filara 11l wynikajgce z wejscia w zycie
Regulacji UE Nr 2019/876 (CRR 2.0). Ponadto ma na celu wzmocnienie dyscypliny rynkowej poprzez
zwiekszenie spojnoséci i poréwnywalnosci danych ujawnianych przez instytucje. Nowy Standard ma réwniez na
celu zapewnienie spojnosci ujawnianych informacji z raportami / informacjami przekazywanymi na potrzeby
sprawozdawczosci ostroznosciowej.

Réwnolegle do konsultacji publicznej zostat przekazany ITS dotyczacy sprawozdawczo$ci ostroznosciowe;.

D Wiecej:

=) Projekt ITS dotyczgcego ujawnienn w ramach Filara IlI

Projekt ITS dotyczacy sprawozdawczosci ostroznosciowej
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16 pazdziernika 2019 r. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA) opublikowat dokument konsultacyjny
dotyczacy podejscia do okreslania strukturalnych pozycji walutowych zgodnie z art. 352(2) CRR (Draft
Guidelines on the treatment of structural FX under 352(2) of the CRR).

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych (CRR), utrzymywane celowo przez instytucje pozycje zabezpieczajgce przed niekorzystnym
wplywem kurséw walutowych na wspétczynniki kapitatowe mozna — pod warunkiem uzyskania zezwolenia
wiasciwych organéw — wylgczyé z obliczania otwartych pozycji walutowych netto. Pozycje takie majg charakter
niehandlowy lub strukturalny, a jakakolwiek zmiana warunkow ich wytgczenia wymaga odrebnego zezwolenia
ze strony wtasciwych organéw. Z uwagi na rosngce zainteresowanie bankéw zastosowaniem wigczenia
wskazanego w art. 352 (2) CRR oraz obserwowanymi rozbieznosciami w praktykach wiasciwych wtadz
nadzorczych w poszczegolnych krajach w zakresie wydawania zezwolenia z art. 352 ust. 2, zidentyfikowano
potrzebe opracowania wytycznych w tym zakresie.

Projekt Wytycznych reguluje takie kwestie jak:

e zasady wylgczenia pozyciji strukturalnych z kalkulacji otwartych pozycji walutowych netto na potrzeby
wymogow kapitatowych zgodnie z art. 352 (2) CRR — zezwolenie moze zosta¢ wydane zardwno w ramach
metody standardowej, jak i metody wewnetrznej pod warunkiem, ze dotyczy walut, ktore sg istotne dla
instytucji;

e rodzaje pozyciji, dla ktérych mozna wnioskowac¢ o zwolnienie - tylko dlugie pozycje w ujeciu netto zaliczane
do ksiegi bankowej (po spetnieniu odpowiednich warunkéw);

e wymagania dotyczgce strategii zarzgdzania ryzykiem instytucji w odniesieniu do jej strukturalnych pozyciji
walutowych — konieczne jest okreslenie rodzajow pozycji walutowych, dla ktérych zaktada sie ich charakter
strukturalny oraz kryteriow ilosciowych i jakosciowych majgcych na celu ocene, czy instytucja faktycznie
zajmuje pozycje w celu zabezpieczenia;

e zasady obliczenia maksymalnej pozycji otwartej, ktérg mozna wytgczy¢ z obliczania otwartej pozycji netto.
Projekt zawiera rowniez wytyczne dla wtasciwych wtadz nadzorczych dotyczgce procesu wydawania
zezwolenia na zwolnienie oraz wskazuje kryteria, jakie powinny by¢ brane pod uwage w toku wydawania tego

zezwolenia, a takze rekomenduje podejscie do uwzgledniania ewentualnej zmiany w strategii zarzgdzania
ryzykiem walutowych pozycji strukturalnych.

Konsultacje zakoncza sie 17 stycznia 2020 r.

D Wiecej:

(=) Projekt Wytycznych w sprawie okreslania strukturalnych pozycji walutowych zgodnie z art. 352(2) CRR
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Dokument zostat wydany przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA) 16 pazdziernika 2019 r., zgodnie
z art. 29 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia ustanawiajgcego EBA, ktéry upowaznia EBA do odgrywania aktywnej roli
w tworzeniu wspaolnej unijnej kultury nadzoru i spojnych praktyk nadzorczych, a takze w zapewnianiu
jednolitych procedur i spéjnego podejscia w catej Unii.

W opinii wyznaczono termin zakonczenia migracji do dnia 31 grudnia 2020 r. i okreslono przewidywane
dziatania, ktére nalezy podjg¢ w okresie migracji. EBA rekomenduje w opinii, aby wtasciwe organy krajowe
przyjety spojne podejscie do okresu migracji do SCA w catej Unii Europejskiej i zobowigzaty swoich dostawcow
ustug ptatniczych do przeprowadzenia dziatan okreslonych w dokumencie.

Ponadto, w opinii zaleca sie, aby w razie potrzeby krajowe organy ds. ochrony konkurencji informowaty
dostawcow ustug ptatniczych w swojej jurysdykcji, ze elastycznos¢ w zakresie nadzoru, z ktorej skorzystali, nie
oznacza opdéznienia w stosowaniu wymogoéw dotyczacych SCA zgodnie z PSD2 oraz standardami
technicznymi EBA.

Komunikat ten powinien by¢ rozumiany jako zalecenie dla krajowych organdw ds. ochrony konkurencji do
potozenia wiekszego nacisku na monitorowanie planéw migracji zamiast podejmowania natychmiastowych
dziatan egzekucyjnych wobec dostawcow ustug ptatniczych, ktérzy nie spetniajg wymogow SCA.

EBA wskazuje, ze konsumenci bedg podlegali ochronie przed oszustwami zgodnie z wymogami prawa,

a krajowe organy ds. ochrony konkurencji powinny w zwigzku z tym informowac¢ swoich dostawcow ustug
platniczych, ze system odpowiedzialnosci zgodnie z art. 74 PSD2 ma zastosowanie oraz ze dostawcy ustug
ptatniczych (wydawcy i centra rozliczeniowe) sg nadal odpowiedzialni za nieautoryzowane transakcje pfatnicze.

Nalezy wskazac¢, ze wydany przez EBA dokument jest kontynuacjg opinii w sprawie elementéw silnego
uwierzytelniania klientéw w ramach PSD2 (EBA-Op-2019-06) opublikowanej w czerwcu 2019 r. W tym czasie
EBA uznata ztozono$¢ rynkéw ptatnosci w catej Unii Europejskiej oraz wyzwania wynikajgce z wymaganych
zmian, w szczegolnosci w przypadku niektérych podmiotéw w tancuchu ptatnosci niebedgcych dostawcami
ustug ptatniczych, ktére moga nie by¢ gotowe do dnia 14 wrzesnia 2019 r.

D Wiecej:

(=) Peiny tekst komunikatu
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Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA) opublikowat w dniu 3 pazdziernika 2019 r.
projekt porady technicznej dla Komisji Europejskiej w sprawie okreslenia warunkéw, na ktérych ustugi
rozliczeniowe w ramach EMIR mozna uzna¢ za uczciwe, rozsgdne, niedyskryminujgce i przejrzyste.

W dokumencie konsultacyjnym okreslono wymogi dotyczace warunkéw handlowych w oparciu o cztery kryteria
wymienione w art. 4 ust. 3a rozporzgdzenia EMIR, a mianowicie:

e uczciwos$c¢ i przejrzystosc;

e bezstronne i racjonalne ustalenia umowne;

e uczciwe i niedyskryminacyjne ceny;

kryteria kontroli ryzyka.

Konsultacje zakonczyly sie 2 grudnia 2019 r. ESMA analizuje obecnie otrzymane uwagi i planuje opublikowac¢
raport koncowy oraz przekaza¢ swoje porady techniczne do Komisji Europejskiej w pierwszym kwartale 2020 r.

D Wiecej:

(=) Tres$¢ dokumentu konsultacyjnego

4 pazdziernika 2019 r. ESMA opublikowata dokument konsultacyjny w sprawie dostosowania zakresu
kontrahentéw podlegajgcych obowigzkowi rozliczania pod MiFIR podazajgc za zmianami, ktére wprowadza
przyjety w pazdzierniku EMIR 2.2.

Konsultacje zakonczyly sie 22 listopada 2019 r. ESMA obecnie analizuje otrzymane komentarze i planuje
opublikowa¢ raport koncowy na poczatku 2020 roku.

D Wiecej:

(=2 Tres¢ dokumentu konsultacyjnego

1 pazdziernika 2019 r. Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA) opublikowat polskg
wersje jezykowg Wytycznych dotyczgcych czynnikdw ryzyka przewidzianych rozporzgdzeniem w sprawie
prospektu, ktéry ma by¢ publikowany w zwigzku z ofertg publiczng papieréw wartosciowych lub dopuszczeniem
ich do obrotu na rynku regulowanym (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z dnia
14 czerwca 2017 r.).

W dokumencie przedstawiono oczekiwania nadzorcze w zakresie kryteriow wyboru oraz sposobu prezentacji

czynnikéw ryzyka w prospekcie emisyjnym (lub suplemencie) oraz zaproponowano klasyfikacje tych czynnikéw
w zaleznosci od ich charakteru) na:
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e Czynniki ryzyka specyficzne dla danego emitenta:

— ryzyka zwigzane z sytuacjg finansowg emitenta,

— ryzyka zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg i branzg emitenta,
— ryzyko prawne i regulacyjne,

— ryzyko kontroli wewnetrznej,

— ryzyka srodowiskowe, spoteczne i zarzadzania (ESG).
e Czynniki ryzyka specyficzne dla danego typu papieréw wartosciowych:

— ryzyka zwigzane z charakterem papieréw wartosciowych,

— ryzyka zwigzane z aktywami bazowymi,

— ryzyka zwigzane z podmiotem zabezpieczajgcym i zabezpieczeniem,

— ryzyka zwigzane z ofertg publiczng lub dopuszczeniem papieréw wartosciowych do obrotu na rynku

regulowanym.

Z zawartego w prospekcie informacyjnym opisu powinien jasno wynika¢ istotny charakter danego czynnika
ryzyka oraz wyrazny i bezposredni zwigzek pomiedzy czynnikiem ryzyka a emitentem, podmiotem
zabezpieczajgcym lub papierami wartosciowymi. Opis poszczegdlnych czynnikéw ryzyka powinien byé zwiezty
i identyfikowalny za pomoca odpowiednich nagtéwkow. Niedopuszczalne jest stosowanie sformutowan
tagodzacych, moggcych zaburzy¢ postrzeganie istotnego charakteru danego czynnika ryzyka.

Wytyczne bedg miaty zastosowanie od 4 grudnia 2019 r.

D Wiecej:

(= Wytyczne dotyczace czynnikdw ryzyka przewidzianych rozporzadzeniem w sprawie prospektu

W dniu 16 pazdziernika 2019 r. Europejski Urzgd Nadzoru Gietd i Papierow Warto$ciowych (ESMA) rozpoczat
konsultacje w zakresie zmian w dokumencie zawierajgcym kluczowe informacje (KID) wymaganym zgodnie

z Rozporzadzeniem w sprawie dokumentoéw zawierajgcych kluczowe informacje, dotyczgcych detalicznych
produktow zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych z dnia 26.11.2014 r.
(PRIIP).

Proponowane zmiany do KID majg na celu dostosowanie dokumentu do jego stosowania rowniez przez
fundusze inwestycyjne (ktore bedg objete obowigzkiem sporzadzania KID od 1 stycznia 2022 r.), a takze
korekte dotychczas zidentyfikowanych nieprawidtowosci. Zmiany dotyczg m.in. prezentacji scenariuszy
wynikéw inwestycji, kosztdw inwestycji oraz informaciji przekazywanych przy produktach wielofunkcyjnych
(multi-option products).

W uzupetnieniu do procesu konsultacji zostang przeprowadzone réwniez testy konsumenckie w celu oceny
percepcji roznych scenariuszy wynikéw. Konsultacje zakonczg sie 13 stycznia 2020 r.

D Wiecej:

(—=_) Dokument konsultacyjny ESMA
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Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA) opublikowat odpowiedzi, ktére otrzymat

w procesie konsultacji dotyczacych zjawiska wywierania presji na krétkoterminowe wyniki w instytucjach rynku
finansowego (short-term pressure) w kontekscie negatywnego wptywu na zréwnowazony wzrost np. poprzez
przyjmowanie zbyt krétkiego horyzontu inwestycyjnego kosztem celéw dtugoterminowych (tj. inwestycje w
kapitat ludzki, stabilny rozwéj przedsigbiorstwa).

Jednym z respondentéw ankiety byta Grupa Interesariuszy z Sektora Gietd i Papierow Warto$ciowych (SMSG,
ustanowiona zgodnie z art. 37 rozporzgdzenia (UE) nr 1095/2010), ktéra zwrdcita uwage, ze zadane w ramach
konsultacji pytania nie adresujg w odpowiedni sposéb zaleznosci pomiedzy krotkoterminowymi zachowaniami
finansowymi a zjawiskami zachodzgcymi w otoczeniu technologicznym (np. aspektéw innowac;ji, postepujgcej
cyfryzaciji, rosnacej skali wykorzystania big data i algorytmow), politycznych i regulacyjnych (niektére dziatania
krotkoterminowe mogg byé pochodng wprowadzanych przepiséw). W tym kontekscie zwrécono uwage

w szczegolnosci na potrzebe rewizji koncepcji wartosci godziwej w rachunkowosci w ramach MSSF 9,
ktoéra skutkuje wiekszg zmiennoscig bilanséw i zestawien zyskéw spoétek. W ramach postulatow
zgtoszono takze potrzebe objecia wiekszej grupy aktywow (oprocz kapitatu wiasnego i podobnych) korzystnym
diugoterminowym dostosowaniem w ujeciu ksiegowym.

Zwrocono réwniez uwage, ze badanie ankietowe ESMA nie uwzglednia szeregu przyjetych regulaciji
sprzyjajgcych dtugoterminowemu zaangazowaniu, ktére sg dopiero wdrazane, np. Dyrektywa w zakresie
zachecania akcjonariuszy do dtugoterminowego zaangazowania (SRD Il), dyrektywa w sprawie koordynaciji
przepisdw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych sie do przedsiebiorstw zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) czy dyrektywa w sprawie zarzgdzajgcych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi ( AIFM).

Na podstawie otrzymanych odpowiedzi ESMA do grudnia 2019 r. ma przedstawi¢ Komisji Europejskiej finalny
raport zawierajacy spostrzezenia i rekomendacje dotyczace zjawiska presji na krotkoterminowe wyniki.

Konsultacje trwaty od 24 czerwca do 29 lipca 2019 r.

D Wiecej:

(= Odpowiedzi w ramach konsultacji dotyczacych zjawiska wywierania presiji na krétkoterminowe wyniki

Stanowisko Grupy Interesariuszy z Sektora Gietd i Papieréw Wartos$ciowych
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Swiat

2 pazdziernika 2019 r. Komitet Bazylejski opublikowat kolejny pétroczny raport monitorujgcy postepy reformy
bazylejskiej (Bazylea Ill, zwana przez rynek réwniez Bazyleg IV) wg stanu na 31.12.2018 r. W przegladzie
uwzgledniono 181 bankéw, w tym 105 duzych miedzynarodowych instytucji klasyfikowanych do Grupy 1 (w tym
29 globalnych instytucji o znaczeniu systemowym G-SIIB). Obok stopnia wdrozenia wymogéw Bazylei llI
sfinalizowanej w grudniu 2017 r. z planowanym catkowitym wdrozeniem do konca 2027 roku, raport po raz
pierwszy uwzglednia ostateczny ksztalt wymogow z tytutu ryzyka rynkowego (FRTB) opublikowanych w
styczniu 2019 r. Raport zawiera dodatkowy artykut poswiecony ryzyku kredytowemu kontrahenta i korekcie
wyceny kredytowej (CVA).

W raporcie przedstawiono wplyw efektéw Il reformy bazylejskiej w pierwotnym oraz finalnym ksztalcie na
poziomy funduszy wtasnych, aktywdédw wazonych, wspétczynnik dzwigni oraz normy ptynnosciowe:

o Od 2011 roku obserwowany jest staty wzrost wspoétczynnikéw kapitatowych (wspoétczynnik kapitatu
podstawowego CET1 dla bankéw Grupy 1 wzrést w grudniu 2018 r. do 13% z 12,7% w czerwcu 2018 r.
wobec poziomu 7,2% w 2011 roku);

o Od konca 2015 r. wspotczynniki kapitatowe (Tier I) w Europie utrzymujg sie na wyzszym poziomie niz w
obu Amerykach i pozostatej czesci swiata;

o Wspétczynnik kapitatu podstawowego CET1 wzrést ponad dwukrotnie dla pozostatej czesci Swiata od
2011 roku, podczas gdy jego wzrost dla Europy i obu Ameryk jest nieco nizszy i wynosi odpowiednio
54,2% i 75,3%. Gtdwng przyczyng wzrostu CET1 dla bankéw Grupy 1 sg zyski generowane przez
globalne instytucje o znaczeniu systemowym (G-SIIB);

o Wplyw projektowanych zmian na minimalne wymogi kapitatowe w poszczegoéinych regionach jest
bardzo niejednorodny w przypadku bankéw Grupy 1: od nieznacznego spadku w obu Amerykach (-
0,4%) i umiarkowanego spadku w pozostatej czesci Swiata (-5,4%), do silnego wzrostu w bankach
europejskich (+18,6%);

o Przecietny wptyw projektowanych zmian na wymogi kapitatowe bankéw z Grupy 1 na koniec grudnia
2018r. jest nizszy w stosunku do poprzedniego roku gtéwnie z powodu uwzglednienia ostatecznego
ksztattu wymogéw z tytutu ryzyka rynkowego (FRTB);

o Wymag z tytutu ryzyka kredytowego nadal stanowi dominujgcg czes¢ minimalnych wymogow
kapitatowych (MRC): $rednio 65,2% w przypadku bankéw Grupy 1, jednak jego udziat w wymogach
zmniejszyt sie znaczaco od czerwca 2011 r. (74,6%);

o Wszystkie z wyjgtkiem jednego banku z Grupy 1 oraz wszystkie z wyjatkiem jednego banku z Grupy 2
spetniajg docelowe poziomy wskaznika pokrycia ptynnosci (LCR) i wskaznika stabilnego finansowania
netto (NSFR);

o Wskazniki dzwigni finansowej pozostajg nizsze w Europie w poréwnaniu z Amerykami i resztg Swiata.

D Wiecej:

(=) Raport Komitetu Bazylejskiego nt. postepow we wdrazaniu reform Bazylei Il
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Komitet Bazylejski opublikowat w sierpniu 2019 r. odpowiedzi na pytania dotyczgce nowej metody
standardowej dla ryzyka operacyjnego.

W celu zapewnienia spojnego wdrozenia nowych wytycznych w zakresie ryzyka operacyjnego opublikowanych
w grudniu 2017 r. w ramach finalizacji Bazylei lll (tzw. Bazylea 1V), Komitet Bazylejski opublikowat odpowiedzi

na najczesciej zadawane pytania dotyczgce nowej metody szacowania wymogow kapitatowych z tytutu ryzyka
operacyjnego. Poruszone w publikacji odpowiedzi dotyczyty:

podejscia do uwzglednienia NPL w kalkulacji wskaznika biznesowego (BI);

terminu wejscia w zycie wytgczenia z kalkulacji wskaznika biznesowego (BI) strat lub pozycji zaliczanych
do BI (za zgodg nadzoru);

momentu uwzglednienia w kalkulacji Bl strat i pozycji potgczonego lub przejetego podmiotu w przypadku
fuzji lub przejecia;

zasad konwersji na walute lokalng strat z zagranicznych jednostek zaleznych;

sposobu uwzgledniania straty z tytutu nieuprawnionego uznania rachunku klienta z powodu btedéw
operacyjnych i wyptaconej z tego tytutu klientowi rekompensaty,

podejscia do strat wynikajgcych z dziatalnosci objetej outsourcingiem.

D Wiecej:

(=) Tres¢ publikacji BIS
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