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Wstep

Szanowni Panstwo,

Przedstawiamy Panstwu broszure ,,Pod
lupg fiskusa — kontrole podatkowe

| skarbowe — praktyczny przewodnik
dla przedsiebiorcow”, przygotowang
przez zespot do spraw postepowan

spornych i doradztwa regulacyjnego PwC.

Celem niniejszego opracowania jest
przyblizenie Panstwu problematyki
zwigzanej z kontrolg podatkowg
prowadzong przez urzedy skarbowe

i postepowaniem kontrolnym
prowadzonym przez urzedy kontroli
skarbowej, z uwzglednieniem zmian
prawnych, jakie miaty miejsce w ostatnim
czasie.

Mamy nadzieje, ze nasza broszura okaze
sie Panstwu przydatna. W razie
jakichkolwiek pytan lub problemow
zwigzanych z kontrolg podatkowg lub
skarbowg prosimy o kontakt.

Postepowania sporne i doradztwo regulacyjne
PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0.,

Al. Armii Ludowej 14, 00-638 Warszawa, Polska

T: +48 (22) 746 4000, F: 48 22 742 4040, www.pwc.com/pl

PwC

Jan Tokarski
tel.: +48 502 184 651
jan.tokarski@pl.pwc.com

Andrzej Zubik
tel.: +48 502 184 689
andrzej.zubik@pl.pwc.com

Mariusz Marecki
tel.: +48 519 504 787
mariusz.marecki@pl.pwc.com



Podstawowe zagadnienia

Kontrola
podatkowa

a postepowanie
kontrolne

Podstawowe
podobienstwa

Podstawowe réznice

W przypadku obu rodzajow postepowania zasadniczym celem jest sprawdzenie,
czy podatnicy wywigzujg sie z natozonych na nich przepisami prawa obowigzkow

wzgledem Skarbu Panstwa.

» Uprawnienia kontrolowanych i kontrolujgcych;

» Obowigzki kontrolowanych i kontrolujgcych;

*  Wykonywanie czynnosci z zakresu postepowania dowodowego;

* Sposoéb dokonywania ustalen merytorycznych przez organy kontroli.

Kontrola podatkowa

»Sprawdzenie, czy kontrolowani
wywigzujg sie z obowigzkow
wynikajgcych z przepiséw prawa
podatkowego”.

Naczelnicy urzedéw skarbowych
Naczelnicy urzedéw celnych
Burmistrz/Starosta/Marszatek
Wojewddztwa

Wszczecie z chwilg doreczenia
upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli.

Zakonczenie w formie protokotu
kontroli.

Postepowanie kontrolne
(tzw. kontrola skarbowa)

,Ochrona intereséw i praw majgtkowych
Skarbu Panstwa oraz zapewnienie
skutecznosci wykonywania zobowigzan
podatkowych i innych naleznosci
stanowigcych dochod budzetu panstwa lub
panstwowych funduszy celowych”.

Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej

W ramach postepowania kontrolnego moze
by¢ prowadzona kontrola podatkowa.

Wszczecie w formie postanowienia.

Zakonczenie w formie decyzji lub wyniku
kontroli. Kontrola podatkowa w ramach
postepowania kontrolnego — zakonczenie
w formie protokotu kontroli.



Podstawowe zagadnienia

Kontrola
podatkowa
Naczelnika US
i dalsze
postepowanie

Zazwyczaj

1 — 6 miesiecy :
[ 2 Kontrola podatkowa Postepomigl:npctjnidatkowe -

Odwotanie do
Dyrektora IS

A

Decyzja
Naczelnika g
us

Postepowanie
kontrolne
Dyrektora UKS
(tzw. kontrola
skarbowa) i dalsze
postepowanie

Postepowanie
kontrolne

Al

® Kontrola podatkowa

Postepowania sporne i doradztwo regulacyjne
PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0.,
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Odwotanie do
Dyrektora IS

Decyzja

Dyrektora
UKS



Podstawowe zagadnienia

Podstawy
prawne

Dziat VI OP, czyli ,Kontrola
podatkowa” (artykuty 281 — 292
OP).

W sprawach nieuregulowanych w
art. 281 — 291 OP stosuje sie
odpowiednio inne przepisy tej
ustawy (art. 292 OP).

Rozdziat 5 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (art. 77-84d) okresla
ogolne reguty prowadzenia kontroli
przedsiebiorcéw. Przepisy te majg
zastosowanie rowniez do organow
podatkowych dokonujgcych kontroli
podatkowe;.

Kontroli podatkowej dotyczg tez w sposéb bezposredni przepisy innych aktéw prawnych, ktére sg podstawg
prawng organizacji i funkcjonowania organéw kontroli podatkowe;.

Ustawa o KS, a w szczegolnosci
Rozdziat 3 ,Postepowanie
kontrolne”

(artykuty 12 — 35 ustawy o KS).

Ogolne odestanie do przepiséw
dotyczgcych postepowania,
zawartych w OP, w przypadku
nieuregulowania danych kwestii w
ustawie o KS

(art. 31 ustawy 0 KS) aw
przypadku prowadzenia w ramach
postepowania kontrolnego kontroli
podatkowej odpowiednio stosuje
sie przepisy z dziatu VI OP —
,Kontrola podatkowa” (zob.
schemat na str. 6).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 4 stycznia 2011 roku w
sprawie siedzib i organizaciji
urzedow kontroli skarbowe;.



Podstawowe zagadnienia

Zasady
prowadzenia
kontroli

Obydwa rodzaje kontroli, tj. zaréwno kontrola podatkowa, jak i kontrola skarbowa,
prowadzone sg zgodnie z podstawowymi zasadami, ktore rzadzg postepowaniem
w sprawach podatkowych. Najwazniejsze z nich to:

Zasada
praworzadnosci

Organy podatkowe dziatajg na podstawie przepisdéw prawa, a wiec czynnosci
podejmowane przez organ kontroli muszg miesci¢ sie w granicach prawa (reguta
ta wynika z art. 120 OP)

Zasada zaufania

Postepowanie musi by¢ prowadzone w sposéb budzgcy zaufanie do organéw
podatkowych (art. 121 § 1 OP)

Zasada
informowania

Na organie podatkowym cigzy obowigzek udzielania informaciji i wyjasnien
0 przepisach prawa podatkowego pozostajgcych w zwigzku z przedmiotem danego
postepowania (art. 121 § 2 OP)

Zasada prawdy
materialnej
(obiektywnej)

Dziatania organéw podejmowane sg w celu prawidtowego i petnego ustalenia stanu
faktycznego, zgodnego z rzeczywistoscig (art. 122 OP)

Zasada czynnego
udziatu strony
w postepowaniu

Art. 123 OP

Zasada

przekonywania stron

Organy podatkowe muszg wyjasnia¢ zasadnosc¢ przestanek, ktérymi kierujg sie
przy rozstrzyganiu danej sprawy (art. 124 OP)

Zasada szybkosci
postepowania

Organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, a prostsze
sprawy winny zatatwia¢ niezwtocznie (art. 125 OP)

Zasada pisemnosci

postepowania

Sprawy zatatwia sie w formie pisemnej (art. 126 OP)

Zasada

dwuinstancyjnosci

postepowania

Art. 127 OP

Zasada trwatosci

Decyzje, od ktérych nie stuzy juz odwotanie, sg ostateczne (art. 128 OP)

Zasada ograniczonej Postepowanie podatkowe jest jawne wytgcznie dla stron (art. 129 OP)

jawnosci

Postepowania sporne i doradztwo regulacyjne
PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0.,

Al. Armii Ludowej 14, 00-638 Warszawa, Polska
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| Kontrola podatkowa
w toku catego postepowania w danej sprawie

Etap przed- . a9 Protokot _,  Postepowanie
kontrolny kontroli podatkowe

Postepowanie R Postepowanie Postepowanie
przez WSA przed IS przed US

Postepowanie

przez NSA B



Kontrola podatkowa

Wilasciwe Kontrole podatkowe przeprowadzajg organy podatkowe pierwszej instancji, ktérymi co
organy do zasady sa:

Naczelnik Urzedu Skarbowego
Naczelnik Urzedu Celnego

Wojt, burmistrz

Prezydent miasta

Starosta albo marszatek wojewddztwa

Kontrola podatkowa jest prowadzona, co do zasady, przez organy kontroli podatkowej.
Jednak w ramach prowadzonego, postepowania kontrolnego kontrole podatkowa
moga rowniez przeprowadzi¢ organy kontroli skarbowej.

Na mocy przepisu art. 281 § 1 i § 3 OP, organem kontroli podatkowej moze byc¢ takze
Minister Finanséw. Przedmiotem kontroli MF jest sprawdzenie stosowania uznanej
przez ten organ metody ustalania ceny transakcyjnej miedzy podmiotami
powigzanymi.

Wiasciwos¢ miejscowg
organéw kontroli podatkowej
ustala sie wedlug miejsca
zamieszkania lub adresu
siedziby kontrolowanego.

Urzad
Organ kontroli skarbowej moze skarbowy
w ramach prowadzonego

postepowania kontrolnego

przeprowadzi¢ kontrole

podatkowg. Kontrola

podatkowa jest prowadzona Miejsce
na podstawie imiennego zamieszkania
upowaznienia udzielonego albo adres siedziby

przez organ kontroli skarbowej. kontrolowanego

Postepowania sporne i doradztwo regulacyjne
PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0.,

Al. Armii Ludowej 14, 00-638 Warszawa, Polska

T: +48 (22) 746 4000, F: 48 22 742 4040, www.pwc.com/pl
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Kontrola podatkowa

Cel i zakres

kontroli

Sprawdzenie, czy kontrolowany podmiot wywigzuje sie z obowigzkdéw wynikajgcych

Z przepisow prawa podatkowego.

Zakres kontroli skarbowej jest szerszy
niz kontroli podatkowej. Organ kontroli
skarbowej kontroluje zobowigzania
wynikajgce z prawa podatkowego,

a obok nich moze badac¢ inne
naleznosci budzetu panstwa lub
panstwowych funduszy celowych.

Zakaz réwnoczesnego podejmowania
i prowadzenia wiecej niz jednej kontroli

Artykut 82 ustawy o swobodzie
gospodarczej zakazuje rownoczesnie
podejmowac i prowadzi¢ wiecej niz jedne;j
kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy.

Jezeli dziatalno$¢ danego przedsiebiorcy
jest juz objeta kontrolg innego organu,

to podmiot kontrolujgcy nie podejmuje
kolejnej kontroli, lecz ma obowigzek
odstgpic¢ od podjecia czynnosci
kontrolnych oraz ustali¢ z przedsiebiorcg
termin ich przeprowadzenia.

Kontrola w sprawie zakonczonej
decyzja

Istniejg ograniczenia mozliwosci
wszczynania kontroli — poza pewnymi
wyjgtkami nie mozna ponownie
wszcza¢ kontroli w sprawach
zakonczonych decyzjg ostateczng (tzn.
taka, od ktorej nie przystuguje odwotanie).

11

Chodzi tutaj przede wszystkim o decyzje
organu drugiej instancji, bgdz tez decyzje
organu pierwszej instancji, w ktérych
uptynat juz termin do wniesienia
odwotania, a kontrolowany z takiego
uprawnienia nie skorzystat.

Zgodnie z art. 282a § 2 OP mozna
jednak prowadzi¢ kontrole, nawet

w przypadku zakonhczenia danej sprawy
wydaniem ostatecznej decyzji, jezeli
kontrola jest niezbedna dla
przeprowadzenia postepowania w:

Sprawie stwierdzenia niewaznosci,
stwierdzenia wygasniecia, uchylenia
lub zmiany decyzji ostatecznej lub
wznowienia postepowania

w sprawie zakonczonej decyzjg
ostateczna,

» Zwigzku z uchyleniem lub
stwierdzeniem niewaznosci decyzji
przez sad administracyjny,

» Sprawie stwierdzenia nadptaty.



Kontrola podatkowa

Zawiado- Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przewiduje wymaog zawiadamiania
mienie przedsiebiorcow o wszczeciu kontroli. Przedsiebiorcy beda zawiadamiani nie tylko o

0 wszczeciu
kontroli

W razie gdy kontrola nie
zostanie wszczeta w
terminie 30 dni od dnia
doreczenia
zawiadomienia, kolejna
kontrola bedzie
wymagata ponownego
zawiadomienia, o czym
stanowi art. 282b § 2 OP

Zgodnie z art. 282b OP
organy podatkowe
zawiadamiajg
kontrolowanego o
zamiarze wszczecia
kontroli podatkowej na
7 dni przed
rozpoczeciem kontroli

zamiarze wszczecia kontroli podatkowej (jak to juz ma miejsce na podstawie OP),
ale tez kazdej innej kontroli dotyczacej ich dziatalnosci gospodarczej.

Wszczecie kontroli przed
uptywem 7 dni od dnia
doreczenia
zawiadomienia bedzie
wymagato zgody
kontrolowanego, zgodnie
z art. 282b § 3 OP

<\ ™\ N\ o
4 A~ 4 \ > 4 =
7 dni 30 dni
Mozliwosc Koniecznosé
wszczecia ponownego
kontroli zawiadomienia

Zawiadomienie
0 zamiarze
wszczecia
kontroli

Postepowania sporne i doradztwo regulacyjne
PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0.,
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Kontrola podatkowa
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Kontrola podatkowa

>D DD

Od zasady zawiadamiania o zamiarze
wszczecia kontroli obowigzujg wyjatki
okreslone w art. 282c § 1 OP, np.
kontrole dorazne ewidencjonowania
obrotu za pomoca kasy rejestrujgcej,
uzytkowania kasy rejestrujgcej lub
sporzadzenia spisu z natury czy
zasadnos¢ zwrotu podatku.

Organ podatkowy nie bedzie réwniez
musiat informowacé o zamiarze
przeprowadzenia kontroli, jezeli bedzie
posiadat informacje, ze kontrolowany:

» Zostat prawomocnie skazany
za popetnienie przestepstwa
skarbowego, przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu,
przestepstwa z ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;
w przypadku osoby prawnej ten
warunek odnosi sie do kazdego
cztonka zarzadu lub osoby
zarzadzajgcej;

» Jest zobowigzanym w postepowaniu
egzekucyjnym w administraciji;

* Nie ma miejsca zamieszkania lub
adresu siedziby albo doreczanie pism
na podane adresy okaze sie
bezskuteczne lub utrudnione.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej przewiduje przypadki,
w ktdérych przedsiebiorcy nie zostang
uprzedzeni o kontroli. Bedzie to miato
miejsce m.in., gdy:

Postepowania sporne i doradztwo regulacyjne
PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0.,

Al. Armii Ludowej 14, 00-638 Warszawa, Polska
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Kontrola ma zostac przeprowadzona
na podstawie bezposrednio
stosowanych przepiséw powszechnie
obowigzujgcego prawa wspoélnotowego
albo na podstawie ratyfikowanej
umowy miedzynarodowej;

Przeprowadzenie kontroli jest
niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowodow jego
popetnienia;

Kontrola jest przeprowadzana

na postawie przepiséw ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. 0 systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw;

Kontrola jest prowadzona w toku
postepowania prowadzonego na
podstawie przepiséw ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw;

Przeprowadzenie kontroli jest
uzasadnione bezposrednim
zagrozeniem zycia, zdrowia lub
Srodowiska naturalnego;

Przedsiebiorca nie ma adresu
zamieszkania lub adresu siedziby lub
doreczanie pism na podane adresy
byto bezskuteczne lub utrudnione.



Kontrola podatkowa

Wszczecie
kontroli
podatkowej

Kontrola podatkowa wszczynana jest z zewnatrz. Przykltadem tego moze by¢

Z urzedu.

Podmioty, w stosunku, do ktérych
kontrola moze by¢ prowadzona, nie
mog3a skutecznie zagdaé
przeprowadzenia kontroli.

np. polecenie dyrektora izby skarbowej,
jak réwniez informacje pochodzace od
innych organow, policji, bankéw czy tez
prokuratury. Organ kontroli podatkowej
moze zareagowac na doniesienia
medialne, a nawet donosy i anonimy

Organ kontroli podatkowej moze jednak sugerujgce nieprawidtowosci u danego
wszczg¢ kontrole podatkowg z urzedu podmiotu.
na podstawie danych, ktore uzyskat

Co do zasady, wszczecie kontroli podatkowej nastepuje przez doreczenie
kontrolowanemu upowaznienia do jej przeprowadzenia oraz okazanie legitymaciji

stuzbowe;.

Kontrola
podatkowa jest
przeprowadzana
na podstawie
imiennego
upowaznienia
udzielonego
przez:

Naczelnika urzedu skarbowego lub osobe zastepujaca
naczelnika urzedu skarbowego — pracownikom tego
urzedu

Naczelnika urzedu celnego lub osobe zastepujgca
naczelnika urzedu celnego — funkcjonariuszom celnym
oraz pracownikom tego urzedu

Wojta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste lub marszatka
wojewddztwa lub osobe zastepujgcg wojta, burmistrza
(prezydenta miasta), staroste lub marszatka wojewédztwa
albo skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego —
pracownikom urzedu gminy (miasta), starostwa lub urzedu
marszatkowskiego

Ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych lub
osobe zastepujgcg ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych — pracownikom urzedu obstugujgcego tego
ministra
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Kontrola podatkowa

Kontrolowany jest obowigzany wskaza¢ petnomocnika,
ktéry bedzie go reprezentowat w trakcie kontroli w czasie
jego nieobecnosci (jezeli nie ma petnomocnika ogdélnego
lub szczegdlnego)

Kontrolowanemu
lub petnomocnikowi

kontrolowanego
Komu

dorecza sie

upowaznienie? Jezeli kontrolowanym jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca

osobowosci prawnej, upowaznienie dorecza sie oraz okazuje legitymacje stuzbowag
czlonkowi zarzgdu, wspoélnikowi, innej osobie upowaznionej

do reprezentowania kontrolowanego lub prowadzenia jego spraw albo osobie
wyznaczonej do reprezentowania podmiotu kontrolowanego lub prowadzenia
jego spraw

W przypadku gdy poprzez nieobecnos¢ kontrolowanego, reprezentanta kontrolowanego lub
petnomocnika nie jest mozliwe prowadzenie czynnosci kontrolnych, a w szczegdélnosci nie jest
zapewniony dostep do dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli, kontrole zawiesza sie
do czasu umozliwienia przeprowadzenia tych czynnosci. Okres zawieszenia nie wlicza sie do czasu
trwania kontroli.

Oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia
Wskazanie podstawy prawnej

Upowaznienie °*

. Upowaznienie, ktore nie
powinno . P

spetnia powyzszych

zawieraé: .

Imie i nazwisko kontrolujgcego (kontrolujgcych)
Numer legitymacji stuzbowej prowadzgcych kontrole
Oznaczenie kontrolowanego

Okreslenie zakresu kontroli

Date rozpoczecia i przewidywany termin zakonczenia
kontroli

Podpis osoby udzielajgcej upowaznienia, z podaniem
zajmowanego stanowiska lub funkcji
Pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego

wymagan nie stanowi
podstawy

do przeprowadzenia

kontroli zgodnie z art.
283 § 4 OP.

Ponadto, zakres kontroli
nie moze wykraczaé
poza zakres wskazany
W upowaznieniu.

Kontrola podatkowa moze by¢ wszczeta po okazaniu legitymaciji stuzbowej kontrolowanemu, gdy
czynnosci kontrolne sg niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub

wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodoéw jego popetnienia.

Postepowania sporne i doradztwo regulacyjne
PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0.,

Al. Armii Ludowej 14, 00-638 Warszawa, Polska

T: +48 (22) 746 4000, F: 48 22 742 4040, www.pwc.com/pl
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Kontrola podatkowa
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Kontrola podatkowa

Ksigzka
kontroli

DEREDED

Zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorca
ma obowigzek prowadzenia i przechowywania w swojej siedzibie ksigzki kontroli oraz
upowaznien i protokotéw kontroli.

Ksigzka kontroli moze mie¢ forme zbioru dokumentéw, moze by¢ prowadzona takze
w formie elektronicznej.

Przyktadowa ksigzka kontroli w formie papierowej

KSIAZKA KONTROLI PRZEDSIEBIORCY
Poz. o O: nle Zakres przedmiotowy pz?:la Dsta Zulocaria pokoritroine oraz U'f:mmﬁﬁik"
wpigy | onpenu koniro ‘do kontroli kontroll | Sontroll | koniroli Srodkow oY 0 aalecsy
1 2 3 i 5 3 7 8
A PR
t 9 « L i Whis o uchyleniu zalecen
s 5 Uzasadnienio czasu trwanla | Wpis
Kontroli, o mowa wyjatkw, o kideych mowa bzse kWaive Korérot; przerwy, o Kidrej mowa ot o e
wart. 79a ust. 2 usdg wart, 79, 80, 82 i 83 usdg o ““:,Y‘;f‘g'l"s‘;'u";;‘ 8 ot fa st 3 usdg me menmp km:l:ow“mmmm ek
(wypeinia pezedsigbicrca)
9 10 il 7z 7 7%
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Kontrola podatkowa

Kontrola jest wszczynana z urzedu przez nastepujgc organy:

Organ podatkowy | instancji

Minister Finansow

Kontrola podatkowa nie moze byc¢
wszczeta w zakresie spraw
rozstrzygnietych ostateczng decyzjg
organu podatkowego

Z przepisow prawa

Cel kontroli: sprawdzenie, czy
kontrolowani wywigzujg sie
z obowigzkow wynikajgcych

Cel kontroli: sprawdzenie
stosowania uznanej
metody ustalania ceny
transakcyjnej miedzy
podmiotami powigzanymi

ZASADA:
Doreczenie
kontrolowanemu
imiennego
upowaznienia,
wydanego przez
organ podatkowy
lub okreslone przez
ustawe osoby

go zastepujgce,

do przeprowadzeni
a kontroli oraz
okazanie
legitymacji
stuzbowe.

Moment
wszczecia
kontroli

|
Wyjatki
I

Wyjatki: Kontrola jest niezbedna dla
przeprowadzenia postepowania:

1. W zwigzku z uchyleniem lub
stwierdzeniem niewaznosci decyzji
przez sad administracyjny,

2. W sprawie stwierdzenia
niewaznosci, stwierdzenia,
wygasniecia, uchylenia lub zmiany
decyzji ostatecznej lub wznowienia
postepowania w sprawie
zakonczonej decyzjg ostateczna,

3. W sprawie stwierdzenia nadptaty.

Okazanie kontrolowanemu legitymaciji

stuzbowej

Czynnosci kontrolne sg niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego
lub zabezpieczenia dowodéw jego
popetnienia.

Nalezy w ciggu 3 dni roboczych doreczyé¢

upowaznienie do przeprowadzenia kontroli.

W przypadku braku doreczenia
upowaznienia dokumenty z czynnosci
kontrolnych nie stanowig dowodu

w postepowaniu podatkowym.
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Uptyw 7 dni od doreczenia wezwania
do stawienia sie kontrolowanego

w miejscu prowadzenia czynnosci
kontrolnych

W przypadku nieobecnosci
kontrolowanego w miejscu
prowadzenia czynnosci kontrolnych
upowaznienie dorecza sie
kontrolowanemu, gdy stawi sie

w miejscu kontroli.




Kontrola podatkowa

Czas trwania Dokumentacja czynno$ci
kontroli Bez zbednej zwloki, nie kontrolnych zgromadzona
pOzniej niz w terminie po uptywie tego terminu nie
zawartym w upowaznieniu stanowi dowodu w
do jej przeprowadzenia. postepowaniu podatkowym
Termin (art. 284b OP).
zakonczenia
kontroli
igmll
W przypadku niezakonczenia kontroli w terminie, kontrolujgcy
@ powinien zawiadomi¢ o tym kontrolowanego na pismie, podajgc

przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujgc nowy termin.

Jednoczesnie, ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wprowadzita ogélne
ograniczenie czasu trwania wszystkich kontroli u przedsiebiorcy. Zgodnie

z artykutem 83 tej ustawy, poza wskazanymi w ustawie wyjatkami, w jednym roku
kalendarzowym tgczny czas trwania wszystkich kontroli u przedsiebiorcy nie moze

przekraczac:
7\ 7\ 7\ »
4 Y4 ) A . . -
12 dni 18 dni 24 dni 48 dni
roboczych roboczych robocze roboczych

w odniesieniu do pozostatych
przedsiebiorcow

w odniesieniu
do srednich
przedsiebiorcow

w odniesieniu
do matych
przedsiebiorcéw

w odniesieniu
do mikro-
przedsiebiorcéw

Postepowania sporne i doradztwo regulacyjne
PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0.,

Al. Armii Ludowej 14, 00-638 Warszawa, Polska
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Kontrola podatkowa

Miejsce
przeprowa-
dzania
czynnosci

Kontrola
podatkowa
i skarbowa sg
przeprowadzone
W:

4

Siedzibie kontrolowanego — czyli
w lokalu, w ktérym miesci sie
gtéwny osrodek dziatalnosci
kontrolowanego

Miejscu przechowywania przez

- kontrolowanego dokumentacji

(jesli jest inne niz siedziba)

Miejscach zwigzanych

-z prowadzong przez

kontrolowanego dziatalnoscia

Niektére czynnosci kontrolne
(przyktadowo — przestuchanie
Swiadka lub biegtego) moga byc¢
dokonywane w siedzibie organu
kontroli.

21

Kontrola

w siedzibie
podmiotu
kontrolowanego
prowadzona jest
w godzinach
pracy tego
podmiotu,
natomiast w
przypadku
skrécenia w toku
kontroli czasu
prowadzenia
dziatalnosci —
czynnosci
kontrolne mogg
by¢ prowadzone
przez 8 godzin
dziennie.



Kontrola podatkowa

Ucigzliwos¢
kontroli

i mozliwos¢é
zlozenia
sprzeciwu

Zgodnie z art. 80b czynnosci kontrolne powinny by¢ przeprowadzane sprawnie
i w sposob mozliwie niezaktécajacy funkcjonowania kontrolowanego
przedsiebiorcy.

Dotkliwg sankcjg za naruszenie przepisdw prawa przez organ kontroli w trakcie kontroli
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy jest pozbawienie mocy dowodow
przeprowadzonych w toku wadliwej kontroli, jesli miaty one istotny wptyw na wyniki
kontroli. Takie dowody nie moga stanowi¢ dowodu w zadnym postepowaniu
administracyjnym, podatkowym, karnym lub karnym skarbowym dotyczacym
kontrolowanego przedsiebiorcy, o czym stanowi art. 77 ust. 6 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;.

Obowigzek
uzasadnienia w
protokole kontroli
koniecznosc
podjecia czynnosci
zaktécajgcych w
istotny sposéb
dziatalnos¢

Zgtoszenie na pisSmie
zarzutu ucigzliwego
prowadzenia kontroli

Sprzeciw — uprawnienie po stronie kontrolowanego

Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej przewiduje réwniez instytucje sprzeciwu
wobec podjecia i wykonywania kontroli przez wszelkie organy kontrolne, ktorej
stosowanie opisano w artykule 84c ustawy o swobodzie gospodarczej. Istotg tego
przepisu jest to, ze jezeli organ kontroli lub jego pracownicy narusza zasady
wszczynania i prowadzenia kontroli okreslone w ustawie o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, to przedsiebiorca objety takg kontrolg bedzie mégt wnies¢, co do niej
sprzeciw.

Sprzeciw skutkowac bedzie na poczatku przerwaniem czynno$ci kontrolnych do czasu
rozpatrzenia sprzeciwu (art. 84c ust. 5 ustawy), a ostatecznie w przypadku jego
zasadno$ci moze doprowadzi¢ do odstgpienia od tej kontroli (art. 84c ust. 9 ustawy).

Postepowania sporne i doradztwo regulacyjne
PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0.,

Al. Armii Ludowej 14, 00-638 Warszawa, Polska
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Kontrola podatkowa

Wymog! 1 Sprzeciw moze by¢ ztozony w ciggu pierwszych 3 dni roboczych trwania danej
formalne kontroli. Sprzeciw zlozony po tym terminie jest bezskuteczny.

ztozenia

sprzeciwu o Wyjatek

Sprzeciw skfadany w zwigzku z przekroczeniem rocznego limitu trwania
wszystkich kontroli u danego przedsiebiorcy, ktéry to limit uptywa podczas
trwania kontroli. W tym przypadku trzydniowy termin do ztozenia sprzeciwu
liczony jest od dnia, w ktérym nastgpito przekroczenie limitu czasu trwania
kontroli.

z Ztozenie sprzeciwu musi odby¢ sie w formie pisemne;j.

s Uzasadniony sprzeciw nalezy skierowa¢ do organu kontrolnego,
odpowiedzialnego za kontrole — tj. do Naczelnika US albo Dyrektora UKS.

4

Dodatkowo o ztozeniu takiego sprzeciwu nalezy powiadomié¢ osoby, ktore
fizycznie dokonuja kontroli — takiego powiadomienia réwniez nalezy dokonaé
na pismie.

5  Sprzeciw mozna sktadaé wytacznie w przypadkach, gdy w zwigzku
Z rozpoczeciem i trwaniem kontroli naruszone zostaly przepisy dotyczace:

» Uprzedniego zawiadomienia przedsiebiorcy o planowanej kontroli;
* Doreczania upowaznienia do wszczecia kontroli;

» Pouczania kontrolowanego o jego prawach i obowigzkach przed wszczeciem
kontroli;

* Przeprowadzania czynnosci kontrolnych w obecnosci kontrolowanego;
» Zakazu jednoczesnego prowadzenia kilku kontroli u jednego przedsigbiorcy;

* Lacznego czasu trwania wszelkich kontroli u jednego przedsiebiorcy w ciggu
jednego roku.
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Kontrola podatkowa

Niedopu- Nie jest dopuszczalne sktadanie sprzeciwu, gdy organy kontrolne bedg powotywacé sie
szczalnosé na to, ze ich zdaniem przeprowadzenie danej kontroli jest niezbedne dla
skladania przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania

. popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
sprzeciwu dowodéw jego popetnienia.

Organ podatkowy ma 3 dni robocze od dnia otrzymania sprzeciwu na rozpatrzenie
sprzeciwu oraz wydanie postanowienia o odstgpieniu od czynnosci kontrolnych albo o
ich kontynuowaniu.

Jezeli minie termin na rozpatrzenie sprzeciwu, z przepiséw wynika domniemanie,
ze rozstrzygniecie jest dla przedsiebiorcy korzystne. Oznacza to obowigzek wstrzymania
czynnosci kontrolnych zgodnie z art. 84c ust. 12 ustawy.

C\ 7\ 7\ »
I A4 A4 i >
3 dni robocze 3 dni robocze Uplyw termmg

na rozpatrzenie
od daty wszczecia od otrzymania sprzeciwu | domniemanie,
kontroli na ztozenie na rozpatrzenie oraz ze rozstrzygniecie jest dla
sprzeciwu wydanie postanowienia o | przedsigbiorcy korzystne
odstgpieniu od czynnosci
kontrolnych albo o ich
kontynuowaniu
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Kontrola podatkowa

Zakonczenie
kontroli
podatkowej

Zgodnie z brzmieniem art. 291 OP kontrola zostaje zakonczona w dniu doreczenia
protokotu kontroli, ktéry dokumentuje przebieg postepowania kontrolnego.

Zakonczenie kontroli podatkowej

]

| Kontrola zakonnczona w terminie

| | Kontrola niezakonnczona w terminie

[

1

| Protokét kontroli podatkowe;j

| Kontrolujgcy obowigzany

jest:
1. Zawiadomic¢
kontrolowanego podajgc

Doreczenie protokotu

kontrolowanemu — kontrolowany ma
14 dni na przedstawienie zastrzezen
lub wyjasnien wraz ze wskazaniem

stosownych wnioskéw dowodowych

przyczyny przedtuzenia
terminu kontroli

2. Wyznaczy¢ nowy
termin zakonczenia
kontroli

Dokumenty dotyczace
czynnosci kontrolnych
dokonywanych po
uptywie terminu nie
stanowig dowodu w
postepowaniu
podatkowym

|
|

Nie wniesiono zastrzezen
do protokotu

Whiesiono zastrzezenia lub
wyjasnienia do protokotu

[

|

Zakonczenie kontroli:
uptyw 14 dni od doreczenia
protokotu

Kontrolujgcy zobowigzany jest je
rozpatrzy¢ — w terminie 14 dni od ich
otrzymania, zawiadamia
kontrolowanego o sposobie ich
zatatwienia

Kontrolujgcy wskazuje w
szczegolnosci, ktére zastrzezenia nie
zostaty uwzglednione, wraz

z uzasadnieniem faktycznym i
prawnym

Wyjatek: Mogg
stanowic, jezeli
wyznaczono nowy
termin zakonczenia
kontroli podatkowej

I

Zakonczenie kontroli:

dzien doreczenia kontrolowanemu
zawiadomienia 0 sposobie
zatatwienia wyjasnien i zastrzezen
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Kontrola podatkowa

Protokot
kontroli
podatkowej

Protokét sporzadza sie dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
otrzymuje kontrolowany.

Niezbedne elementy protokotu to:

+ Wskazanie kontrolowanego;

+  Wskazanie oséb kontrolujgcych;

* Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli;

» Okreslenie miejsca i czasu przeprowadzenia kontroli;

+ Opis dokonanych ustalen faktycznych;

+ Dokumentacja dotyczgca przeprowadzonych dowoddw;

» Pouczenie o prawie zlozenia zastrzezen lub wyjasnien oraz prawie ztozenia
korekty deklaracij;

» Ocena prawna sprawy bedgcej przedmiotem kontroli;
* Pouczenie o obowigzku zawiadomienia organu podatkowego przez
kontrolowanego o kazdej zmianie swojego adresu dokonanej w ciggu 6 miesiecy

od dnia zakoriczenia kontroli podatkowej, jezeli w toku kontroli podatkowej
ujawniono nieprawidtowosci, oraz skutkach niedopetnienia tego obowigzku.

W protokole mogg by¢ takze zawarte ustalenia dotyczgce badania ksigg, jezeli ich
niewadliwos¢ i rzetelnos¢ jest kwestionowana przez kontrolujgcego. W takim
przypadku nie sporzadza sie odrebnego protokotu w zakresie badania ksiag.

Kontrolowany ma prawo wniesé zastrzezenia i wyjasnienia do tresci protokotu
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia. Jezeli ich nie zZtozy — oznacza to, ze nie
kwestionuje ustalen kontroli.

Organ kontroli zobowigzany jest do rozpatrzenia zastrzezen i wyjasnien
kontrolowanego. W ciggu 14 dni od ich otrzymania ma obowigzek zawiadomienia
kontrolowanego o sposobie ich zalatwienia.

Postepowania sporne i doradztwo regulacyjne
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Kontrola podatkowa

Decyzja
okreslajgca
zalegtos¢
podatkowa

Decyzja okreslajgca wysokos$¢ zobowigzania podatkowego (i zalegto$ci podatkowej)
moze zosta¢ wydana az do momentu przedawnienia sie tego zobowigzania, czyli

z reguty w ciggu 5 lat od korica roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin
ptatnosci podatku.

Po zakonczeniu kontroli podatkowej, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w kontrolowanym zakresie, naczelnik urzedu skarbowego lub naczelnik urzedu celnego
formalnie wszczyna postepowanie podatkowe.

Zgodnie z art. 165b § 1 Ordynacji podatkowej, organ wszczyna w takim przypadku

postepowanie podatkowe nie pozniej niz w terminie 6 miesiecy od zakonczenia
kontroli.

Kontrola Protokot
podatkowa kontroli

Postepowanie przez Naczelnikiem US lub UC

Wszczecie postepowania nastepuje poprzez doreczenie podatnikowi postanowienia
o wszczeciu takiego postepowania.

W takim przypadku, decyzja okreslajgca wysoko$¢ zalegtosci podatkowej powinna
by¢ wydana w ciggu miesigca od dnia wszczecia postepowania (art. 139 § 1 OP).

W sprawie szczegdlnie skomplikowanej termin ten jest dtuzszy i wynosi 2 miesiace.

Termin ten jest terminem instrukcyjnym dla naczelnika urzedu skarbowego lub
naczelnika urzedu celnego, jednak w przypadku, gdy decyzja nie zostanie wydana
w ciggu miesigca podatnik ma prawo do zlozenia do organu wyzszej instanciji (izby
skarbowej lub izby celnej) ponaglenia na niezatatwienie sprawy w terminie

(art. 141 § 1 OP).
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Postepowanie kontrolne (kontrola
skarbowa)

Protokot kontroli
podatkowej w ramach
postepowania

Postepowanie kontrolne

(oraz ewentualna kontrola Decyzja badz wynik

PORRINT) kontrolnego
Postepowanie .
Etap przed- Postepowanie
kontrolny kontrolne przed IS

UKS

Postepowanie Postepowanie
przez NSA przed WSA
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Postepowanie kontrolne (kontrola
skarbowa)

Wiasciwe Organami kontroli skarbowej sa:

organy * Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej, ktéry dziata poprzez inspektoréw kontroli
skarbowej oraz pracownikow UKS

» Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (,GIKS”)

* Minister, wlasciwy do spraw finanséw publicznych jako naczelny organ kontroli
skarbowej

Postepowanie kontrolne moze by¢ prowadzone wytacznie przez organy
kontroli skarbowej, wszystkie czynnosci dokonywane przez inne podmioty nie sg
kontrolg skarbowa.

Wiasciwos¢ miejscowg dyrektoréw UKS okresla sie wedtug miejsca zamieszkania
albo adresu siedziby kontrolowanego, niezaleznie od tego, czy przepisy
poszczegodlnych ustaw podatkowych przewidujg inne kryteria wyznaczania
wiasciwosci miejscowe;j.

Wiasciwosé GIKS obejmuje cate terytorium Polski, przy czym GIKS moze
réwniez upowaznié¢ do prowadzenia postepowania kontrolnego inspektora kontroli
skarbowej poza ,,zwykla” witasciwoscia.

Generalny
Urzad Kontroli Inspektor
Skarbowej Kontroli
Skarbowej
Miejsce
zamieszkania albo Cate terytorium
adres siedziby Polski

kontrolowanego
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Postepowanie kontrolne (kontrola
skarbowa)

Pozostate

reguty GIKS posiada uprawnienia do wyznaczenia dyrektora urzedu kontroli skarbowej, jako

ustalania wiasciwego do wszczecia i przeprowadzenia postepowania, kontroli podatkowej lub
o o okreslonej czynnosci z zakresu kontroli skarbowe;j.

wilasciwosci

miejscowej

organow

kontroli ) Organ kontroli skarbowej wtasciwy miejscowo w dniu wszczecia postepowania

skarbowej kontrolnego pozostaje wiasciwy az do dnia jego zakonczenia, chociazby w toku

postepowania zmienity sie podstawy wiasciwosci.

Jezeli kontrola dotyczy okresu, w ktérym wiasciwym miejscowo byt inny organ kontroli
skarbowej niz w dniu wszczecia postepowania kontrolnego, wtasciwym do
prowadzenia postepowania za caty okres objety kontrolg jest dyrektor urzedu kontroli
skarbowej wtasciwy miejscowo w dniu wszczecia tego postepowania.

Postepowania sporne i doradztwo regulacyjne
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Postepowanie kontrolne (kontrola
skarbowa)

Cel i zakres .
kontroli

Ochrona intereséw i praw majgtkowych Skarbu Panstwa oraz zapewnienie
skutecznosci wykonywania zobowigzan podatkowych i innych naleznosci

Badanie zgodnosci z prawem gospodarowania mieniem innych panstwowych oséb
prawnych
Zapobieganie i ujawnianie przestepstw okreslonych w art. 228-231 Kodeksu

karnego popetnianych przez osoby zatrudnione lub petnigce stuzbe w jednostkach
organizacyjnych podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych

Zakres kontroli skarbowej jest szerszy niz kontroli podatkowej.

Organ kontroli skarbowej kontroluje zobowigzania wynikajgce z prawa podatkowego,
a obok nich moze badac inne naleznosci budzetu parnstwa lub panstwowych
funduszy celowych.

Dlatego zakres kontroli skarbowej moze przede wszystkim obejmowaé
naleznos$ci zwigzane z:

Podatkami;

Ctem;

Funduszem Ubezpieczen Spotecznych;

Funduszem Pracy;

Funduszem Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;
Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych;
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Organ kontroli skarbowej moze w ramach prowadzonego postepowania
kontrolnego przeprowadzi¢ kontrole podatkowa. Kontrola podatkowa jest
prowadzona na podstawie imiennego upowaznienia udzielonego przez
organ kontroli skarbowej.
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Postepowanie kontrolne (kontrola

skarbowa)

Wszczecie ) Do prowadzenia czynnosci kontrolnych

postepowania wymagane jest:

kontrolnego

(ko n tro | i .............................................................................................................................................

skarbowej

) Doreczenie Okazanie przez Upowaznienie, wydane

kontrolowanemu kontrolujgcych przez dyrektora urzedu
postanowienia o legitymaciji stuzbowych kontroli skarbowej lub
wszczeciu kontroli oraz i znakoéw generalnego inspektora
ewentualnego identyfikacyjnych kontroli skarbowej

upowaznienia

Postepowanie kontrolne wszczynane jest z urzedu.

Wszczecie kontroli nastepuje poprzez doreczenie kontrolowanemu postanowienia
0 wszczeciu postepowania kontrolnego. Kontrola rozpoczyna sie w dniu doreczenia
tego postanowienia.

Na postanowienie o wszczeciu postepowania nie przystuguje
zazalenie.

Bez tego postanowienia nie mogg by¢ prowadzone czynnosci
kontrolne, a zebrane dokumenty nie mogg by¢é dowodami w
postepowaniu, nawet jesli doreczenie postanowienia nastgpi
. pozniej.
Postanowienie
o0 wszczeciu

kontroli Zgodnie z art. 13 ust. 1a w zwigzku Jezeli w ramach
z ust. 5 ustawy o KS organ kontroli postepowania
skarbowej powinien zawiadomi¢ kontrolnego
kontrolowanego o zamiarze wszczecia wszczynana jest
postepowania kontrolnego, stosujgc  kontrola podatkowa,
odpowiednio art. 282b i art. 282¢c OP. to nie ma
Wyjatki od obowigzku zawiadomienia dodatkowego
— zob. str. 14. zawiadomienia.
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Postepowanie kontrolne (kontrola

skarbowa)
Termin
zakonczenia Bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca,
i miei a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pézniej niz w ciagu
jsce — < ; . e : :
2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania — jest to jednak termin
przeprowa' jedynie instrukcyjny.
dzania Termin
czynnosci zakonczenia —
kontroli
gl
W przypadku niezakonczenia postepowania w terminie, UKS
— powinien zawiadomié¢ o tym kontrolowanego na pismie, podajac

Postepowanie
kontrolne jest
przeprowa-
dzone w:

o

Siedzibie — czyli w lokalu, w ktérym
miesci sie gtéwny osrodek
dziatalnosci kontrolowanego

Miejscu przechowywania
dokumentaciji (jesli jest inne niz
siedziba)

Miejscach zwigzanych z
prowadzong przez kontrolowanego
dziatalnosciag

Niektére czynnosci kontrolne
(przyktadowo — przestuchanie
Swiadka lub biegtego) moga by¢
dokonywane w siedzibie organu.
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przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujgc nowy termin.

Postepowanie

w siedzibie podmiotu
kontrolowanego
prowadzone jest

w godzinach pracy
tego podmiotu,
natomiast w
przypadku skrécenia
w toku postepowania
czasu prowadzenia

‘... dziatalnosci —

czynnosci kontrolne
mogg by¢
prowadzone przez
8 godzin dziennie.



Postepowanie kontrolne (kontrola
skarbowa)

Zakonczenie Organ kontroli skarbowej, w zaleznosci od ustalen kontroli, konczy postepowanie

postepowania kontrolne:

kontrolnego  * Decyza;
(kontroli *  Wynikiem kontroli.
skarbowej) Przed wydaniem decyzji lub wyniku kontroli organ kontroli skarbowej zobowigzany
jest do wyznaczenia kontrolowanemu podmiotowi 7-dniowego terminu

do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatlu dowodowego.

Podatnik ma wtedy takze mozliwos¢ ztozenia korygujacej deklaracji obejmujacej
w catosci stwierdzone nieprawidtowosci. Na mozliwos¢ skorygowania deklaraciji
organ kontroli skarbowej wskazuje, wyznaczajgc stronie termin w ramach terminu do
wypowiedzenia sie w sprawie materiatu dowodowego.

Wydawana jest w przypadkach, gdy ustalenia kontroli dotycza
podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa, ktorych okreslanie lub ustalanie nalezy do
wiasciwosci naczelnikéw urzedéw skarbowych (m. in. VAT
oraz podatki dochodowe) oraz podatku akcyzowego.

Decyzja

Wydawany jest w przypadkach:

» Gdy nieprawidtowosci nie stwierdzono;

» Ustalenia nieprawidtowosci w zakresie rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci
obliczania i wptacania zobowigzan podatkowych;

» Ustalenia nieprawidtowosci w zakresie korzystania ze
srodkéw publicznych lub o$wiadczen o stanie majgtkowym.

Wynik
kontroli

Postepowanie kontrolne konczy sie wynikiem kontroli, rowniez gdy kontrolowany
ztozyt zgodnie z art. 14c ust. 2 ustawy o KS korygujgcg deklaracje obejmujgcag
w cafoSci stwierdzone nieprawidtowosci.

Postepowania sporne i doradztwo regulacyjne
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Postepowanie kontrolne (kontrola
skarbowa)

Zakonczenie postepowania kontrolnego

Wyznaczenie kontrolowanemu podmiotowi
7-dniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego

1. Gdy ustalenia kontroli dotyczg 1. Gdy nieprawidtowosci nie stwierdzono;
podatkéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetu panstwa, ktérych
okreslanie lub ustalanie nalezy do
wiasciwosci naczelnikow urzedoéw
skarbowych (m. in. VAT oraz podatki
dochodowe) oraz podatku akcyzowego;

2. Nieprawidtowosci w zakresie
rzetelnosci deklarowanych podstaw
opodatkowania oraz prawidtowosci
obliczania i wptacania zobowigzan
podatkowych;

3. Nieprawidtowosci w zakresie
korzystania ze srodkéw publicznych lub
o$wiadczen o stanie majgtkowym.

2. Gdy w trakcie toczacego sie
postepowania kontrolnego
zobowigzanie podatkowe ulegto
przedawnieniu.

Kontrolowany moze ztozy¢ zgodnie z art. 14c ust. 2 ustawy o KS korygujgcg deklaracje obejmujgca
w cafo$ci stwierdzone nieprawidtowosci.
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Uprawnienia
kontrolujgcego

Wszczecia z urzedu ustawowo nazwanej kontroli podatkowej, co do zasady przez doreczenie 2821284 OP
kontrolowanemu upowaznienia do jej przeprowadzenia oraz okazanie legitymacji stuzbowej

Wstepu na grunt oraz do budynkéw, lokali lub innych pomieszczen kontrolowanego 286 § 1 pkt 1 OP

Wstepu do lokali mieszkalnych, w przypadku gdy jest tam powadzona dziatalno$¢ gospodarcza 286 § 1 pkt 2 OP

Zadania okazania majatku podlegajgcego kontroli oraz do dokonania jego ogledzin 286 § 1 pkt 3 OP

Zadania udostepniania akt, ksigg i wszelkiego rodzaju dokumentow zwigzanych z przedmiotem 286 § 1 pkt 4 OP
kontroli oraz do sporzadzania z nich odpiséw, kopii, wyciaggéw, notatek, wydrukow
i udokumentowanego pobierania danych w formie elektronicznej

Zbierania innych niezbednych materiatéw w zakresie objetym kontrolg 286 § 1 pkt 5 OP

Zabezpieczania zebranych dowodéw 286 § 1 pkt 6 OP

Legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci, jezeli jest to niezbedne dla potrzeb kontroli 286 § 1 pkt 7 OP

Zadania przeprowadzenia spisu z natury 286 § 1 pkt 8 OP

Przestuchiwania swiadkéw, kontrolowanego oraz oséb upowaznionych do jego reprezentowania 286 § 1 pkt 9 OP
czy prowadzenia jego spraw, a takze pracownikow i wspotdziatajgcych z kontrolowanym

Zasiegania opinii biegtych 286 § 1 pkt 10 OP

Zazadania wydania na czas trwania kontroli innych przedmiotéw i dokumentow niezbednych dla 286 § 2 OP
kontroli; dotyczy to zwtaszcza probek towaréw oraz akt, ksigg i dokumentéw, zwigzanych
z przedmiotem kontroli

Przegladania akt postepowania przygotowawczego i sgdowego, akt spraw sgdowych, a takze 286 § 3 OP
dokumentdéw zawierajgcych tajemnice panstwowg, stuzbowg lub zawodowg; moze réwniez

sporzgdzac¢ z nich odpisy i notatki, z zachowaniem odpowiednich przepiséw dotyczacych

tajemnicy panstwowej oraz urzedowania sagdéw

Wezwania w razie uzasadnionej potrzeby, na pomoc organu policji, strazy granicznej lub strazy = 286a § 1 OP
miejskiej (gminnej), jezeli trafi na opér uniemozliwiajgcy lub utrudniajgcy przeprowadzenie

czynnosci kontrolnych, albo zwrdcenia sie o ich asyste, gdy zachodzi uzasadnione

przypuszczenie, ze na taki opor natrafi.
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Obowiazki
kontrolujgcego

Okazanie kontrolowanemu upowaznienia do kontroli oraz legitymaciji stuzbowej (tylko wyjatkowo 284 § 1 OP
kontrola moze by¢ wszczeta bez upowaznienia)

Dokonywanie czynnosci kontrolnych w obecnosci kontrolowanego, reprezentanta 285§ 1 0P
kontrolowanego lub petnomocnika

Sporzgdzenie odpowiedniego protokotu kontroli 290 OP
Doreczenie protokotu kontrolowanemu 290§ 6 OP

Informowanie kontrolowanego o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadkéw, 289 § 1 OP
opinii biegtych lub ogledzin

Rozpatrzenie wyjasnien i zastrzezen kontrolowanego w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia 291 OP

Pouczenie kontrolowanego o przystugujgcych mu prawach i cigzgcych na nim obowigzkach 283§ 2 0OP

Dokonywanie odpowiednich wpiséw w ksigzce kontroli, prowadzonej przez przedsiebiorce (art. 81 ust. 2 oraz art. 83
ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) — w przypadku kontroli podatkowe;.

Uprawnienia
kontrolowanego

Prawo zgdania od kontrolujgcego okazania upowaznienia do przeprowadzenia kontroli i 284 §10P
legitymaciji stuzbowej

Prawo udziatu w czynnosci przestuchania swiadka, dokonywania ogledzin i dowodu z bieglego 289 § 1 OP

Prawo do sktadania wyjasnien z wtasnej inicjatywy i wnoszenia dowodéw 188 OP

Prawo do przeglgdania akt, sporzadzania ich odpiséw, kopii i notatek 178 OP

Prawo do zadania wytgczenia pracownika organu kontroli z postepowania kontrolnego (warunki 130 OP
okresla art. 130 OP)

Prawo do zlozenia wyjasnien i zastrzezen do protokotu kontroli 291 0P
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Obowiazki
kontrolowanego

Udzielania wszelkich wyjasnien dotyczgcych przedmiotu kontroli 287 § 3 0P
Dostarczania zgdanych dokumentéw 287 § 3 0P
Zawiadomienia o kazdej zmianie adresu, w tym adresu elektronicznego 146 OP
Umozliwienia (nieodptatnie) utrwalania informaciji (czyli filmowania, fotografowania oraz 287 § 1 0P
utrwalania na innych nosnikach), jezeli takie utrwalenie moze stanowi¢ dowdd lub przyczynié¢ sie

do utrwalenia dowodu

Przedstawienia (nieodptatnie i na zgdanie kontrolujgcego) ttumaczenia na jezyk polski 287§ 1 0P
sporzadzonej w jezyku obcym dokumentacji dotyczgcej spraw bedacych przedmiotem kontroli

Przekazania, za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznym nosniku 287§ 1 0P
danych wyciggu z ksigg podatkowych oraz dowoddw ksiegowych, jezeli kontrolowany prowadzi

ksiegi podatkowe przy uzyciu programéw komputerowych

Zapewnienia kontrolujgcemu warunkéw do pracy, w tym w miare mozliwosci samodzielnego 287 § 3 0P

pomieszczenia i miejsca do przechowywania dokumentéw

Wydania (na zgdanie kontrolujgcego) akt, ksigg i dokumentéw na czas trwania kontroli,
w przypadku gdy kontrolowany nie moze wywigzac¢ sie z obowigzku, o ktérym mowa w punkcie
powyzej

286 § 2 pkt 2 OP

Ztozenia oswiadczenia o stanie majatkowym na okreslony dzien (art. 2853, jezeli kontrolowany  285a OP
jest osobg fizyczng)

Wskazania petnomocnika na wypadek jego nieobecnosci w trakcie kontroli 284§ 1 0P
Prowadzenia i przechowywania w swojej siedzibie ksigzki kontroli (art. 81 ust. 1 ustawy o 81 usdg

swobodzie dziatalno$ci gospodarczej) — w przypadku kontroli podatkowe;j

Dokonywania wpiséw do ksigzki kontroli informujgcych o wykonaniu (bgdz uchyleniu) zalecen
pokontrolnych (art. 81 ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) — w przypadku
kontroli podatkowej
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Petnomocnik/

Zasadg jest wykonywanie czynnoSci kontrolnych w obecnosSci kontrolowanego,

reprezentant reprezentanta kontrolowanego lub jego petnomocnika.

kontrolowa-
nego

* Zgodnie z art. 284 § 1 OP kontrolowany obowigzany jest

ustanowi¢ petnomocnika na wypadek swojej nieobecnosci w
czasie kontroli, jezeli nie ustanowit peinomocnika ogélnego lub

szczegolnego.

* W trakcie kontroli reprezentowaé go mogg cztonkowi zarzadu,
wspodlnicy albo inne osoby upowaznione do reprezentowania lub
prowadzenia jego spraw (reprezentant kontrolowanego).

» Spoétka moze wyznaczy¢ takze petnomocnika ogdlnego lub

szczegolnego.

W razie nieobecnosci kontrolowanego, reprezentanta kontrolowanego lub
petnomocnika, kontrolujgcy wzywa do stawienia sie w siedzibie organu podatkowego
nastepnego dnia po uptywie 7 dni od dnia doreczenia wezwania.

W przypadku niestawienia sie w terminie, kontrole uznaje sie za wszczetg w dniu
uptywu tego terminu a upowaznienie dorecza sie niezwtocznie, gdy ta osoba stawi sie

w miejscu prowadzenia kontroli.

Podmiot kontrolowany moze dziata¢ przez
petnomocnika, chyba ze charakter czynnosci
wymaga jego osobistego dziatania.

Petnomocnictwo moze by¢ ogdlne, szczegodlne
albo do doreczen.
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Petnomocnictwa muszg by¢ sktadane na
formularzach okreslonych w Rozporzadzeniu MF
z 28.12.2015 w sprawie wzoréw petnomocnictwa
szczegoblnego i peinomocnictwa do doreczen
oraz wzoréw zawiadomienia o zmianie,
odwotaniu lub wypowiedzeniu tych
petnomocnictw.

Petnomocnikiem moze by¢ (zgodnie z art.

138b OP) osoba fizyczna majgca petng zdolnos¢
do czynnosci prawnych.

Natomiast do zawodowego wykonywania
czynnosci przed organami uprawnieni sg doradcy
podatkowi, radcowie prawni, adwokaci oraz biegli
rewidenci.
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Wzér
petnomocnictwa
szczegolnego
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Rodzaje
Czynnosci
kontrolnych

* Zeznania $wiadkéw
* Opinie biegtych
* Ogledziny

Kontrolujacy maja prawo do przeprowadzenia dowodu z zeznan swiadkow, opinii
biegtych oraz ogledzin. Moga wiec przestuchiwac, np. pracownikéw kontrolowanego
podmiotu.

Organy kontroli muszg jednak poinformowac kontrolowanego (lub osobe go
reprezentujgcg) o miejscu i terminie przeprowadzenia tych czynnosci z odpowiednim
wyprzedzeniem (art. 289 OP)

W przypadku dowodu z zeznan

swiadkoéw i biegtych — kontrolowany W razie dowodu z ogledzin — nie
musi by¢ zawiadomiony przynajmniej na pozniej niz bezposrednio przed
3 dni przed terminem przeprowadzenia podjeciem tych czynnosci

tych czynno$ci

W przypadku jednak, gdy nieobecny jest kontrolowany lub osoba go reprezentujaca,

a okolicznosci faktyczne uzasadniajg natychmiastowe przeprowadzenie dowodu przez
kontrolujgcego — czynnosci takie moga by¢ podjete od razu, pod nieobecnos¢
kontrolowanego (lub osoby go reprezentujgcej), bez obowigzku powiadamiania o tym
fakcie.
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Badanie Zgodnie z artykutem 286 § 1 pkt 4 OP, kontrolujacy moga zada¢ udostepnienia akt,
dokumentéw ksiag i innej dokumentacji tylko odnosnie dokumentéw zwigzanych
z przedmiotem kontroli. Kontrolujagcy mogg zagda¢ dokumentacji spoza zakresu
kontroli tylko wtedy, jesli wskaza zwigzek zadanej dokumentacji z przedmiotem
kontroli.

W konsekwencji, kontrolujgcy nie mogg przeglgdac wszystkich dokumentow
kontrolowanego.

Kontrolujgcy (zgodnie z Termin taki powinien by¢ Gdy termin ten zostanie
art. 189 OP) moga ustalony przy niedotrzymany,
wyznaczy¢ uwzglednieniu kontrolowany powinien od
kontrolowanemu termin charakteru dowodu i razu zawiadomic o tym
do dostarczenia stanu postepowania. Nie pisemnie organ

dowodu, ktéry jest w jego powinien by¢ jednak kontrolujacy, podajgc
posiadaniu. krétszy niz 3 dni. przyczyny i wskazujac

nowy termin. Takie
zachowanie zmniejsza
ryzyko zarzucenia
kontrolowanemu
utrudniania kontroli.

Kontrolujacy moze zazgdaé¢ wydania dokumentacji kontrolowanego, w celu
zbadania jej poza siedzibg kontrolowanego podmiotu. Moze to nastgpic:

* W razie powziecia uzasadnionego podejrzenia, iz ksiegi kontrolowanego sg
nierzetelne;

+ Gdy kontrolowany nie zapewnia kontrolujgcym warunkéw umozliwiajgcych
wykonywanie czynnosci kontrolnych (np. nie udostepnia im samodzielnego
pomieszczenia lub miejsca do przechowywania dokumentéw).

Wydawanie ksigg i innych dokumentéw prowadzgcym kontrole wymaga pokwitowania
ich odbioru.
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,»Kontrola
krzyzowa”
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Kontrola krzyzowa polega na badaniu dokumentow kontrahentow kontrolowanego —
organom kontroli w okreSlonych przypadkach przystuguje prawo zazgdania
przedstawienia niektorych dokumentow przez kontrahentow kontrolowanego.

Obecnie przepisy dotyczace kontroli usunieto z dziatu OP ,Kontrola podatkowa”

i umieszczano je w dziale ,Czynnosci sprawdzajgce”. Ponadto, regulacje dotyczace
kontroli krzyzowej zawarto takze w ustawie o KS. Polega to na wezwaniu podatnika
(kontrahenta kontrolowanego) do przedstawienia dokumentow lub ztozenia wyjasnien,
a wiec czynnosci, w toku ktérych uprawnienia organu w stosunku do kontrahenta sg
mniejsze niz w przypadku kontroli.

W mysl requlujgcego te kwestie art. 274c OP, sprawdzenie dokumentow
u kontrahenta podatnika moze by¢ dokonane jedynie odno$nie dokumentéw
W zakresie objetym kontrolg u podatnika, a z czynnosci tych sporzgdza sie protokot.

Na podstawie art. 13b ustawy o0 KS inspektor w zwigzku z prowadzong
u kontrolowanego kontrola moze zazada¢ od jego kontrahentéw przedstawienia
odpowiednich dokumentéw, w celu sprawdzenia ich prawdziwosci i rzetelnosci.

Dodatkowo, jezeli miejsce zamieszkania, siedziba lub miejsce wykonywania
dziatalnosci kontrahenta kontrolowanego znajdujg sie poza obszarem dziatania
organu kontroli skarbowej, czynnosci na zlecenie tego organu moze
przeprowadzié¢ takze inspektor lub pracownik upowazniony przez organ kontroli
skarbowej wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania, siedzibe lub miejsce
wykonywania dziatalnosci kontrahenta. Uwalnia to UKS od koniecznosci
wszczynania odrebnych postepowan kontrolnych z uwagi na wykonywanie
poszczegdlnych czynnosci przez rézne urzedy na terenie catej Polski.

Sprawdzane u kontrahentéw dokumenty muszg sie miesci¢ w zakresie objetym
postepowaniem kontrolnym lub kontrolg podatkowg, a celem dziatah kontroleréw ma
by¢ sprawdzenie ich prawidtowosci i rzetelnosci.
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Informacje
z instytucji
finansowych
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Odnosnie posiadanych rachunkéw
pienieznych lub rachunkéw papieréw
wartosciowych, a takze nabytych akcji

i obligacji Skarbu Panstwa — mozliwos¢
wystgpienia z zadaniem sporzadzenia

i przekazania informacji do innych niz
banki podmiotéw prowadzacych biura
maklerskie.

Mozliwos¢ wystapienia do towarzystwa funduszy powierniczych z zadaniem
sporzadzenia informacji o umorzonych jednostkach uczestnictwa.

Ze wszystkimi wskazanymi powyzej
zgdaniami mozliwos¢ wystgpienia rowniez
w zwiazku z toczacym sie
postepowaniem kontrolnym

i po uprzednim wezwaniu podatnika

do udzielenia informacji w tym zakresie lub
do upowaznienia instytucji finansowych

do udzielenia informacji, w sytuaciji, gdy:

* Podatnik nie udzielit zgody
na udzielenie tych informaciji,

* Nie upowaznit inspektora
do wystgpienia o ich uzyskanie albo

* W terminie wyznaczonym przez
inspektora tych informacji nie udzielit
lub tez nie udzielit upowaznienia do ich
przekazania.
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Mozliwos¢ wystgpienia powyzszymi
zgdaniami wytgcznie w zwigzku

z toczacym sie postepowaniem
podatkowym, jezeli ze zgromadzonych
dowodow wynika, iz zachodzi potrzeba
ich uzupetnienia lub poréwnania

z informacjami pochodzacymi z banku.

Mozliwos¢ wystgpienia powyzszymi
zgdaniami do banku po uprzednim
wezwaniu podatnika do udzielenia
informacji w tym zakresie lub
do upowaznienia naczelnika urzedu
skarbowego lub naczelnika urzedu
celnego do wystgpienia o przekazanie
informacji, w sytuaciji, gdy:
Podatnik nie udzielit informac;ji lub
* Nie upowaznit naczelnika urzedu
skarbowego lub naczelnika urzedu

celnego do wystgpienia o ich
uzyskanie.
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