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Szara strefa w gospodarce, a w szczegélnosci przestepczos¢ gospodarcza, jest jednym z najwazniejszych
hamulcéw rozwojowych Polski. Negatywne skutki jej istnienia sq powszechnie odczuwalne: zaburza rozwdj
panistwa, okrada jego budzet, nakreca nieuczciwg konkurencje, napedza rozwdj najgrozniejszych patologii
takich jak korupcja, pranie pieniedzy czy rozwoj przestepczosci zorganizowanej. Jest nie tylko problemem dla
budzetu panstwa, ale réwniez stanowi jedno z najwiekszych zagrozen dla legalnie dziatajgcych przedsiebiorstw,
poniewaz nakreca spiralg patologii. Jej efekty w najbardziej dotkliwy sposéb odczuwajg uczciwi przedsigbiorcy
poprzez podwazanie podstawowych zasad rynkowych i nieuczciwg konkurencje, a zaraz po nich konsumenci,
poprzez nierynkowe ceny i niekontrolowang jakos¢ produktow i ustug.

W 2014 roku UN Global Compact w Polsce wraz z Partnera-
mi Instytucjonalnymi zainicjowal Program ,,Przeciwdziala-
nie Szarej Strefie”. Poczatkowe dzialania Programu skupialy
sie na analizie problemu na poziomie krajowym w ujeciu hory-
zontalnym oraz zdefiniowaniu przyczyn wystepowania zjawisk
z pogranicza ,szarej” i ,czarnej” strefy w wybranych branzach
(paliwowej, hazardowej, tytoniowej i alkoholowej) okreslonych
jako szczegdlnie wrazliwe na wspomniane negatywne zjawiska.
Z analizy wynika, iz rozwdj szarej strefy uwarunkowany jest
dwiema kategoriami zaburzen ustroju panstwa: ekonomiczno-
-spolecznymi i prawno-instytucjonalnymi.

Do ekonomiczno-spolecznych zaburzen nalezy odnie$¢ skom-
plikowany, nadmiernie rozbudowany system podatkowy, przy-
zwolenie spoleczne na dziatalnos¢ nielegalna, w tym korup-
cje. Do drugiej kategorii zaburzen zaliczamy niestosowanie
w praktyce istniejacych regulacji pozwalajacych na ogranicza-
nie zjawisk negatywnych w gospodarce czy efektywne $ciganie
przestepcow podatkowych, brak pewnych uprawnien organéw
$cigania stabg koordynacje dziatan i brak przeptywu informacji
pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami panstwowymi oraz luki

prawne pozwalajace na obchodzenie zapiséw prawa badz wrecz
ignorowanie regulacji podatkowo-skarbowych.

7 kwietnia 2016 r. w Ministerstwie Finansow zaprezentowali$my
pierwsza edycje Raportu ,,Przeciwdziatanie szarej strefie w Pol-
sce”, w ktérym przedstawiono analize i szacunki dla wielko-
$ci szarej strefy w Polsce na poziomie 12,4% PKB tj. 214 mld
ztotych. Jednoczeénie pokazali$émy, iz wyeliminowanie nad-
uzy¢ wigze si¢ z automatycznym wzrostem dochodéw sektora
finanséw publicznych - tylko z tytulu samych podatkéw CIT
i VAT dochdd panstwa wyniosiby w 2014 r. co najmniej 40,3
mld zlotych.

W drugiej edycji Programu Partnerzy koncentrujg si¢ na ob-
szarze bezposrednio wplywajacym na rozwdj szarej strefy lub
jej likwidacje, a mianowicie na analizie efektywnoéci stanowie-
nia prawa i wymiaru sprawiedliwosci. Efekty pracy przedsta-
wiamy Panstwu w niniejszym Raporcie. Wierzymy, ze wnioski
w nim zawarte beda stuzy¢ gltebszemu zrozumieniu mechani-
zmoéw dziatania szarej strefy w Polsce, a rekomendacje postuza
w ograniczaniu tej groznej patologii w naszym kraju.




Kalendarium spotkan

w ramach Programu Przeciwdziatanie
Szarej Strefie 2014-2020

30 CZERWCA 2015

Business Centre Club, debata z udziatem przed-
stawicieli Ministerstwa Finansow, Ministerstwa
Gospodarki, CBA, CBS, KG Policji nt. okreslenia
gtownych obszardw problemowych, patologii
i branz szczegoélnie wrazliwych na penetracje
organizacji przestepczych.

8 WRZESNIA 2015

FORUM

Ekonomiczne Forum w Krynicy, Panel dyskusyj-
ny Szara strefa w Polsce w wybranych bran-
zach — mechanizmy, konsekwencje i potrzebne
dziatania.

Podczas panelu zaprezentowane zostaty sza-
cunki wielkosci szarej strefy, wskazane byty
mechanizmy jg generujace w roznych branzach,
jak rowniez pokazane zostaty przyktady roz-
wigzan, ktére okazaty sie skuteczne w walce
z szarg strefg w wybranych obszarach.

12 PAZDZIERNIKA 2015

Berlin, spotkanie z udziatem Szefowej UNGC
Lise Kingo oraz Dyrektora Transparency Inter-
national Cobus De Swardt, w celu okreSlenia
obszaréw priorytetowych dla Programu w Pol-

sce i regionie.

23 LISTOPADA / 15 GRUDNIA 2015 /
15 STYCZNIA 2016

NajwyzszalzbaKontroli, cyklspotkafizPrezesem

Krzysztofem Kwiatkowskim i zespotem realizu-
jacym kontrole i przygotowujacym raporty NIK
w obszarze szarej strefy, w celu okreSlenia ob-
szaréw szczegblnie wrazliwych i dotychczaso-
wych wynikéw procedur kontrolnych.

16 LISTOPADA 2015

Business Centre Club, debata ,Zwalczanie luki
w podatku VAT". Gtéwne whnioski z dyskusji: r6z-
nica miedzy tym, co z VAT hipotetycznie powin-
no wptynaé do budzetu panstwa, a tym, co do
niego wptywa, wzrosta w tym roku do 53 mld
PLN, co stanowi 3% polskiego PKB.

25 STYCZNIA 2016

Ministerstwo Rozwoju, konsultacje z Mini-

strem Mariuszem Hatadyjem w sprawie koor-
dynacji prac Ministerstwa i UNGC w zakresie
przeciwdziatania szarej strefie oraz wspélnych
dziatan na rzecz transparentnosci funkcjono-
wania podmiotéw gospodarczych i procedur
przetargowych.

28 LISTOPADA 2016

Ministerstwo Finanséw, konsultacje z Mini-
strem Wiestawem Jasifiskim w zakresie szaco-
wania i przeciwdziatania nieprawidtowosciom
finansowym w branzach wrazliwych na infil-
tracje podmiotéw z szarej strefy oraz strategii
MF w wykrywaniu i zwalczaniu przestepczosci
finansowej.

2 LUTEGO / 19 LUTEGO 2016
Ministerstwo Rozwoju, konsultacje z Ministrem
Jerzym Kwiecinskim w zakresie powigzania Pla-




nu Odpowiedzialnego Rozwoju z dziataniami
w ramach Programu Przeciwdziatania Szarej
Strefie (m.in. w obszarach ,cashless economy’,
odejscia od tzw. ,Polski resortowej”).

11 LUTEGO 2016
Ministerstwo Rozwoju, debata ,Przeciwdziata-

nie Szarej Strefie w Polsce”. Wnioski z dyskus;ji:
stabe egzekwowanie prawa, brak koordynagji
organdw wtadzy, czeste kontrole przeszka-
dzajace normalnej pracy przedsiebiorcy, nie-
dostateczna analiza poprzedzajgca kontrolne.
Woyjatkiem od reguty sg przepisy o odwréconym
podatku VAT w sektorze stalowym.

18 LUTEGO 2016

Ministerstwo Skarbu Panstwa, konsultacje
z Ministrem Mariuszem Zagérskim, w zakresie
ekspozycji spotek panstwowych na szarg strefe

i oszustwa podatkowe.

3 MARCA 2016

Business Centre Club, debata ,Szara Strefa
w Polsce: szacunki i metodologia badawcza".
Whioski z dyskusji: szacunki centralnych urze-
dow statystycznych sg duzo blizsze wynikomra-
portu Global Compact i znaczaco nizsze niz wy-
niki prof. Schneidera. W 2012 roku szara strefa
w Polsce wg Schneidera wynosita ok. 24% PKB.
W raporcie GC szacuije sie szarg strefe na pozio-
mie 12,4 % PKB.

7 KWIETNIA 2016

Ministerstwo Finanséw, konferencja ,Przeciw-
dziatanie Szarej Strefie — wspbélne dziatania dla
rozwoju Polski". Podczas konferencji zostata za-
prezentowana pierwsza edycja Raportu ,Prze-
ciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce”. Gtowny
whniosek: Ministerstwo Finanséw juz w tym
roku planuje wdrozenie wszechstronnej strate-
gii walki z szarg strefg poprzez zwalczanie luki
podatkowej w zakresie podatku VAT i akcyzy,
walke z szeroko rozumiang agresywng polityka

optymalizacji podatkowej, wprowadzenie Kra-
jowej Administracji Skarbowej, ale réwniez ko-
rzystanie z nowych, skuteczniejszych narzedzi
informatycznych wraz ze wzmozeniem edukagji
jak najszerszego grona obywateli.

19 CZERWCA 2016

EUROPEJSKI
KONGRES
GOSPODARCZY

MNAJWIEKSZA IMPREZA BIZNESOWA
EUROPY CENTRALMNEJ

ATTTTR

i
Samin 9200 | PTWE SA

Europejski Kongres Gospodarczy w Katowi-
cach, Panel dyskusyjny ,Podatki. Korupcja
i szara strefa — jak uzdrowic system”. GoSciem
honorowym dyskusji byt Minister Finanséw,

Pawet Szatamacha. Wspélnie przedyskutowa-




10

no najwazniejsze zagrozenia i wyzwania dla
Polski oraz zaprezentowano wnioski ptynace
z wydanego w tym roku raportu Global Com-
pact Poland - ,Przeciwdziatanie Szarej Strefie
w Polsce”.

1LIPCA 2016

Global Compact, spotkanie medialne z Wiesta-

wem Jasinskim, Podsekretarzem Stanu w Mi-
nisterstwie Finansow. Tematem spotkania byto
zjawisko szarej strefy w Polsce. Minister Wie-
staw Jasifiski przedstawit plany rzadu w wal-
ce z szarg strefa, a nastepnie wraz z Kamilem
Wyszkowskim, Dyrektorem Generalnym Global
Compact w Polsce odpowiadat na pytania zgro-
madzonych dziennikarzy.

6 LIPCA 2016

Ministerstwo Finansow, branzowe spotkanie

konsultacyjne poSwiecone tematyce szarej
strefy w branzy spirytusowej.

Na spotkaniu zostaty m.in. oméwione wyniki
dziatan Stuzby Celnej w 2015 r. — ujawnienie
ponad 112,7 tys. litrow nielegalnych wyrobow
spirytusowych o wartosci ponad 7 min zt., zli-
kwidowano 11 nielegalnych rozlewni/odkazalni
alkoholu oraz 6 bimbrowni, zajeto 638 litrow
nieopodatkowanego alkoholu.

14 LIPCA 2016

Ministerstwo Finanséw, branzowe spotkanie
konsultacyjne ,Szara strefa w branzy tyto-
niowej’, na ktérym Minister Wiestaw Jasifiski

odnoszac sie do wystapien przedstawicieli
organizacji przedstawicielskich, zapowiedziat
stworzenie ,mapy akcyzowej’, przedstawiajgcej
plany akcyzowe, a tym samym stabilizujacej le-
galny rynek tytoniowy.

7 WRZESNIA 2016

Forum Ekonomiczne w Krynicy, panel dysku-
syjny Global Compact i partnera merytoryczne-
go | edycji Programu — EY pod tytutem ,Walka
z szarg strefg i wytudzeniami podatkowymi —
czy przestepcy sg juz w odwrocie?”. W dyskusji
wzieli udziat m.in.: Wiestaw Jasinski, Podsekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Finansow, Paulina
Hennig-Kloska, Poset na Sejm oraz Rafat Mi-
land, Wiceprezes Zarzadu PERN.

4‘.'
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27 WRZESNIA 2016
Ministerstwo Finanséw, spotkanie konsulta-

cyjne spotek Skarbu Panstwa. Przedstawiciele
najwiekszych z nich (m.in. PKN Orlen, Grupa




PKP, Energa S.A., KGHM Polska Miedz S.A),
dzielili sie swojg wiedzg i propozycjami nt. ogra-
niczenia szarej strefy w ich branzach.

7 PAZDZIERNIKA 2016

Business Centre Club, otwarte spotkanie kon-
sultacyjne na temat wyzwan wymiaru sprawie-
dliwosci wobec walki z szarg strefa.

11 PAZDZIERNIKA 2016

\/| EUROPEJSKI
KONGRES

Matych i Srednich Przedsigbiorstw

VI Europejski Kongres Matych i Srednich Przed-
siebiorstw w Katowicach, panel dyskusyj-
ny ,Szara strefa — czemu warto z niej wyjsc?".
Podczas dyskusji zostaty podniesione kwestie
granicy pomiedzy szarg i czarng strefg w pol-
skiej gospodarce oraz warunkéw sprzyjajacych
wyjsciu przedsiebiorcy z szarej strefy. Udziat
w dyskusji wzieli przedstawicieli administra-
¢ji rzadowej, administracji publicznej, biznesu
oraz instytucji pozarzadowych, m.in Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Michat
Wojcik.

27 PAZDZIERNIKA

Ministerstwo Finansow, debata medialna na

temat szarej strefy. Przewodnim tematem
spotkania byta szara i czarna strefa oraz dzia-
tania administracji publicznej nakierowane na
przeciwdziatanie temu zjawisku. Przedstawi-
ciele branz szczegblnie narazonych na straty
z powodu szarej i czarnej strefy mieli mozliwosé
przekazania swoich obserwacji na temat metod
dziatania mafii gospodarczych operujacych na
ich rynku oraz rekomendacji. Na spotkanie zo-
stali zaproszeni przedstawiciele 5 branz biora-
cych udziat w Programie Global Compact ,Prze-
ciwdziatanie szarej strefie w Polsce”: branzy
paliwowej, spirytusowej, tytoniowej, hazardo-
wej i gastronomiczne;j.

11

28 LISTOPADA, 30 LISTOPADA,

6 GRUDNIA 2016

Ministerstwo Finanséw, zamkniete spotkania
Jpodstolikdw” branzy tytoniowej, paliwowej
i spirytusowej. Celem spotkan byto podsumo-
wanie dotychczasowych prac Ministerstwa Fi-
nansow nad ograniczeniem szarej strefy w wy-
mienionych branzach oraz zapowiedZ dalszych
krokéw na najblizsze miesiace.

9 GRUDNIA 2016

Ministerstwo Finanséw, konferencja inauguru-
jaca drugi Raport ,Przeciwdziatanie Szarej Stre-
fie w Polsce’, na ktérej zostaty ogtoszone wy-
niki pétrocznej pracy w Ramach Programu nad
analiza efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci.
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GLOBAL COMPACT | PRZECIWDZIALANIE SZARE] STREFIE W POLSCE

Streszczenie Raportu

Dziatania administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania szarej strefie i strefie wytudze#n koncentrowaty
si¢ dotychczas na tworzeniu rozwigzan fiskalnych ukierunkowanych na eliminowanie patologii. Efektem
tych dziatan jest m.in. zwigkszenie dotychczasowych wplywow z VAT w 2016 r. (dane za dziesie¢ miesigcy)
o blisko 7.8 mld PLN. Skuteczna walka z szarg strefg wymaga jednak wsparcia w obszarze prawnokarnym,
aby ograniczac obecnosc osob, ktére swoimi nielegalnymi dziataniami bgdZ zaniechaniami narazajq Paristwo

na miliardowe straty.

Ocena rzeczywistej skali przestepczosci skarbowej i przestepczo-
$ci gospodarczej, majacej wplyw na kreowanie szarej strefy i stre-
fy wyludzen, jest utrudniona ze wzgledu na wystepowanie tzw.
ciemnej liczby przestgpczosci. Szacowany rozmiar szarej strefy
i strefy wyludzen jest niewspétmierny do liczby prowadzonych
spraw w zakresie przestepstw przeciwko interesom Skarbu Pan-
stwa. Wynika to z faktu, ze duza cz¢$¢ przestepstw pozostaje nie-
wykryta przez organy albo niezgloszona przez obywateli. Aby
wigc skutecznie walczy¢ ze zjawiskiem przestepczoéci gospodar-
czej i skarbowej, nalezy (1) motywowac spoleczenistwo do zwigk-
szenia poziomu ujawnien oraz (2) wzmocni¢ $ciganie.

Walka z przestepczoécia gospodarczg i skarbowa wymaga, aby
obywatele uwierzyli w skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci oraz
zasadno$¢ eliminowania tego procederu. Sprawna administra-
cja publiczna jest podstawa zaufania spoleczeristwa do Panstwa
i przylaczeniem si¢ spoleczenstwa do wspdlnego zwalczania pa-
tologii. Spoleczenstwo powinno jednoznacznie zrozumie¢, w jaki
sposob szara strefa prowadzi do m.in. ograniczenia dostepu do
ustug publicznych, a takze, kiedy aktywny udziat spoleczenstwa
w szarej strefie powinien by¢ penalizowany (np. zakup tytoniu
i alkoholu z nielegalnej produkgji).

Wspdlczesna przestepczosé skarbowa i gospodarcza skutkuje wy-
sokim poziomem uszczuplen po stronie Skarbu Panistwa. Percep-
cja, ze przestepstwa skarbowe s3 czynami o niskiej czy $redniej

szkodliwosci spolecznej nie ma juz odzwierciedlenia w faktach.
Blisko 82 mld PLN pustych faktur zidentyfikowanych przez kon-
trole skarbowg w 2015 r. pokazuje skale problemu. Aby z nim wal-
czy¢, niezbedne jest stworzenie odstraszajacych i prewencyjnych
mechanizmdéw prawno-karnych, a takze poprawa efektywnosci
dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci.

Konieczne jest precyzyjne zdefiniowanie czynéw, ktdre powinny
by¢ penalizowane. Brak jednoznaczno$ci co do przestepstwa po-
pelnianego w ramach szarej strefy powoduje trudnosci w $ciganiu
i karaniu. Najpowazniejszym przestepstwom powinno nadac sie
odpowiednio powazng range — mozliwe jest stworzenie odrebne-
go dziatu w Kodeksie karno-skarbowym badz specyfikacji tych
przestepstw w Kodeksie karnym.

Organy $cigania, ktore bedg ujawnia¢ i prowadzi¢ postepowania
przygotowawcze dotyczace przestepstw gospodarczych i skar-
bowych, powinny zosta¢ wyposazone w niezbedne uprawnienia
— dostep do tajemnicy skarbowej i bankowej, mozliwos$¢ prowa-
dzenia dziatan operacyjnych i czynnoéci procesowych. Optymal-
ne bytoby skupienie tych uprawnien w gestii jednego organu, kto-
rego gtéwnym celem bytoby zwalczanie przestepczo$ci skarbowej
i gospodarczej. Organ powinien mie¢ mozliwo$¢ $cigaé nie tyl-
ko za przestepstwa okreslone w Kodeksie karno-skarbowym, ale
réwniez przestepstwa zdefiniowane w innych ustawach, $cisle
skorelowane z przestgpstwami skarbowymi, ktérych gtéwnym
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pokrzywdzonym jest Skarb Panstwa.

Alternatywnie, powinna nastapi¢ specjalizacja organéw $ciga-
nia w zakresie przestepczosci skarbowej i gospodarczej, tak aby
sprawy z tego zakresu byly prowadzone przez wykwalifikowa-
ne i do§wiadczone zespoly (analogicznie do niedawnych zmian
w Prokuraturze). Kluczowym elementem bedzie wyposazenie ich
w wiedze dotyczaca tego rodzaju przestepczosci oraz mechani-
zmo6w funkcjonowania szarej strefy i strefy wytudzen. Niezbedne
bedzie prowadzenie szkolen dla tych instytucji (systemem szko-
len nalezy réwniez obejmowac sedzidw, ktorzy réwniez powinni
specjalizowac¢ sie w przestepczosci skarbowej i gospodarczej), jak
réwniez umozliwienie im dostepu do wiedzy specjalistycznej. Do
rozwazenia pozostaje powolanie publicznej instytucji, ktora mo-
glaby wspiera¢ administracje publiczng w identyfikacji i wykry-
waniu przestepczosci.

Jednocze$nie, rekomendowania wymaga sie ponowne spojrzenie
na strukture i wymiar kar przewidzianych za czyny zabronione
majace najbardziej drastyczny wplyw na budzet panstwa. Wy-
daje sie, iz zaostrzenie karalnosci moze spowodowad, iz kary te
beda bardziej spetnia¢ funkcje odstraszajaca i prewencyjna. Na
chwile obecng, maksymalne kary kilku lat wigzienia (w prakty-
ce kilku miesiecy w zawieszeniu) nie odwodza skutecznie nawet

od recydywy.

Barometr
dotychczasowych

zmian Rekomendacja

Typizacja przestepstw

Zwiekszenia zagrozenia kara

Dziatania w 2016 r. i poziom
wptywow z podatkow wskazuja,
iz dotychczasowe rekomendacje
w kontekscie ograniczania szarej
strefy (poprzez rozwigzania
podatkowe) zostaty wdrozone
na zadowalajagcym poziomie.

organdw Scigania

Wyposazenie organéw Scigania w wiedze ekspercka

Edukacja spoteczenstwa w zakresie szarej strefy, jej

skutkéw i penalizacji

Dalsze dziatania w zakresie wymiaru sprawiedliwosci

Wprowadzenie mechanizmu konfiskaty

Rozszerzenie uprawnien i koordynacja kluczowych
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Finalnie, z uwagi niska $ciagalnos¢ kar i korzysci osiaganych przez
przestepcow gospodarczych (ukrywanie majatku), nalezy jak naj-
szybciej implementowaé przepisy unijne dotyczace konfiskaty.
Elementem skutecznego wymiaru sprawiedliwosci jest mozliwos¢
egzekucji kar. Obecnie, dzieki wykorzystywaniu kruczkéw praw-
nych, przestepcy faktycznie nie ponoszg ryzyka i kosztow zwia-
zanych ze swoja nielegalng dziatalnoscia.

Powyzsze elementy i ich rozwazenie (wprowadzenie) moga stano-
wi¢ element wsparcia administracji w walce z szarg strefg i strefa
wyludzen. Obok wprowadzanych obecnie zmian legislacyjnych
na poziomie podatkowym, udroznienie wymiaru sprawiedliwo-
$ci i spowodowanie, ze prawo karne stanowi skuteczny czynnik
odstraszajacy przestepcow, szara strefa i strefa wyludzen moze
ulega¢ dalszej redukcji.

Waga rekomendacji dla przeciwdziatania
szarej strefie

Wysoka, gdyz problemem jest klasyfikacja
popetnianych czynéw dla potrzeb ich Scigania
i sadzenia

Srednia, ale potencjalne kary powinny mie¢
charakter odstraszajacy

Wysoka, gdyz ewidentnym problemem jest
windykowanie kar i korzysci od przestepcow

Wysoka, gdyz brak wymiany informacji i petni
uprawien po stronie okreslonych organéw
utrudnia prowadzenie m.in. czynnosci
operacyjnych i procesowych

Wysoka, gdyz jednym z kluczowych podstaw
umorzen i przewlektosci postepowan jest brak
petnej analizy stanu faktycznego pod katem
postawienia odpowiednich zarzutow

Kluczowa, gdyz to spoteczenstwo powinno
wspieraé Pafstwo w ujawnianiu przypadkow
szarej strefy
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BAN KI-MOON
Sekretarz Generalny ONZ

KOMUNIKAT SEKRETARZA GENERALNEGO ONZ

z okazji Miedzynarodowego Dnia Przeciwdziatania Korupcji
9 grudnia 2016

Agenda Zrownowazonego Rozwoju 2030 jest nowym, inspirujgcym manifestem na rzecz prze-
ksztatcania naszego swiata oraz budowania lepszej przysztosci dla wszystkich. Ale podejmujgc

droge implementacji, pojawia sig przed nami powazna przeszkoda - korupcja.

Zadne panstwo nie jest odporne na to zjawisko i kazde ponosi odpowiedzialno$¢ za jego ogranicza-
nie. Korupcja dusi ludzi, spotecznosci i narody. Ostabia zdrowie, pogarsza edukacje, podwaza proce-
sy wyborcze oraz wzmacnia bezprawie, poprzez naduzywanie systeméw sagdownictwa karnego oraz
panstwa prawa. Poprzez przekierowywanie funduszy krajowych i zagranicznych, korupcja niszczy
rozwdj spofeczno-gospodarczy oraz zwigksza ubdstwo. Szkodzi wszystkim, ale ubodzy i bezbronni

cierpig najbardzie;j.

Tegoroczne hasto - ,,Korupcja: Przeszkoda dla Celéw Zréwnowazonego Rozwoju”. Cel 16 nawoluje
do znaczgcego ograniczenia korupcji i fapéwkarstwa, do rozwoju efektywnych, odpowiedzialnych oraz
przejrzystych instytucji na kazdym szczeblu. Konwencja ONZ przeciwko korupcji oparta na mechani-
zmie wzajemnej oceny, mobilizuje do dzialania na rzecz uczciwej, przejrzystej, odpowiedzialnej admi-

nistracji, ale do zrobienia jest jeszcze bardzo wiele.

Z okazji Miedzynarodowego Dnia Przeciwdziatania Korupcji potwierdzmy nasze zaangazowanie w da-
zeniu do zakonczenia oszustw oraz wyplenienia nieuczciwosci, ktore zagrazaja Agendzie 2030, naszym

dazeniom do osiggnigcia pokoju i dobrobytu dla wszystkich.
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MATEUSZ MORAWIECKI
Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju
i Finansow

Istnienie szarej strefy jest zbednym cigzarem dla kazdej gospodarki. Uderza ona
w finanse publiczne, powieksza deficyt budzetowy, mocno ogranicza mozliwosci

inwestycyjne panistwa.

Ci, ktdrzy decyduja sie przejé¢ na ,,ciemna strone mocy” w oczywi-
sty sposob pasozytuja na tych, ktérzy uczciwie i odpowiedzialnie
prowadza swoj biznes - placa podatki, rejestruja pracownikéw,
rzetelnie odprowadzajg skladki.

Polska traci wiele miliardéw zlotych na oszustwach podatkowych.
Szacunki Komisji Europejskiej wskazuja, ze przez réznego ro-
dzaju wyludzenia i nieszczelne przepisy do naszego budzetu nie
wplywa okolo 38 miliardéw zlotych rocznie. To, niestety, jeden
z najgorszych wynikéw wsréd panstw Unii Europejskiej. Jednak
juz zmieniamy ten stan rzeczy. Nowelizacja Ordynacji podatko-
wej, ustawy o VAT czy wprowadzenie klauzuli przeciwko uni-
kaniu opodatkowania, to tylko niektdre przedsigwziecia, ktére
zrealizowali$my w 2016 roku. Duzym sukcesem jest tez uporzad-
kowanie kwestii rynku paliw, gdzie dochodzito do nieprawidto-
woéci. Branza bardzo pozytywnie ocenila wprowadzenie tzw. pa-
kietu paliwowego, co jest jasnym znakiem, Ze to pozadane zmiany.

Obserwujemy coraz skuteczniejsze dzialania Kontroli Skarbowej,
ktéra bardziej efektywnie analizuje dostepne dane i sprawnie po-
trafi ustali¢ nowe modele funkcjonowania grup przestepczych.
Dzieki temu proby oszustw sa identyfikowane bardzo szybko
i mozliwe jest odzyskanie wytudzonych podatkow.

Po dziesigciu miesigcach tego roku dochody podatkowe budze-
tu pafistwa wzrosty o 7,5 proc., co przeklada si¢ na ponad 16 mld
zlotych. Z samego podatku VAT do budzetu panstwa wplynelo
o0 7,8 mld zt wiecej niz w roku ubieglym. Pierwsze efekty uszczel-
niania systemu juz wida¢, a jeszcze wyrazniejsze powinny by¢
zauwazalne w przysztym roku.

Walka z szarg strefg to nie tylko kontrole i wynikajace z nich kary.
Pracujemy nad kolejnymi rozwigzaniami, ktore zdecydowanie
ogranicza pole do naduzy¢, ale beda tez przyjazne dla uczciwych
podatnikéw. To ta druga grupa jest zdecydowanie bardziej licz-
na i chcemy, aby mogta prowadzi¢ swoje biznesy w przejrzystym
systemie podatkowym.

Promocji odpowiedzialnego biznesu i eliminowaniu szarej strefy
stuzg kolejne pakiety proprzedsigbiorczych zmian utatwiajacych
funkcjonowanie firmom i poprawiajacych ich otoczenie prawne.
Takze program ,,Od papierowej do Cyfrowej Polski”, zwlaszcza
popularyzacja platnoséci bezgotéwkowych, znaczaco ograniczy
kwote nierejestrowanego obrotu pienigdza w gospodarce. Pod-
stawa odpowiedzialnego rozwoju musi by¢ sprawnie dzialajace
panstwo. Jego rolg jest miedzy innymi budowanie takiego eko-
systemu dla dziatalnoéci gospodarczej, by ,,ciemna strona” osta-
tecznie stracita moc przyciagania.
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MARCIN WARCHOL
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Przestgpczosé zorganizowana stanowi zjawisko kryminalne o zasiggu miedzy-

narodowym. Zjawisko to wystepuje w wielu panstwach na catym Swiecie,

a w niektérych z nich ma wieloletnig tradycje, niekiedy siggajgcg ubiegtych wiekow.

Posiada wiele form i stopni nasilenia, a jej odmienne przejawy
i réznorodne charaktery, w jakich wystepuje w roznych regio-
nach $wiata i pafistwach, uwarunkowane sa wieloma czynnika-
mi. Cechg wspolna jest jednak to, iz posiada ona pewnego rodzaju
zhierarchizowang strukture (czesto o charakterze miedzynaro-
dowym), w sklad ktérej wchodzg osoby z réznych kregéw spo-
fecznych, w tym niekiedy takze osoby o wysokim statusie spo-
fecznym, a obszarem jej zainteresowania jest gléwnie sfera zycia
spoleczno-ekonomicznego, na ktérej dziatanie i rozwéj wplywa
przy uzyciu metod zabronionych przez prawo, zazwyczaj o cha-
rakterze przestepczym.

Przestepczo$¢ zorganizowana i gospodarcza stanowi bardzo po-
wazny problem dla stabilnego funkcjonowania wspélczesnych
panstw oraz zamieszkujacych je spolecznosci. Swoja aktywnoscia
powoduje niepowetowane szkody majace zaréwno charakter jed-
nostkowy, jak i ogélnospoleczny. Z tych tez wzgledéw od wielu lat
zaréwno na szczeblu miedzynarodowym jak i krajowym podej-

mowane s3 roznego rodzaju dziatania i inicjatywy, majace na celu
wypracowanie mechanizméw prawnych stuzacych skutecznemu
zapobieganiu rozwojowi przestepczoéci zorganizowanej, zwalcza-
niu juz jej istniejacych struktur oraz przeciwdzialaniu ujemnych
nastepstw jej dziatalnoéci. Jednym z probleméw, ktéry wystepuje
w bardzo wielu krajow europejskich, zwigzanych z dziatalnoécig
przestepczosci zorganizowanej, jest proceder zwiazany z wylu-
dzaniem nienaleznego podatku od towaréw i ustug za pomoca
wytwarzania i postugiwania si¢ sfalszowanymi czy tez nierzetel-
nymi fakturami. Dazymy do tego, aby w Polsce zaczgto stosowad
najwyzsze standardy miedzynarodowe wyznaczone przez Orga-
nizacje Narodéw Zjednoczonych, Uni¢ Europejska oraz inne or-
ganizacje o charakterze miedzynarodowym.
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KRZYSZTOF LANDA
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia

Problem szarej strefy w stuzbie zdrowia jest szczegdlnie istotny - rola sektora
medycznego polega na zapewnieniu opieki zdrowotnej obywatelom. Dlatego
kazde dzialanie wykraczajgce poza unormowany system przepltywu lekow
i wyrobéw medycznych stanowi zagrozenie dla bezpieczeristwa zdrowia i Zycia 0séb

korzystajgcych z takich produktow.

Wieloplaszczyznowo$¢ ochrony zdrowia i mnogos¢ technologii
medycznych w koszyku powoduje, Ze regulacje prawne i kontro-
la sg niezwykle zlozone. To stwarza mozliwoéci rozwoju alterna-
tywnego obiegu. W swoich dzialaniach uwzgledniamy interesy
kazdej ze stron - nie tylko pacjenta, ktéry jest dla nas priorytetem
oraz panstwa ale takze interesy biznesu i zawodéw medycznych.
Bez bliskiej wspdtpracy z interesariuszami i uczestnikami rynku
nie jest to mozliwe. Szara strefa w zakresie refundacji farmaceu-
tykéw praktycznie nie istnieje, ale istnieje wywoz lekéw refundo-
wanych i nieprawidlowosci w przetargach na wyroby medyczne.

Dazac do zwigkszenia racjonalnosci i przejrzystosci systemu
ochrony zdrowia w Polsce, Ministerstwo Zdrowia realizuje pro-
jekt ustawy o refundacji wyrobéw medycznych. Ta ustawa po-
zwoli na objecie centralng procedurs (jaka istnieje juz dla lekow)
niektdrych grup wyrobéw medycznych. W zwiazku z tym przej-
rzysto$¢ i racjonalnos¢ systemu wzroénie — mozliwos¢ negocjacji
z Komisjg Ekonomiczng przy Ministrze Zdrowia pozwoli na uzy-
skanie znacznie korzystniejszych cen (niz szpitale obecnie uzysku-
ja w drodze przetargéw). Kolejnym projektem redukujgcym szarg
strefe jest ustawa o ratunkowym dostepie do technologii lekowych
(RDTL), ktdra umozliwi Ministrowi Zdrowia wydzielanie lekoéw

do odrebnej grupy limitowej ze wzgledéw finansowych. To pozwoli
nabezpieczne podniesienie cen urzedowych lekéw refundowanych
wywozonych z Polski, przy zachowaniu tej samej ceny efektywne;.
Dzigki zblizeniom cen lekéw wywozonych z Polski z cenami w kra-
jach docelowych, proceder ten przestanie by¢ optacalny. Jak po-
kazuje praktyka funkcjonowania rynku, jest to najskuteczniej-
sza metoda walki z nielegalnym wywozem lekéw refundowanych.

Kolejnym elementem zmniejszajacym szarg strefe w ochronie
zdrowia jest Instrument Oceny Wnioskéw Inwestycyjnych w Sek-
torze Zdrowia IOWISZ). Ten system spowoduje, ze dotacje unijne
oraz $rodki z budzetu przeznaczane na inwestycje w infrastruk-
ture i wyposazenie placowek opieki zdrowotnej beda lepiej dosto-
sowane do rzeczywistych potrzeb mieszkancéw. Wpisza sie one
takze w projekty Komisji Europejskiej oraz polityke zdrowotng
i gospodarcza kraju. Rozwigzania te likwiduja mechanizmy ar-
bitralnego przyznawania pieniedzy.

Ministerstwo Zdrowia ma misj¢ szczeg6lng. Wprowadzane zmia-
ny systemowe ograniczg szarg strefe i umozliwig reagowanie na
nieprawidlowosci w przyszlosci oraz analize kolejnych obszaréw
potencjalnie zagrozonych.
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KAMIL WYSZKOWSKI
Dyrektor Generalny Global Compact w Polsce

Efektywny i sprawny wymiar sprawiedliwosci to nieodzowny filar stabilnego i silnego
panistwa. Wymiar sprawiedliwosci jest takze kluczowy dla skutecznego zwalczania

szarej i czarnej strefy.

Gdy na wokandzie staje skomplikowana sprawa gospodarcza, cze-
sto wymiar sprawiedliwoéci zwigzany formalng teorig dowodow
przegrywa ze znakomicie przygotowanymi do obrony nieuczci-
wymi przedsiebiorstwami, badZ wprost z mafiag gospodarcza. Do-
starczany przez prokurature i organy $cigania material dowodowy
jest czesto niewystarczajacy do skutecznego skazania sprawcow.
Tymczasem sprawy gospodarcze najczesciej dotycza kilku badz
kilkudziesigciomilionowych wyludzen podatku VAT, nielegalnej
produke;ji alkoholu, papieroséw, nielegalnych zakladéw w inter-
necie, czy przemytu paliwa, a sam mechanizm przestepczy jest
profesjonalnie przygotowany i skonstruowany w taki sposéb, aby
maksymalnie utrudni¢ przeprowadzenie procesu dowodowego.
Mafie gospodarcze sprofesjonalizowaly sie, a skala wytudzen po-
kazuje jak znacznym kapitalem finansowym dysponuja przestepcy,
ktoérych nie tylko sta¢ na najlepszych obroncéw, ale takze na pro-
fesjonalne zacieranie §ladow swojej przestepczej dziatalnosci, czy
zmiane mechanizmu dzialania, tak by utrudnic¢ organom $cigania
prace operacyjng i przy okazji ostabic sile zebranych dowodow.

Jednym z kluczowych kierunkéw interwencji Pafistwa powinno
by¢ wielowymiarowe wzmocnienie wymiaru sprawiedliwoéci,
prokuratury oraz organdéw $cigania i traktowanie zwigkszonych

$rodkéw na ten cel jako inwestycji w stabilno$¢ Panistwa. Mozna
precyzyjnie wskaza¢ stopien zwrotu z tej inwestycji. Przypomne
w tym miejscu, ze oszacowany przez Global Compact Poland po-
ziom szarej strefy w Polsce to 12,4% PKB co daje 214 miliardéw
zlotych rocznie. Jeéli po dokonaniu szacunku tylko w 4 branzach
(paliwowa, spirytusowa, tytoniowa, hazardowa), ktére objelismy
badaniem w kwietniu br., szara i czarna strefa wynosi nie mniej
niz 20 miliardéw zlotych, to warto te inwestycje podja¢ jak naj-
szybciej. W naszej ocenie konieczne jest wybranie elitarnej grupy
kilkudziesieciu sedziéw o wybitnym dorobku i duzym do$wiad-
czeniu i skierowaniu ich do rozpatrywania wylacznie skompliko-
wanych spraw gospodarczych przy wsparciu eksperckim (§rodki
na najlepszych dostepnych na rynku bieglych) oraz prokuratury
i organdéw $cigania. Jesli mafia gospodarcza zorientuje sig, ze po-
prawia si¢ efektywno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci i wzrasta nie-
uchronno$¢ kary, poziom szarej i czarne;j strefy spadnie a wzrosng
wplywy do Skarbu Panstwa. Kluczowe dla tego celu jest doktad-
ne przyjrzenie sie, co nie dziala na styku organy $cigania, proku-
ratura, biegli sagdowi i sady. Taki jest gléwny cel raportu, ktory
skfadamy na panstwa rece. Analizujac statystyki umorzen wida¢
bardzo wyraznie, ze walke z mafig gospodarczg przegrywamy,
a Polski na to nie stac.
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OGRANICZANIE SZARE] STREFY
POPRZEZ INTENSYFIKACJE DZIALAN
KONTROLI SKARBOWE]

Sprawny i skuteczny system podatkowy parstwa, opriocz zbioru regut i zasad
ustalania i pobierania podatkow od podmiotéw podlegajgcych opodatkowaniu,
powinien réowniez uwzgledniaé takg organizacje aparatu skarbowego,
ktéra umozliwi profesjonalne egzekwowanie obowigzkéw podatkowych,
w tym bedzie zapobiega¢ unikaniu opodatkowania lub omijaniu przepisow,

kontrolujgc nierzetelnych podatnikow.

Kontrole, w skutecznym systemie podatkowym, peini wazne
funkgje represyjne:

- w istotny sposob wplywaja na stabilizacj¢ dochodéw
budzetu panstwa poprzez oddzialtywanie prewencyjne
- zniech¢canie do omijania i unikania opodatkowania
poprzez wskazywanie represyjnych skutkéw takich
postepowan oraz rosnace istotne ryzyko wykrycia,

- chronig uczciwych podatnikéw oraz wspomagaja rozwoj
gospodarki prywatnej poprzez eliminowanie z obrotu
gospodarczego przejawéw oszustw podatkowych oraz
podmiotéw uczestniczacych w tych oszustwach.

Majac na uwadze zwiekszenie instytucjonalnej sprawnosci kon-
troli skarbowej, poczawszy od kornca 2015 r., wprowadzano zmia-
ny w tej organizacji. Wstepna analiza wynikow dzialania Kontroli

Skarbowej w ostatnich latach wykazala potrzebe zmian w orga-
nizacji oraz zwiekszenie jej aktywnosci w obszarach szczegélnie
narazonych na ryzyko nieprawidlowoéci i oszustw podatkowych.

Doskonalenia wymagala réwniez wspdtpraca z innymi stuzba-
mi odpowiedzialnymi za zwalczanie przestepczosci podatkowej
oraz system wymiany informacji o wykrywanych nieprawidlo-
wosciach. Niezbedne bylo takze zwigkszenie aktywnosci stuzb
kontrolnych w inicjowaniu zmian prawa, szczegélnie podatko-
wego, ograniczajacych mozliwoé¢ wykorzystywania luk i nie-
spojnosci przepisow dla dokonywania oszustw podatkowych.

Okreslajgc zadania dla urzedéw kontroli skarbowej w 2016 r.
jasno i wyraznie wskazano cele dla organizacji i jej elemen-
tow (jednostek terenowych) w obszarach szczegdlnie istotnych
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dla bezpieczenstwa finansowego panstwa — obrotu paliwami,
karuzel podatkowych, wyludzania zwrotéw VAT, cen transfe-
rowych lub optymalizacji podatkowej. Dzigki takiemu podejsciu
mozliwe bedzie w diuzszej perspektywie czasowej osiggniecie
efektu synergii, czyli zwiekszenia korzysci dzieki wlasciwemu
zdefiniowaniu zadan sktadowych.

CELE STRATEGICZNE
I TAKTYCZNE KONTROLI
SKARBOWE] W 2016 R.

W budzecie zadaniowym na rok 2016, dla czeéci - budzet, finan-
se publiczne i instytucje finansowe, wskazano 3 cele dotyczace
kontroli skarbowej:

- poprawa efektywnosci i skutecznoéci dziatan kontroli
skarbowej,

- wykrywanie istotnych nieprawidlowos$ci zagrazajacych
bezpieczenstwu panstwa. Ochrona intereséw i praw
majatkowych Skarbu Panistwa,

- przeciwdzialanie zagrozeniom bezpieczenstwa
finansowego panstwa oraz ochrona ekonomicznych
interesow UE.

Znalazly one potwierdzenie w Planie dzialalno$ci Ministra
Finanséw na rok 2016, gdzie Kontrola Skarbowa zostata
zobowigzana do:

- wykrywania istotnych nieprawidltowosci zagrazajacych
bezpieczenistwu panstwa oraz ochrone intereséw i praw
majagtkowych skarbu panstwa,

- zwiekszenia skutecznosci typowania podmiotow
do kontroli,

- zwalczania oszustw podatkowych w podatku VAT,
szczegdlnie typu karuzelowego lub znikajacy podatnik,

- zapobiegania unikania opodatkowania podatkiem
dochodowym, ze szczegélnym uwzglednieniem
cen transferowych.

Na podstawie tych dokumentéw Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej okreslit cele taktyczne dla Kontroli Skarbowej w 2016
r. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

- wykrywanie i eliminowanie z obrotu gospodarczego
grup podmiotéw/podmiotéw dokonujacych oszustw
podatkowych w podatku od towaréw i ustug,

- kontrole stosowania cen transferowych w transakcjach
pomie¢dzy podmiotami powiazanymi oraz mechanizméw
uchylania si¢ od opodatkowania,

- prowadzenie zaawansowanych analiz branzowych
w centrach kompetencyjnych,

- postepowania kontrolne w duzych podmiotach,

- monitorowanie podmiotéw wysokiego ryzyka w obrocie
Z zagranica.

ZMIANY W ORGANIZAC]I
SYSTEMU KONTROLI W 2016 R.

Nowe podejscie do zwigkszenia efektywnosci kontroli skarbo-
wej wymagalo, w pierwszej kolejno$ci, wprowadzenia zmian na
stanowiskach kierowniczych w urzedach kontroli skarbowej,
rozwigzania nawarstwionych od lat probleméw kadrowych i or-
ganizacyjnych oraz wdrozenia nowych zasad motywacjiikryte-
riéw oceny stopnia realizacji natozonych zadan. Na przetomie
201512016 r. dokonano przegladu wyzszej kadry kierowniczej
w urzedach kontroli skarbowej i wprowadzono korekty w jej
skfadzie osobowym, powolujac osoby odpowiednio przygoto-
wane i zmotywowane do wykonywania zadan. Zmodyfikowano
réwniez system monitorowania efektéw pracy urzedéw kontroli
skarbowej oraz identyfikowania barier/ryzyk ograniczajacych
zaktadane tempo realizacji wyznaczonych celow.

Podstawowe dotychczas kryterium oceny skutecznosci dzia-
tania, jakim byly uszczuplenia podatkowe ustalone w toku
kontroli, zastgpiono kryteriami zrealizowanych dodatkowych
wplywéw budzetowych oraz kar nalozonych na sprawcédw prze-
stepstw podatkowych. Pozwala to na pomiar rzeczywistych
efektow dziatania Kontroli Skarbowej, przyczyniajacych sie do
wzrostu bezpieczenstwa w obrocie gospodarczym, skutecznego
karania wszelkich przejawdw nieprzestrzegania porzgdku praw-
nego w sferze podatkéw oraz do ochrony uczciwej konkurencji.

WYNIKI PRACY KONTROLI SKARBOWE]
ZA TRZY KWARTALY 2016 R.

Organy kontroli skarbowej przeprowadzily 7.117 kontroli
(0 4,7% wigcej niz w poréwnywalnym okresie 2015 r.), W ich
wyniku wykryto uszczuplenia podatkowe przekraczajgce 15.459
mln z1, co stanowi 132,2% ustalen z analogicznego okresu roku
poprzedniego. Ustalenia dotyczyly gléwnie nieprawidlowosci
w rozliczaniu podatku VAT (91,3%) oraz podatku CIT (6,3%).
Dodatkowe wptywy budzetowe z tego tytulu wyniosly 854,9 mln
zt (0 31,5% wigcej niz w okresie trzech kwartalow 2015 1.), z czego
27,4% stanowily wplaty wynikajace z korekt deklaracji.

Na uwage zasluguje fakt, ze coraz wigcej kontrolowa-
nych nie podejmowalto préb podwazania ustale kontroli
ikorzystalo z mozliwo$ci dobrowolnego sktadania korekt wadli-
wych deklaracji oraz dokonywato wplat (234,3 mln z1 tj. 0 75,1%
wigcej niz w porownywalnym okresie 2015 r.).

W wyniku zakoniczonych kontroli odméwiono réwniez dokona-
nia nienaleznych zwrotéw podatku VAT w kwocie 566,5 mln zi
(wzrost o 335,2%). Do budzetu wpltyneto réwniez 130,5 mln zt
z tytulu orzeczonych kar i nalozonych mandatéw. Laczny efekt
finansowy dzialalnosci kontroli skarbowej w okresie trzech kwar-




tatéw 2016 r. wynidst 1.522,0 mln zt (985,5 mln zt dodatkowych
wplywéw oraz 566,5 mln zI niewyplaconych zwrotéw VAT).

W toku prowadzonych kontroli wydano decyzje o zabezpiecze-
niu na poczet niezaptaconych podatkéw, mienia i srodkéw pie-
nieznych o wartosci 3.527,1 mln zt.

Srednia kwota ustaleri na jedng zakoriczong kontrole podatko-
wa wyniosta 3,71 mln zl. tj. 0 33,2% wigcej niz w analogicznym
okresie 2015r. Swiadczy to o coraz wickszej koncentracji dziatan
kontrolnych na najwigkszych oszustwach podatkowych i rosna-
cej skutecznosci podejmowanych dzialan.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o prewencyjnej roli stuzb kontro-
Inych Ministra Finansow, ktore coraz skuteczniej zniechecaja
podatnikéw od popelniania oszustw. Wg wstepnych szacunko-
wych danych dochody podatkowe w okresie od stycznia do lipca
2016 ., przy praktycznie niezmienionych zasadach opodatkowa-
nia, wzrosty o 7,0% rdr, w tym dochody z podatku od towaréw
i ustug - 7,4% (ok. 5,2 mld z1).

DZIALANIA STRATEGICZNE
ZREALIZOWANE W 2016 R.

PAKIET PALIWOWY

Organizacje branzowe zrzeszajace producentéw i handlowcow
paliwami od dluzszego czasu wskazywaly na znaczacy udziat
nieopodatkowanego obrotu paliwami w polskim rynku paliw;
szacujac — skutki podatkowe tego procederu ocenia si¢ na 2-4
mld zt rocznie. Rozmiary nielegalnego rynku paliw wymagaly
wprowadzenia rozwigzan uszczelniajacych krajowy obrot
paliwami oraz ograniczajacych nierzetelnym podmiotom dostep
do niego.
W I kwartale 2016 r., z inicjatywy Kontroli Skarbowej, rozpo-
czeto prace nad uszczelnieniem przepisoéw regulujacych zasady
obrotu paliwami, nazwane ,,pakietem paliwowym”. Obejmuje on
zmiany w kilku ustawach, m.in. w o podatku od towaréw i ustug,
ustawie o podatku akcyzowym, ustawie Kodeksie karno-skarbo-
wymiw Prawie energetycznym. Najwazniejsze zmiany dotycza:
- wprowadzenia obowigzku zaplaty podatku VAT juz
w momencie wprowadzenia paliwa na terytorium kraju,
- ustanowienia platnikiem podatku VAT skladow
podatkowych i zarejestrowanych odbiorcéw,
- wprowadzenia odpowiedzialno$ci karnej skarbowej
za naruszenie warunkow dostaw i naby¢,
- zaostrzenie warunkoéw uzyskania koncesji na obrét
paliwami z zagranicg (OPZ).
Po wejsciu w zycie z dniem 1 sierpnia 2016 r. ,,pakietu paliwowe-
go” nastgpil skokowy wzrost sprzedazy paliw produkowanych
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przez rafinerie krajowe. Wg informacji Grupy Lotos sprzedaz
w sierpniu 2016 r. wzrosta ok. 20% w poréwnaniu z sierpniem
2015 r. Wedtug Polskiej Organizacj¢ Przemystu i Handlu Naf-
towego (POPiHN) w sierpniu 2016 r. popyt na trzech gtéwnych
rynkach paliw (benzyna, olej napedowy i LPG) wzrdst w ujeciu
rok do roku az o 14%. Wstepne dane dotyczace sprzedazy paliw
w sierpniu br. wskazujg na wyrazny wzrost sprzedazy, w ujeciu
rok do roku, oleju napedowego az o 16% i benzyn silnikowych
prawie o 15%. Stuzba Celna informuje, ze znaczaco zmalal przy-
woz paliw zza wschodniej granicy Polski.

Wprowadzone zmiany uderzaja w interesy mafii paliwowej,
a przyczyniajg si¢ do zwigkszenia legalnego rynku paliw i tym
sanym do wzrostu wplywéw do budzetu z tytutu akcyzy i VAT.

JEDNOLITY PLIK KONTROLNY

Réwniez z inicjatywy Kontroli Skarbowej podjeto prace nad
opracowaniem i wdrozeniem Jednolitego Pliku Kontrolnego
(JPK), ktéry wprowadza nowe mozliwosci wykonywania tzw.
kontroli elektronicznych. JPK jest zbiorem (bazg) danych, two-
rzonych z systeméw informatycznych podmiotu gospodarczego
poprzez bezposredni eksport danych, zawierajacym informacje
o operacjach gospodarczych za dany okres, posiadajacym uktad
i format umozliwiajacy jego tatwe przetwarzanie.

W zwigzku z powszechnym prowadzeniem dokumentacji finan-
sowo-ksiggowych podmiotéw w formie elektronicznej, zasadne
bylto dostosowanie administracji skarbowej do nowego otocze-
nia informatycznego. Umiejetnos$¢ pracy w elektronicznym $ro-
dowisku gospodarczym umozliwia lepszg obstuge podatnikow
oraz zwieksza skuteczno$¢ reakcji na zjawiska zagrazajace sta-
bilnosci systemu podatkowego.

Z dniem 1 lipca 2016 r. weszly w Zycie przepisy Ordynacji po-
datkowej naktadajace na podatnikéw, ktérzy prowadzg ksiegi
podatkowe przy uzyciu programéw komputerowych, do prze-
kazywania, na zadanie organu podatkowego, catosci lub cze-
$ci tych ksiag oraz dowoddéw ksiggowych za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej lub na informatycznych no$nikach
danych, w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze lo-
gicznej okreslonej przez Ministra Finanséw.

Podstawowym celem wprowadzenia JPK byto usuniecie ba-
riery poboru danych elektronicznych dla potrzeb kontrolnych
lub czynnosci sprawdzajacych. Efektem tego bedzie skroce-
nie czasu kontroli, zmniejszenie jej ucigzliwosci oraz obnize-
nie kosztéw zaréwno po stronie kontrolowanego, jak i kon-
trolujacego. W wielu przypadkach przekazanie pliku bedzie
si¢ odbywalo wytacznie w ramach czynnosci sprawdzajacych
(np. weryfikacja danych dla sktadanych deklaracji VAT), po
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wykonaniu ktorych dalsza kontrola u podatnika moze stac sie
zbedna. Najwiekszg korzyscig dla podatnikéw bedzie jednak
poprawa komunikacji z organami podatkowymi, przejawia-
jaca sie mozliwo$cia uzyskiwania szybkiej i wysokiej jakosci
informacji zwrotne;j.

CENY TRANSFEROWE
I OPTYMALIZACJA PODATKOWA

W I pétroczu 2016 r. urzedy kontroli skarbowej wszczely po-
stepowania kontrolne w 222 podmiotach w zakresie cen trans-
ferowych i optymalizacji podatkowej. Z uwagi na charakter
spraw podlegajacych badaniu, konieczno$¢ pozyskania in-
formacji od administracji podatkowych innych panstw, pro-
wadzenie analizy duzej ilo$ci dokumentéw oraz obowigzek
przestrzegania procedury kontrolnej (szczegélnie dotyczacej
praw kontrolowanego), kontrole takie trwaja zazwyczaj co naj-
mniej kilka miesiecy. Niemniej jednak juz w I pétroczu 2016 r.
dokonano istotnych ustalen. I tak, w kontrolach dotyczacych
cen transferowych, w 13 podmiotach stwierdzono zanizenie
naleznego podatku dochodowego od 0séb prawnych na taczng
kwote 60,5 mln zl oraz zawyzenie deklarowanej straty o kwote
440,7 mln zt. Nalezy zaznaczy¢, ze w 11 przypadkach kontro-
lowane podmioty nie kwestionowaly ustalei kontroli i sko-
rzystaly z prawa do zlozenia korekt deklaracji CIT lub PIT.
W zakoniczonych 31 kontrolach dotyczacych optymalizacji
podatkowej okreslono uszczuplone zobowigzania podatkowe
w tacznej kwocie 560,7 mln zt oraz dokonano zmniejszenia
deklarowanej straty o 27,8 mln zt.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze zakonczone postepowania
kontrolne byly podstawa do wszczecia kolejnych 7 kontroli za
kolejne lata podatkowe, a kontrolowane podmioty dokonaty
korekty deklaracji podatkowych za okresy nieobjete kontrolg
w tacznej kwocie 39,9 mln z1.

OGRANICZENIE LUKI PODATKOWE]
W PODATKU OD TOWAROW I USLUG

Rosnaca w ostatnich latach luka podatkowa w podatku VAT wy-
magata podjecia zdecydowanych dzialan uszczelniajacych system
VAT oraz zastosowania nowych rozwigzan ogranicza-jacych skale
naduzy¢izapobiegajacych masowym oszustwom w tym podatku.
W pracach nad zmianami przepiséw wykorzystano informacje
zgormadzone w toku kontroli prowadzonych przez organy kon-
troli skarbowej, wskazujace na nieszczelnosci systemowe oraz na
przepisy sprzyjajace popetnianiu oszustw podatkowych. Wpro-
wadzone zmiany zwiekszaja réwniez zakres uprawnien kontro-
Inych stuzb Ministra Finans6w oraz zaostrzaja sankcje dla oséb
uczestniczgcych w oszustwach podatkowych.
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Zmiany ustawy o VAT wprowadzajg nastepujace rozwigzania:

- objecie zakresem tzw. mechanizmu odwrdconego
obcigzenia niektorych transakcji majacych za przedmiot
$wiadczenie ustug budowlanych, procesory oraz
okreslone towary z kategorii ztota i srebra,

- zmiane¢ zasad dokonywania zwrotéw VAT w terminie
25-dniowym,

- likwidacje mozliwo$ci stosowania rozliczen kwartalnych
dla podatnikéw innych niz mali podatnicy oraz brak
mozliwoéci stosowania rozliczen kwartalnych przez
podatnikéw rozpoczynajacych dziatalno$¢,

- wprowadzenie obowigzku skladania deklaracji
dla podatku od towaréw i ustug wylacznie droga
elektroniczng - z dniem 1 stycznia 2017 r. dla wszystkich
podatnikéw VAT UE oraz dla podatnikéw, ktorzy
dokonuja ,krajowych” dostaw lub naby¢ w systemie
odwrdconego obcigzenia, a dla pozostatych z dniem 1
stycznia 2018 r,,

- wprowadzenie obowigzku skladania informacji
podsumowujgcych wylacznie za okresy miesigczne
i przesylania ich wylacznie droga elektroniczna,

- modyfikacje istniejacych rozwigzan dotyczacych
odpowiedzialnoéci solidarnej oraz kaucji gwarancyjnej,

- objecie solidarng odpowiedzialno$ciag nabywcy za
zobowigzanie podatkowe dostawcy transakeji, ktorych
przedmiotem jest: folia typu stretch, dyski twarde (dyski
HDD) oraz dyski SSD,

- rozszerzenie odpowiedzialno$ci solidarnej na przedsta-
wiciela podmiotu rozpoczynajacego dziatalnos¢ gospo-
darcza w celu ograniczenia rejestrowania tzw. ,stupow”
przez pelnomocnikéw,

- odmowe rejestracji podmiotu jako podatnika VAT oraz
mozliwos¢ wykreslenia z rejestru VAT podatnikéw nie
wywiazujacych sig ze spelniania okre§lonych wymagan,

- doprecyzowanie regulacji okreslajacych przestanki
warunkujace mozliwo§¢ wykreslenie podatnika
z rejestru podatnikow VAT,

- wprowadzenie przepiséw ograniczajacych prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego w przypadku transakcji, z tytutu ktérych
podatnikiem jest nabywca lub ustugobiorca, a takze
w przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw,
od uwzglednienia przez podatnika kwoty podatku
naleznego w deklaracji podatkowej, w ktorej jest
obowigzany rozliczy¢ ten podatek,

- wprowadzenie obowigzku zlozenia, przez niektdre
podmioty, kaucji rejestracyjnej, ktora bedzie warunkiem
ich rejestracji jako podatnikéow VAT,

- wprowadzenie sankcji podatkowych za nierzetelne
rozliczanie podatku - 30 % kwoty zanizenia
tego zobowigzania oraz wprowadzenie sankcji
w podwyzszonej wysokosci 100% w odniesieniu do
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podatnikéw dopuszczajacych si¢ oszustw podatkowych
(w tym wysta-wiajacych ,,puste” faktury).

Przewiduje sie rowniez wprowadzenie w Kodeksie karnym za-
ostrzonych sankeji dla 0séb bioracych udzial w oszustwach po-
datkowych poprzez wprowadzenie przepisu dedykowanego sy-
tuacji, gdy osoba wystawia tzw. puste faktury lub postuguje sie
takimi fakturami, lub ujmuje je w rozliczeniach.

Celem zmiany jest wyodrebnienie tego rodzaju praktyk jako
szczegolnie sankcjonowanych, ktorych karanie byloby nieza-
lezne od efektow tzw. postepowan wymiarowych. Przestanka
do wymierzenia kary bedzie samo wystawienie ,,pustej” faktu-
ry lub postugiwanie si¢ takg faktura w celu odliczenia podatku.
Aktualnie, gdy wystawca faktury jest tzw. ,,stup” nie posiada-
jacy majatku, natozenie na kary finansowej nie przynosi poza-
danych efektow.

PODSUMOWANIE

Procesy systematycznego ograniczania szarej strefy w polskiej
gospodarce oraz zmniejszania rozmiaréw luki podatkowej wy-
magaja podejmowania skoordynowanych dzialan w sferach
legislacji, organizacji systemu poboru podatkéw (w tym sys-
temu kontroli) oraz spotecznej akceptacji proponowanych roz-
wigzan. Zmiany legislacyjne, juz wprowadzone oraz projekto-
wane (na réznych etapach realizacji), z pewnos$cig wplyna na
uszczelnienie systemu podatkowego, lecz nie s jedynym ,,le-
kiem" na jego naprawe, bowiem przepisy nieegzekwowane staja
sie z uptywem czasu martwe.

Niezbedna jest zatem taka organizacja aparatu skarbowego,
ktéra umozliwi optymalne wykorzystanie posiadanych upraw-
nien dla zapewnienia pelnego nadzoru nad wykonywaniem
obowiazkow podatkowych przez wszystkie grupy podatnikéw
oraz zapewnienia ochrony uczciwej konkurencji poprzez eli-
minowanie oszustow. To zadanie ma realizowa¢ projektowana
Krajowa Administracja Skarbowa. Nalezy réwniez pamietac
o szerokim promowaniu dziatan ksztaltujacych wlasciwe po-
stawy obywatelskie, zaréwno w realizacji obowigzkéw podat-
kowych, jak tez w reakcji na zauwazone przypadki popetniania
oszustw podatkowych.
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Proces uszczelniania systemu podatkowego nie jest wigc dzia-
taniem krétkoterminowym i jednorazowym, ale musi by¢
roztozony w czasie, uwzglednia¢ szybka reakcje na ciagle do-
skonalone metody popelniania oszustw podatkowych oraz za-
pewniaé kompleksowe podejscie do zwalczania wszelkich pa-
tologii w obrocie gospodarczym.
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KRZYSZTOF KWIATKOWSKI
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

SYSTEM PRZECIWDZIALANIA
PRANIU PIENIEDZY
A WALKA Z SZARA STREFA

Ograniczanie szarej strefy w duzej mierze zalezy od skutecznego uniemozliwienia
transferowania zyskow uzyskanych z przestepstwa do legalnej gospodarki. Dlatego
tak istotnym elementem w redukowaniu szarej strefy jest system przeciwdziatania
praniu pieniedzy. Jego skutecznos¢ w Polsce - jak wynika z kontroli NIK - pozostawia
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wiele do zZyczenia.

Przeciwdzialanie procederowi prania pieniedzy oraz finanso-
wania terroryzmu jest jednym z zadan panstwa stuzacych ogra-
niczeniu przestepczo$ci i zapewnieniu bezpieczenstwa. Tran-
sakcje majace ukry¢ pranie pieniedzy przeprowadzane sa czgsto
z wykorzystaniem systemoéw finansowych wielu panstw. Dla-
tego przeciwdzialanie praniu pieniedzy regulowane jest m.in.
W prawie unijnym.

Z szacunkow zawartych w raporcie Biura ONZ ds. Narkotykow
i Przestepczos$ci (UNODC) z 25 pazdziernika 2011 r. wynika, ze
w2009 r. na $wiecie ,wyprano” kwote okoto 1,6 biliona USD, co
stanowi blisko 3% $wiatowego PKB.

W przedstawionej we wrzes$niu 2016 r. Sejmowi RP informacji
o wynikach kontroli systemu przeciwdzialania praniu pienie-

dzy oraz finansowaniu terroryzmu NIK ocenila, Ze skutecznos¢
systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy jest w Polsce niska.

Swiadczg o tym m.in. dane o przebiegu spraw kierowanych do
wymiaru sprawiedliwo$ci. Przy szacowanej w 2014 r. na 18,2 mld
zl skali zjawiska prania pienigdzy (kwota wyliczona na podsta-
wie 170 zawiadomien GIIF do prokuratury o podejrzeniu po-
pelnienia przestepstwa), w postepowaniach karnych o przestep-
stwo z art. 299 KK zabezpieczono majatek wart 1,2 mln z1 oraz
orzeczono przepadek mienia o wartoéci 11,5 mln zt. Tak wiec
suma zabezpieczen i przepadku mienia stanowita w roku 2014
zaledwie 0,07% kwoty wypranych pienigdzy. W 2015 r. skala
zjawiska byla podobna.
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Przedstawiciele Komitetu Ekspertéw Rady Europy MONEY VAL
oceniajacy sprawnos¢ polskiego systemu wskazali na liczne
mankamenty wynikajace ze sformutowania art. 299 KK oraz
krytycznie ocenili skuteczno$¢ dziatania polskiej prokuratury
i sagdownictwa. Dopiero w lutym 2016 r. weszly w zycie zmiany
art. 165a i 299 KK, majace poprawic¢ skuteczno$¢ przeciwdzia-
tania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu.

Kontrolerzy NIK stwierdzili, Ze w Polsce urzedy kontroli skar-
bowej, prezesi sadow apelacyjnych, wojewodowie i starostowie
w niewlasciwy sposob zorganizowali kontrole nad funkcjono-
waniem przeciwdzialania praniu pieniedzy. Podmioty te ma-
jac inne priorytety i cele prowadzily kontrole przeciwdziatania
praniu pieniedzy w ograniczonym zakresie.

Urzedy kontroli skarbowej koncentrowaly sie przede wszyst-
kim na kontrolach podatkowych. Nieobjetych kontrolg apara-
tu skarbowego pozostawalo wiele obszaréw dziatalnosci, w tym
fundacje, stowarzyszenia, osoby prowadzgce dzialalnoéé w za-
kresie ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, kancela-
rie adwokackie lub radcowskie, biegli rewidenci, doradcy po-
datkowi, instytucje finansowe lub kredytowe, przedsi¢biorcy
prowadzacy: domy aukcyjne, antykwariaty, dziatalno$¢ w za-
kresie obrotu metalami lub kamieniami szlachetnymi i po61-
szlachetnymi, sprzedaz komisowg lub posrednictwo w obrocie
nieruchomos$ciami.

Prezesi sadéw apelacyjnych w sposéb marginalny traktowali
kontrole notariuszy w zakresie przeciwdziatania praniu pienie-
dzy zdajac si¢ na wyniki wizytacji (lustracji) notariuszy - wi-
zytatoréw Rad Izb Notarialnych. Brak odpowiednich narzedzi,
w tym spojnych przepiséw prawa, skutkowal zaniechaniem kon-
troli stowarzyszen przez wojewodow oraz prezydentéw miast.

GIIF nie weryfikowal merytorycznie planéw kontroli tych pod-
miotéw i nie mial wplywu na zakres kontroli innych instytucji.
Plany kontroli w Ministerstwie Finanséw sporzadzane byty bez
szczegblowej analizy ryzyka i potrzeb kontrolnych. Liczba kon-
troli zmniejszala si¢ systematycznie, a czas trwania postepo-
wan administracyjnych w sprawach o ukaranie wydtuzat si¢
nawet do 17 miesigcy.

Brak aktualizacji rozporzadzenia rejestrowego spowodowal, ze
od pazdziernika 2010 r. oddzialy instytucji kredytowych, niekto-
re instytucje finansowe, podmioty uprawnione do ustugowego
prowadzenia ksiagg rachunkowych, stowarzyszenia i przedsie-
biorcy przyjmujacy gotoéwke za towary w wysokosci przekracza-
jacej rownowarto$¢ 15.000 euro, nie wykonywali ustawowego
obowigzku rejestracji transakeji ponadprogowych.
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Zdaniem NIK przeciwdzialanie praniu pieniedzy powinno za-
czynac si¢ od rzetelnych analiz i prawidlowego wykorzystania
informacji finansowych przesytanych do Ministerstwa Finan-
sOw przez instytucje zobowigzane do prowadzenia kontroli. Ten
element polskiego systemu redukowania szarej strefy funkcjonu-
je zdaniem Izby poprawnie. Generalny Inspektor Informacji Fi-
nansowej rzetelnie analizowal otrzymywane informacje o tran-
-sakcjach podejrzanych oraz ponadprogowych, wspolpracowat
z prokuraturg i organami $cigania oraz innymi instytucjami
zajmujacymi si¢ przeciwdziataniem procederowi prania pienie-
dzy oraz finansowania terroryzmu. Na biezaco przekazywat tez
informacje do Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych.

Prawidlowo realizowana byta réwniez przez urzedy celne kon-
trola podmiotéw urzadzajacych i prowadzacych gry losowe, za-
klady wzajemne oraz gry na automatach. NIK nie stwierdzila
nieprawidlowosci w sprawowaniu kontroli przez Komisj¢ Nad-
zoru Finansowego oraz przez Narodowy Bank Polski (m.in. kon-
trola stacjonarnych kantoréw walutowych). Niestety, wciaz nie
zostal uregulowany nadzér nad kantorami internetowymi.
Podmioty te, mimo ze prowadzily dzialalno$¢ od 2009 r., nie
byly objete zadna kontrola w zakresie przeciwdzialania pra-
niu pieniedzy. W ocenie NIK w celu wzmocnienia skutecznosci
kontroli nad instytucjami zobowigzanymi m.in. do rejestrowa-
nia transakcji ponadprogowych i podejrzanych, w ramach prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
nalezy podja¢ nastepujace dzialania:

- zdaniem NIK Minister Finanséw powinien przygotowa¢
projekt nowej ustawy o przeciwdzialaniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktéra
zapewni Generalnemu Inspektorowi Informacji
Finansowej narzedzia do egzekwowania od podmiotéw
upowaznionych do kontroli instytucji obowigzanych
wlasciwej jakosci tej kontroli, w tym wplywu na tres¢
planéw kontroli. Przepisy nowej ustawy powinny
wprowadzi¢ tez wymog dokonywania analizy ryzyka
przy doborze podmiotéw do kontroli zaréwno przez
Generalnego Inspektora, jak i pozostate podmioty
kontrolujace,

- niedo pomyslenia jest dalsze tolerowanie sytuacji, w ktorej
cze$¢ podmiotéw na rynku nie podlega kontroli w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy. W najblizszym czasie
muszg zostac stworzone regulacje dotyczace kontroli nad
kantorami internetowymi w zakresie przeciwdzialania
praniu pieniedzy.
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MARIAN BANAS
Podsekretarz Stanu, Szef Stuzby Celnej, Ministerstwo Finansow

REFORMA ADMINISTRACJI CELNO-SKARBOWE]
JAKO NARZADZIE W WALCE Z SZARA STREFA

Szkodliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w szarej strefie nie wymaga
dowodzenia - uderza w legalny obrét, zaburza konkurencje na rynku, przynosi

wymierne straty finansom Panstwa.

Eliminacja tego zjawiska wymaga skoordynowanych, spéjnych
dziatan Panstwa i konsekwentnego prowadzenia polityki skie-
rowanej na zdecydowane zwalczanie dziatalnosci prowadzonej
poza oficjalnym obiegiem przy réwnoczesnej eliminacji barier
w prowadzeniu legalnej dziatalnosci.

Instytucje panistwowe sa skuteczne w takim stopniu, na ile po-
zwala im na to prawo. To natomiast przez lata bylo konstruowane
tak, ze nie usuwalo z systemu podatkowego rozwiazan, umozli-
wiajacych dziatalno$¢ w szarej strefie, a tym samym nie podno-
silo efektywno$ci dzialania organéw administracji. Aktualnie na
plaszczyznie organizacyjnej utrzymywanych jest kilka stuzb, kto-
rych zadaniem jest szeroko rozumiana ochrona intereséw finan-
sowych Skarbu Pafistwa w tym w zakresie obejmujacym realiza-
cje zobowigzan podatkowych i innych naleznosci stanowigcych

dochdd budzetu panistwa co utrudnia ich wlasciwg wspdtprace
i wymiane informacji miedzy nimi, dajac tym samym przewa-
ge nieuczciwym firmom. Dlatego tez dzialania Panstwa, w celu
poprawy obecnej sytuacji, powinny koncentrowac¢ si¢ na dwdch
plaszczyznach - legislacji i organizaciji.

Pierwsze kroki w celu uszczelnienia systemu podatkowego juz
zostaly podjete - z dniem 1 sierpnia 2016 r. wszedl w Zycie ,,pa-
kiet paliwowy”, czyli nowelizacja przepisow eliminujaca szereg
luk w przepisach VAT, akcyzowych i koncesyjnych, reguluja-
cych obrot paliwami ptynnymi. W krétkim czasie po wejéciu
w zycie tych przepisow juz widaé pierwsze pozytywne rezulta-
ty ich funkcjonowania. Wwiezienie nieopodatkowanego paliwa
do Polski stalo si¢ znacznie trudniejsze, a przez to wzrést legal-
ny popyt na paliwa silnikowe (we wrzesniu Polska Organizacja
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Przemystu i Handlu Naftowego podata dane o wzroscie sprzeda-
zy paliw; wzrost sprzedazy paliw odnotowaly takze krajowe rafi-
nerie). Wszystko to przeklada sie na zwiekszone wptywy do bu-
dzetu, co pokazuje, ze kierunek zmian i cele, jakie przyjat rzad,
sg skuteczne.

Nawet najbardziej szczelne prawo podatkowe nie przyniesie jed-
nak spodziewanych rezultatow, jezeli nie pojdzie za tym budowa
administracji, ktora bedzie w stanie realnie sta¢ na strazy inte-
reséw Panstwa. Nie stuzy temu obecna struktura Stuzby Celnej,
administracji podatkowej i kontroli skarbowej, ktore dzialajg
w modelu rozproszonym. Kazda z nich ma niezalezne systemy
informatyczne, przez co nie ma biezacej wymiany informacji mie-
dzy nimi. Tymczasem, aby méwi¢ o administracji nowoczesnej,
skutecznej, a przede wszystkim $§wiadomej stawianych przed nig
oczekiwan i zdolnej te oczekiwania realizowaé, konieczne jest
wprowadzenie zmian organizacyjnych, w wyniku ktérych nie-
zaleznie od siebie dzialajgce stuzby zaczna nie tyle ze sobg wspoét-
pracowad, co dzialaé jako jedna struktura. Potocznie rzecz ujmu-
jac, chodzi o to, by wszystkie odrebne dzi$ stuzby ,,graly do jednej
bramki”, realizowaly wspdlne cele, a nie koncentrowaty sie wy-
facznie na swoim odcinku zadan, nie dbajgc o caloksztalt i ce-
lowo$¢ podejmowanych dzialan. Nie mozna tolerowaé sytuaciji,
w ktdrej oszusci podatkowi dzialajg szybciej niz aparat skarbowy
i skuteczniej niz on wymieniajg informacje. Cho¢by z tego wzgle-
du nie sposéb odmoéwic zasadnosci dazeniu do uporzadkowania
rozproszonych dzi§ kompetencji.

W dniu 16 listopada 2016 r. Sejm przyjal ustawe o Krajowej
Administracji Podatkowej, ktora nie tylko konsoliduje admini-
stracje skarbowa, kontrole skarbowa i Stuzbe Celng, ale nada-
je tej nowej strukturze narzedzia umozliwiajace bardziej sku-
teczne dzialania w walce z oszustami podatkowymi. Czytelny
podzial kompetencji pomigdzy organy Krajowej Administracji
Skarbowej pozwoli na bardziej efektywne wykonywanie zadan.
Powstang zatem urzedy celno-skarbowe, ktérych zadaniem be-
dzie przede wszystkim wykonywanie kontroli celno-skarbowej,
rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbo-
wych i wykroczen skarbowych w zakresie okreslonym w Kodeksie
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karnym skarbowym oraz przestepstw i wykroczen okres§lonych
w odrebnych przepisach, zapobieganie tym przestepstwom i wy-
kroczeniom oraz $ciganie ich sprawcéw, a takze ustalanie i okre-
$lanie podatkéw, oplat, wymiar naleznoéci celnych. Natomiast
urzedy skarbowe bedg odpowiedzialne gléwnie za ustalanie, okre-
$lanie, pobdr podatkéw, oplat i naleznoéci celnych, wykonywa-
nie zadan wierzyciela nalezno$ci pieni¢znych, wykonywanie eg-
zekucji administracyjnej, a takze zapewnienie obstugi i wsparcia
podatnika i platnika w prawidlowym wykonywaniu obowiazkow
podatkowych.

Prosta struktura organizacyjna (urzedy skarbowe i urzedy cel-
no-skarbowe ze zwierzchnictwem izby administracji skarbowe;j)
to jasne okreslenie kompetencji, ale i odpowiedzialnosci za reali-
zowane zadania.

Skuteczna walka z nieprawidfowo$ciami to jednak nie jedyny cel
reformy. Chodzi réwniez o stworzenie aparatu przyjaznego uczci-
wym podatnikom. Przedsi¢biorcy majg prawo oczekiwac realiza-
cji przystugujacego im uprawnienia do dobrej administracji i tego,
ze panstwo stworzy im warunki do prowadzenia legalnej dzia-
talnosci, a stuzby panstwowe beda koncentrowaé swoje dziatania
na zapewnieniu im warunkdow sprzyjajacych takiej dziatalno$ci.
Celem kazdej stuzby publicznej powinno by¢ pelnienie stuzebnej
roli wzgledem obywateli i przedsigbiorcéw, a zarazem zdecydo-
wana reakcja na nieprawidlowosci i egzekwowanie obowigzkow
nalozonych przez prawo.

Na przyktadzie dotychczasowych dziatan zwigzanych z uszczel-
nianiem systemu podatkowego polaczonych z reforma admini-
stracji, podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej widac, ze
przeciwdzialanie firmom funkcjonujacym w szarej strefie musi
by¢ potraktowane jako dziatanie kompleksowe, na ktére sklada
sie pakiet wzajemnie powigzanych przedsiewzie¢ legislacyjnych
iorganizacyjnych. Jego wdrozenie w konicowym etapie ma dopro-
wadzi¢ do realizacji polityki zerowej tolerancji dla firm pozosta-
jacych w szarej strefie, a z drugiej strony do stworzenia otoczenia
prawnego i organizacyjnego sprzyjajacego prowadzeniu legalnej
dziatalnosci i dajacego legalnym firmom swobode rozwoju.
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Y& MINISTERSTWO
TEIT ROZWOIU

Radca prawny, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Rozwoju

PLAN NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU
JAKO ODPOWIEDZ NA WYZWANIE SZARE]J STREFY

Szara strefa hamuje wzrost gospodarczy, zmniejsza atrakcyjnos¢ kraju dla

inwestorow zarowno krajowych, jak i zagranicznych, podwaza zasady uczciwej

konkurencji. Lista negatywnych skutkow dla krajowej gospodarki, a co za tym idzie -

i dla zwyktego obywatela - jest szeroka. Jest to fakt nie wymagajgcy wielu dowodow.

Faktem rowniez jest stwierdzenie, Ze szara strefa jest zjawiskiem
skomplikowanym, a kazda branza styka sie z odmiennymi me-
chanizmami nielegalnej dziatalno$ci gospodarczej. Niepokoi tak-
ze skala zjawiska. Bazujac na danych z raportu przygotowanego
przez Global Compact Poland w kwietniu br., warto$¢ szarej strefy
szacuje sie na 12,4% PKB, czyli na okolo 214 miliardéw zlotych,
ktére powinny trafi¢ do skarbu panstwa. To, Ze nie trafiaja, osta-
bia Panistwo i stanowi hamulec rozwojowy.

Poniewaz skala szarej strefy bezposrednio wplywa na rozwdj
panstwa, Ministerstwo Rozwoju jest w gronie resortéw skupia-
jacych sie na stworzeniu korzystnego klimatu do rozwoju uczci-
wej przedsiebiorczosci. Obecnie Ministerstwo jest w toku reali-
zacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz oglosilo
Konstytucje Biznesu. Jednym z kierunkéw Strategii jest sprawne

panstwo, w ramach ktérego m.in. zostala znowelizowana ustawa
dot. zaméwien publicznych.

Przejrzysto$¢ zaméwien publicznych wplywa zasadniczo na ure-
gulowanie jednego z najwazniejszych obszaréw, w ktérym zdarza-
ja si¢ wypadki rejestrowania zgltaszajacych sie do przetargu firm
z watpliwg reputacjg. Wybdr oferenta, ktéry dziata w nieprzej-
rzysty i nietransparentny sposob, naraza samego zamawiajacego
nie tylko na ryzyko zwigzane z niskg jakoscig ustugi, ale tez na
ryzyko wizerunkowe.

Dotychczas przy wyborze ofert w przetargu decydujace bylo kry-
terium najnizszej ceny. Zdarzaly sie przypadki, kiedy do przetar-
gu stawala firma, ktora sktadata oferte tak korzystng cenowo, kto6-
rg mozna byloby wytlumaczy¢ jedynie stosowaniem nierzetelnych
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mechanizméw optymalizujacych, czy zatrudnianiem pracowni-
kéw wbrew przepisom prawa pracy.

Teraz cena moze by¢ dominujacym kryterium, przekraczajacym
60 proc. tylko w przypadku, jezeli zamawiajacy opisze przedmiot
zamowienia wskazujac standardy, jakim to zamdéwienie ma od-
powiadac.

Silniej powiazali$my réwniez zaméwienia publiczne z prawem
pracy, poprzez obowigzek nakladania przez zamawiajacych wy-
mogu zatrudniania os6b na podstawie umowy o prace, jezeli cha-
rakter ich pracy w ramach wykonania zamowienia spetnia kry-
teria stosunku pracy z Kodeksu pracy. Byl to postulat nie tylko
zwigzkow zawodowych, ale i samych firm, ktdre przestrzegajac
prawa pracy byly na stabszej pozycji konkurencyjnej wobec tych,
ktoérzy to prawo obchodzili.

Trzeba réwniez podkresli¢, ze dobrze uregulowane prawo dot.
zamowien publicznych - to mniej podatne pole dla dziatan ko-
rupcyjnych. I cho¢ korupcja i szara strefa nie sg zjawiskami toz-
samymi, maja one wiele zbieznych charakterystyk, a jedno na-
pedza drugie.

Drugim waznym instrumentem osiggniecia celu sprawnego pan-
stwa jest e-administracja, ktéra ma na celu ulatwienie procedur
i zmniejszenie liczby transakcji nierejestrowanych. Nowoczesna
e-administracja jest koniecznym elementem sprawnego panstwa,
czyli podstawy zréwnowazonego rozwoju.

Program e-administracja przewiduje m.in. cyfryzacje kluczowych
ustug publicznych, zwigkszenie obrotu bezgotéwkowego i wdro-
zenie inicjatywy tozsamosci elektronicznej (eID).

Zakladamy, ze dzigki zwiekszeniu obrotu bezgotéwkowego zo-
stang znacznie ograniczone nie tylko mozliwoéci rozwoju szarej
strefy, ale takze zmiejszone zostang koszty funkcjonowania ad-
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ministracji. Szacowany wptyw netto do budzetu panstwa wyni-
kajacy z tego strumienia to kwota od kilku do nawet kilkunastu
mld zlotych.

Kolejne elementy strategii, ktore bezposrednio przyczynig si¢ do
zmiejszenia szarej strefy — to e-Faktura i e-Paragon, ktore z kolei
pomogga osiggna¢ tez inne kluczowe cele dla panstwa i gospodar-
ki, w tym zwigkszenie $ciagalnoéci podatkéw, transparentnosci
dzialania i wydatkéw jednostek finanséw publicznych oraz obni-
zenie kosztow administracji i gospodarki, a takze uczestnictwo
polskich przedsigbiorstw w transgranicznym rynku zamoéwien
publicznych i obrocie gospodarczym UE poprzez wlaczenie Pol-
ski do Jednolitego Europejskiego Rynku Cyfrowego.

Dzialania podjete przez Ministerstwo Rozwoju we wspolpracy
z Ministerstwem Finanséw i Ministerstwem Sprawiedliwosci po-
winny w krétkim czasie usprawnié nasze pafstwo oraz, co istot-
ne, ograniczy¢ mozliwoéci rozwoju i profesjonalizacji szarej strefy.
Wiele plandéw i zalozen zostalo juz zrealizowanych, w najbliz-
szym czasie bedziemy wiec mogli wyciaggnaé pierwsze wnioski
ze skuteczno$ci wprowadzonych zmian. Tryb ciaglej weryfika-
¢ji skutecznosci stosowanych narzedzi jest bowiem w codzienne;j
praktyce najwlasciwszym sposobem dla walki z szarg strefa. Do-
datkowo zaprezentowana w listopadzie Konstytucja dla Biznesu
ulatwi zycie przedsigbiorca i zmniejszy liczbe barier i obcigzen, co
ulatwi uczciwym przedsiebiorcom rozwoj, tworzenie miejsc pra-
cyibudowanie podstaw dla ekspansji na zagranicznych rynkach.
Nowe prawo ma budowa¢ bowiem przestrzen wspotpracy miedzy
administracjg a biznesem, poniewaz wspolnym mianownikiem
silnych gospodarek jest to, ze zostaly zbudowane wlasnie na takiej
wspOlpracy - panstwa ufajacego przedsigbiorcom i przedsiebior-
cOw przestrzegajacych prawa.
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TOMASZ DARKOWSKI

SPRAWIEDLIWOSCI
———

Dyrektor Departamentu Legislacyjnego,
Ministerstwo Sprawiedliwoéci

PLANY MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI
ZMIAN LEGISLACYJNYCH SLUZACYCH
OGRANICZENIU SZARE]J STREFY W POLSCE

Jednym z priorytetow w pracach legislacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci
stuzgcych ograniczeniu szarej strefy w Polsce sq zagadnienia zwigzane z przeciw-
dziataniem oszustwom wymierzonym w sektor przedsigbiorstw.

Przestepczoéé gospodarcza powoduje zaburzenie gospodarki
i godzi w wolny rynek. Jednoczesnie jest to najbardziej dyna-
micznie rozwijajaca si¢ galaz przestepczosci, gdyz pozwala na
osiggniecie wielkich korzysci, przy relatywnie niskim ryzyku
i kosztach procederu. Z tego wzgledu nalezy oderwa¢ sie od
XIX wiecznych dogmatycznych koncepcji zwigzanych z pra-
wem karnym i wprowadzi¢ rozwigzania odcinajace sprawcow
przestepstw od korzysci. Konieczne jest zblizenie ustawodaw-
stwa polskiego do standarddéw, ktére sa obecnie rozpowszech-
nione w ramach OECD, czy UE.

W szczegolnosci nalezy wymienic tutaj tzw. przepadek rozsze-
rzony i przepadek in rem, ktore beda pozwalaly na odebranie
mienia pochodzacego z przestepczych zrddel. Projektowane

przepisy powinny pozwalaé na orzeczenie przepadku w sytu-
acji, w ktorej z caloksztattu okolicznosci wynika, Ze mienie nie
moglo zosta¢ nabyte w oparciu o legalnie ujawnione dochody,
aistnieja udowodnione zwigzki osoby posiadajacej mienie z gru-
pami przestepczymi lub powazna przestepczoscia.

Kluczowe w walce z przestgpczoscia gospodarcza sa jednak pro-
jektowane przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci podmiotéw
zbiorowych. Obecnie obowigzujgca ustawa stanowigca pod-
stawe do odpowiedzialnosci tych podmiotéw byta wielokrot-
nie krytykowana, jako dysfunkcjonalna, cho¢by ze wzgledu
na wymog prejudykatu wobec sprawcy bedacego osobg fizycz-
ng. Konieczne jest przyjecie zalecen sformutowanych, choéby
przez OECD i wprowadzenie samoistnej odpowiedzialnoéci
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podmiotéw zbiorowych na wzor rozwigzan obowiazujacych
w Wielkiej Brytanii, czy Francji.

Szczegolng forma tej przestepczosci jest przestepczo$é zwigza-
na z wyludzeniami podatku VAT. Ze wzgledu na sposéb dzia-
tania zorganizowanych grup zaangazowanych w tzw. karuzele
VAT-owskie, nalezy sie oderwa¢ od tradycyjnego postrzegania
tej przestepczosci jako przestepczosci skarbowej godzacej tylko
iwylacznie wbudzet. W przestepstwa te wciggane s nieswiado-
mi tego uczciwi przedsiebiorcy, ktérzy czesto sa zmuszeni po-
nie$¢ skutki zwigzane z odpowiedzialnoscig skarbows.

Pilne podjecie prac w zwiazku z ta problematyka wynika
z przybrania przez zjawisko oszustw podatkowych olbrzy-
miej skali, przynoszacej Skarbowi Panstwa wielomiliardo-
we straty. Dynamika wzrostu tej przestepczosci jest przy tym
wysoka i zdaje sie wrecz zagraza¢ stabilnoéci budzetowej pan-
stwa. Wedlug danych PricewaterhouseCoopers w listopadzie
2015 r. straty Skarbu Panstwa spowodowane przez oszustwa
zwigzane z podatkiem VAT szacowano od 36,5 do 58,5 mld zl.
W latach 2011-12 warto$¢ zabezpieczen majatkowych zastosowa-
nych w postepowaniach przygotowawczych we wszystkich katego-
riach spraw wyniosta jedynie 732 mln zt. Trzeba przy tym pamie-
taé, ze jest to kwota ogotem, obejmujgca wszystkie prowadzone
sprawy, nie tylko o wyludzenia podatkowe, a jest to zaledwie 1,14
% uszczuplenn wplywéw podatkowych z VAT z lat 2011-12, ktére
mogly wynieé¢ nawet 64 mld zt. Dla poréwnania mozna wskazaé,
ze deficyt budzetu panstwa w 2015 r. wynidst niecale 50 mld z1.

Trend rosngcy w odniesieniu do uszczuplen podatkowych Skar-
bu Panstwa z powodu wyludzen podatku VAT wykazuje wyz-
sza dynamike niz $rednia w krajach Unii Europejskiej. Wedlug
raportoéw Komisji Europejskiej w latach 2010-2013 luka w VAT
w Polsce wzroslta z 18 proc. do 27 proc. mozliwych do osiagnie-
cia dochodéw z tego podatku. W kolejnych latach nie udato si¢
istotnie ograniczy¢ tego zjawiska. W ocenie NIK, wlatach 2012
2013 organy skarbowe nie byly w stanie efektywnie zwalcza¢
i zapobiega¢ oszustwom w zakresie podatku VAT - zwieksza-
1y sie kwoty uszczuplen podatkowych, w poréwnaniu do osia-
ganych strat odzyskiwane kwoty w wyniku wydanych decyzji
wymiarowych byly niewielkie. W ocenie NIK znacznie niz-
sze dochody z podatku VAT w 2013 r. (0 7,4 mld zI) w stosun-
ku do roku 2011 byly spowodowane nasileniem si¢ procederu
oszustw podatkowych.

Z danych Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze systematycz-
nie wzrasta, liczona przede wszystkim kwotowo, wielko§¢ wy-
krytych przez organy kontroli skarbowej czynnosci fikcyjnych.
W 2013 r. organy kontroli skarbowej wykryly fikcyjne faktury
na kwote 19,7 mld zt, w 2014 r. na kwote 33,7 mld zt, a w 2015 r.
juz na kwote 81,9 mld z1.

GLOBAL COMPACT | PRZECIWDZIALANIE SZARE] STREFIE W POLSCE

Podatek VAT pelni bardzo istotng role dla finanséw panstwa,
gdyz przynosi gtéwng cz¢$¢ dochodéw budzetowych. Wedtug
raportu Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych dla Ko-
misji Europejskiej podatek VAT odpowiadatl za od 36 % w 2009
roku do 44 % dochodéw budzetowych w 2012 i 2014 roku. Rzad
w projekcie budzetu zaplanowat na 2016 r. 129 mld zt wptywow
z podatku VAT, czyli o 8 mld z1 (6 %) wigcej niz w roku ubieglym,
ale i tak udzial tego podatku w dochodach budzetu bytby nizszy
w poréwnaniu z 2014 r. Polska luka w VAT wynosita w 2013 r.
26,7 % potencjalnego podatku, jaki méglby zostaé pobrany. Jest
to niemal dwukrotnie wigcej niz wynosi unijna $rednia.

Obecne regulacje prawne sg niewystarczajace dla skutecznego
przeciwdzialania i zwalczania oszustw podatkowych. Zagroze-
nie tych czynéw jedynie sankcjami wynikajacymi z Kodeksu
karnego skarbowego trudno uzna¢ za wystarczajace, szczegol-
nie w sytuacji, gdy powoduja one znaczne uszczuplenia docho-
déw budzetowych. Co do zasady, zgodnie z Kodeksem karnym
skarbowym kara pozbawienia wolnosci trwa najkrécej 5 dni,
anajdluzej - 5lat (art. 27 § 1 k.k.s.). Nawet jednak kara nadzwy-
czajnie obostrzona w trybie art. 38 § 2 k.k.s. nie moze jednak
przekroczy¢ 10 lat kary pozbawienia wolnosci (art. 28 § 2k k.s.).

Kary stosowane przez sady w tego typu sprawach sa razaco
nieadekwatne do stopnia spotecznej szkodliwo$ci omawianych
przestepstw. W przypadku kwalifikowania rozpatrywanych za-
chowan sprawczych z Kodeksu karnego skarbowego orzeka-
nie kar bezwzglednych pozbawienia wolnosci nawet w sytuacji
skazania za wielomilionowe uszczuplenia dokonywane w ra-
mach dziatalnosci zorganizowanych grup przest¢pczych na-
lezy do wyjatkéw. Dla zilustrowania dotychczasowej praktyki
wystarczy wskazaé, ze w okresie 2014-2016, w sprawach, ktd-
rych przedmiotem byly wyludzenia nienaleznego zwrotu po-
datku VAT co najmniej duzej wartosci, zapadly wyroki wobec
253 0s6b, z czego jedynie 31 0sdb skazanych zostato na kary po-
zbawienia wolno$ci bez warunkowego zawieszenia ich wykona-
nia. Tylko wlatach 2014-2015 prowadzono postepowania przygo-
towawcze, ktérych przedmiotem byty wyludzenia nienaleznego
zwrotu podatku VAT co najmniej duzej wartosci w rozumieniu
art. 53 § 15 k.k.s., w 360 sprawach, w ktérych taczna kwota wy-
tudzonego podatku VAT wyniosta 9,9 mld z} (dane Prokura-
tury Krajowej). Co gorsza, w wielu wypadkach reakcja orga-
néw panstwa, zarowno skarbowych, jak i écigania, ogranicza
si¢ do stwierdzenia wystawienia faktury w sposob nierzetelny
albo postugiwania sie takim dokumentem, a w konsekwencji do
oskarzenia tylko z art. 62 § 2 k.k.s. Zagrozenie karg grzywny
do 240 stawek dziennych, jaka przewiduje ten przepis, nie spel-
nia zadnych celéw tak prewencji ogélnej, jak i szczegélne;.
Swiadczy o tym praktyka, w ktérej wielokrotnie te same osoby
w kolejnych sprawach nadal pelnia role tzw. ,,stupa”, wystawia-
jac niemal zawodowo na uzytek innych osob fikcyjne faktury.
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Co gorsza, nie obawiajgc si¢ kary, nie wspotpracujg z organa-
mi $cigania. Sytuacja uklada si¢ zatem po my$li cztonkéw grup
przestepczych, ktérzy maja bardzo duze szanse pozostaé w cie-
niu. To bowiem na odpowiedzialnosci tzw. ,,stup6w” ma w za-
mys$le organizatoréw procederu zakonczy¢ si¢ reakcja karna.

Ministerstwo Sprawiedliwosci podjelo wiec prace nad nowa kon-
cepcja odpowiedzialnosci karnej za czyny prowadzace do wylu-
dzen podatkowych, polegajacej przede wszystkim na penalizacji
w prawie karnym powszechnym falszowania faktur VAT jako
elementu warunkujacego dokonywanie oszustw w zakresie tego
podatku. Faktura jest podstawowym dokumentem obrazujacym
zajscie transakcji gospodarczych. Stad tez falszerstwo takiego
dokumentu prowadzi do wytworzenia bl¢dnego wyobrazenia
o przebiegu transakcji gospodarczych, a przez to umozliwia do-
konywanie oszustw podatkowych.

Zalozeniem projektowanych regulacji jest wprowadzenie do
prawa karnego powszechnego, czyli do Kodeksu karnego, ty-
pow czynéw polegajacych na falszu materialnym (podrobieniu
lub przerobieniu) oraz intelektualnym (podanie nieprawdy)
faktur VAT, w oderwaniu od samego uszczuplenia podatko-
wego. Chodzi bowiem o to, by tego typu zachowania zmierza-
jace do nielegalnego uzyskania §rodkéw finansowych kosz-
tem budzetu panstwa staly sie nieoplacalne, a odpowiednio
surowa sankcja karna miala walor odstraszajacy potencjal-
nych sprawcéw. Jest bowiem oczywiste, Ze osoby popelniajace
przestepstwa karno-skarbowe w wiekszym stopniu niz spraw-
cy przestepstw kryminalnych planuja swe dziatania, dokonujac
swoistego rachunku zyskéw i strat zwigzanych z ich popetnia-
niem. Nie stoi to na przeszkodzie mozliwoéci kwalifikowania
zachowan o mniejszej spolecznej szkodliwoéci czynu (zwlaszcza
jezeliich skutkiem bedzie uszczuplenie dochodéw budzetowych
w nizszej wysokosci) z przepiséw Kodeksu karnego skarbowego,
w szczegolnoéci z jego art. 62§ 11 2.
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Takie ujecie przedmiotu karalnosci jest bardziej wlasciwe dla
prawa karnego powszechnego, gdyz represja skierowana prze-
ciwko sprawcom uszczuplen naleznoéci publicznoprawnych jest
domeng prawa karnego skarbowego. Z kolei koncentrujac si¢ na
penalizacji przestepstw przeciwko dokumentom (wiarygodnosci
faktur) mozna osiggna¢ skutek w postaci unicestwienia najwaz-
niejszego instrumentu stuzacego wyludzeniom podatku VAT.
Ze wskazanych zalozen wynika réwniez formula przyjecia gra-
dacji typéw czyndéw zabronionych - podstawowego i kwalifi-
kowanego. Sa one uzaleznione od wysoko$ci kwoty naleznosci
ogoélem, uwidocznionej na fakturze. Przyjaé trzeba bowiem, ze
przestepne dziatania w odniesieniu do faktur opiewajacych na
wyzsze kwoty nalezno$ci majg prowadzi¢ réwniez do uzyskania
nienaleznych zyskéw w wigkszym rozmiarze. Bioragc pod uwage
to, ze dobrem chronionym prawem karnym jest w tym wypad-
ku wiarygodno$¢ dokumentéw, moze si¢ jednak w konkretnych
wypadkach zdarzy¢, ze pomimo odniesienia si¢ w fakturze do
kwoty nalezno$ci ogétem o znacznej lub wielkiej wartosci, bez-
prawna korzy$¢ majatkowa osiggnieta w ten sposob bedzie rela-
tywnie niewysoka. Wowczas, w takiej atypowej sytuacji bedzie
mozna skorzystac z przepisu statuujacego uprzywilejowany typ
czynu - wypadek mniejszej wagi (projektowane art. 270a § 3, art.
271a'§ 3 k.k.). Zastosowanie kwalifikacji zwigzanej z wypadkiem
mniejszej wagi moze nastapi¢ niezaleznie od kwoty wyszczegdl-
nionej na fakturze, bowiem mozliwe sg do przewidzenia réw-
niez sytuacje, w ktérych wystawienie faktury nawet na wielo-
milionowe kwoty nie wywota istotnych negatywnych skutkow.

Proponowane regulacje zostaly przyjete przez Rade Ministrow
i skierowane do Sejmu celem dalszych prac legislacyjnych.
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INSTYTUT WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

prof. UW dr hab. Beata Gruszczynska, dr Konrad Buczkowski
dr Marek Marczewski, mgr Pawel Bachmat

SZARA STREFA GOSPODARCZA A BADANIE
ZJAWISKA KORUPCJI
W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIE]

Szara strefa rozumiana jako czes¢ obrotu gospodarczego prowadzonego poza
kontrolg panstwa jest zjawiskiem wystepujgcym we wszystkich gospodarkach
swiatowych, w tym rowniez w panistwach nalezgcych do Unii Europejskiej.

Obejmuje ona tak dziatalno$¢ nielegalng, naruszajaca obowia-
zujace przepisy prawa, dziatalno$¢ ukryta, czyli taka, ktora co
prawda nie jest sprzeczna z prawem, ale obejmuje transakcje nie-
zglaszane organom panstwowym w celu unikniecia procedur
administracyjnych, jak tez dzialalnos¢ ,,nieformalng”, ktéra nie
podlega jakiemukolwiek rejestrowaniu i dotyczy przede wszyst-
kim os6b fizycznych swiadczacych ustugi na rzecz innych oséb
lub przedsigbiorstw (,praca na czarno”)".

Szara strefa wptywa na prawidlowe funkcjonowanie gospodarki
zaburzajac jej konkurencyjnos¢. Jednym z czynnikéw majacych

1 Zob. Dz. Urz. UE L174, 23 czerwca 2013 r., s. 352.

zwigzek z jej ksztaltowaniem sg zjawiska korupcyjne. Korupcja
wplywa na calg gospodarke, w tym prawidlowe zarzadzanie
$rodkami publicznymi. Szacuje sie, ze kosztuje ona gospodar-
ke Unii Europejskiej 120 mld EUR rocznie, niewiele mniej niz
wynosi roczny budzet Wspdlnoty?. Szczegdlnie wysokie koszty
korupcja moze spowodowaé w ramach procedur przetargowych,
zwigzanych z finansowanymi ze srodkéw europejskich zamo-
wieniami publicznymi®. W skrajnych przypadkach prowadzi¢
moze do podwazenia zaufania obywateli do instytucji i proce-
séw demokratycznych, a tym samym moze réwniez kreowaé
gospodarke nieobserwowang.

2 Za: Sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Rady i Parlamentu Europejskiego.
Sprawozdanie o zwalczaniu korupcji w UE, COM(2014) 38, Bruksela,

3 lutego 2014 r., s. 3.

3 Ocenia sig, ze rocznie okoto jednej pigtej PKB UE przeznaczane jest przez
organy publiczne i podmioty prawa publicznego na zamawianie towaréw, robot
budowlanych i ustug. Okoto 20% tej puli dotyczy zamowien przekraczajacych
progi, powyzej ktérych zastosowanie majg unijne przepisy dot. zamowien
publicznych. Zob. ibidem, s. 24.
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IMPLEMENTACJA KONWENCJI NZ
PRZECIWKO KORUPCJI DO PRAWA
POLSKIEGO

Warto zauwazy¢, ze zagadnien zwalczania korupcji dotyczy
szereg aktow prawa miedzynarodowego, wérdéd ktorych jed-
nym z istotniejszych jest Konwencja Narodéw Zjednoczo-
nych przeciwko Korupcji, przyjeta przez Zgromadzenie Ogol-
ne ONZ w roku 2003, a przez Polske ratyfikowana 6 grudnia
2006 r.* Obliguje ona panstwa — strony do implementacji jej
postanowien do prawa krajowego. Szczegélnie istotne jest
wprowadzenie do systemu krajowego prawa karnego typow
przestepstw korupcyjnych przewidzianych w Rozdziale III
Konwengiji (art. 15-22). Analiza polskiego ustawodawstwa kar-
nego wskazuje, ze implementacja konwencyjnych uregulowan
w tym zakresie nastgpila tylko cze$ciowo. O pelnym wdro-
zeniu mozna moéwic¢ jedynie w odniesieniu do przestepstw:
przekupstwa krajowych funkcjonariuszy publicznych (art. 15
Konwencji), przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy pu-
blicznych (art. 16) oraz naduzycia funkgji (art. 19). Czgsciowej
implementacji dokonano w przypadku przestgpstwa malwer-
sacji, sprzeniewierzenia lub innego naduzycia mienia przez
funkcjonariusza publicznego (art. 17 Konwengji), ptatnej pro-
tekcja lub handlu wptywami (art. 18 Konwencji), przekupstwa
w sektorze prywatnym (art. 21 Konwencji) oraz malwersacji
mienia w sektorze prywatnym (art. 22). Nie zostalo natomiast
implementowane do polskiego kodeksu karnego przestepstwo
nielegalnego wzbogacenia si¢ funkcjonariusza, tj. znaczacego
wzrostu mienia urzednika panstwowego, ktdrego nie moze on
w sposéb rozsadny wyjasni¢ w odniesieniu do swoich legalnych
zarobkéw (art. 20 Konwencji). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
sposob implementacji tych przepiséw nie zostal przez Kon-
wencje okreélony, a zatem kazde panstwo przeprowadzalo go
w sposdb zgodny z wlasnym systemem prawa karnego.

WYBRANE REZULTATY BADAN
NAD KORUPCJA

Implementacja Konwencji antykorupcyjnej Narodéw Zjedno-
czonych do prawa krajowego to — obok zagadnien prawnokar-
nych - réwniez istotny problem zwigzany z dostosowaniem
i weryfikacja systeméw sprawozdawczych w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Badanie staty-
styczne zainicjowane przez Komisje Europejska rozpoczeto
w 2010 roku i obok zgromadzenia danych dotyczacych korup-
¢ji miato ono réwniez cel natury metodologicznej, tj. ujednoli-
cenie klasyfikacji przestepstw korupcyjnych zgodnie z artyku-
tami Konwencji oraz standaryzacje miernikéw statystycznych.
Pierwszy etap obejmowal analiz¢ dostepnosci danych sprawoz-

4 Dz.U.z2007r., Nr 84, poz. 563.

dawczych zaréwno policyjnych, jak i sadowych wedltug jedno-
litych standardow statystycznych®. Wéréd miernikéw statysty-
ki policyjnej wyodrebniono liczbe wszczetych postepowan oraz
liczbe podejrzanych o popelnienie przestepstwa z poszczegol-
nych artykuléw Konwencji®. Na podstawie statystyki sadowej
zgromadzono informacje o liczbie skazan nieprawomocnych
oraz prawomocnych, a takze dane o uniewinnieniach i warun-
kowych umorzeniach postepowania, a takze wskazniki charak-
teryzujace praktyke karania, tj. odsetek kary bezwzglednego
pozbawienia wolno$ci oraz kary pozbawienia wolnosci z wa-
runkowych zawieszeniem.

Opracowany raport ujawnil niejednorodnos¢ systemow staty-
stycznych zwigzanych, m.in. z ré6znicami w procedurach kar-
nych, polityce $cigania i karania sprawcow przestepstw. Warto
doda¢, ze w przypadku przestepstw korupcyjnych niespojnosé
statystyk spowodowana jest takze wieloécia instytucji groma-
dzacych informacje statystyczne, np. w Polsce dane o wszczetych
postepowaniach sg rejestrowane odrebnie przez policje, Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne i prokurature. Z analizy dostep-
noéci danych sprawozdawczych w poszczegélnych panstwach
Unii Europejskiej wynika ponadto, ze zaledwie potowa z nich
mogla dostarczy¢ informacje wedlug odpowiednich kategorii
statystycznych.

Ze wstepnego Raportu Komisji Europejskiej” dotyczacego urze-
dowych danych wynika, ze w Polsce w latach 2011-2013 nastapil
spadek liczby wszczetych postepowan odnosnie do przekupstwa
(artykut 15 Konwencji) o prawie jedng czwarta, w Bulgariii Sto-
wagcji - o jedna trzecia, za$ w Slowenii o polowe. W Chorwacji
natomiast liczba postepowan zwiekszyla sie dwukrotnie, a w Es-
tonii o prawie pottora raza. Nieco mniejszy wzrost odnotowano
w Austrii i na Wegrzech - o polowe.

Analiza informacji dotyczacych praktyki karania przestepstwa
przekupstwa pokazuje, ze w wiekszo$ci panstw Unii sady zde-
cydowanie czesciej orzekaly kare pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania niz kare bezwzglednego
pozbawienia wolno$ci®.

5 Pracownicy Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci prof. B. Gruszczyriska

i dr K. Buczkowski s przedstawicielami ze strony Polski w Grupie Ekspertow
Komisji Europejskiej DG on Policy Needs for Data on Crime EU, w ramach

ktorej opracowano metodologie badari porownawczych na temat przestepstw
korupcyjnych.

6 Zob. tez K. Buczkowski, B. Gruszczynska, Przestepczos¢ korupcyjna

z perspektywy badar porédwnawczych, [w:] Prawo wobec problemdw spotecz-
nych. Ksiega jubileuszowa profesor Eleonory Zieliriskiej, Warszawa 2016.

7 Niepublikowany.

& Przyktadem moga byc: Polska, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Wegry, Ru-
munia, Stowacja. Natomiast w przypadku Niemiec, Francji i Litwy czesciej orzeka
si¢ kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci niz kare pozbawienia wolnosci

z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
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BADANIA WIKTYMIZACY]JNE

Urzedowe statystyki odnoszg si¢ jednak jedynie do czeéci prze-
stepczosci, tej, ktora znana jest organom $cigania. Liczba prze-
stepstw, w tym réwniez o charakterze korupcyjnym, nieujaw-
niona lub niezarejestrowana, czyli tzw. ciemna liczba jest w tym
przypadku wyjatkowo duza i trudna do oszacowania. Przestep-
czo$¢ ujawniona zalezy bowiem od wielu czynnikéw, w tym
m.in. postaw wobec przestrzegania prawa i sklonnosci do zgta-
szania przestepstw, zaufania do policji, charakteru przestepstwa,
efektywno$ci wymiaru sprawiedliwoéci, w tym przede wszyst-
kim szybkiej reakcji wobec sprawcéw przestepstw.

Do oszacowania skali przestepczoéci nieujawnionej (ciemnej
liczby), a zatem i przestepczosci rzeczywistej wykorzystuje si¢
wyniki badan wiktymizacyjnych opartych na specjalnie opraco-
wanych narzedziach badawczych. W miedzynarodowych bada-
niach tego typu, np. International Crime Victim Survey (ICVS),
ktdre w Polsce koordynowat Instytut Wymiaru Sprawiedliwoéci,
pytano réwniez o fapownictwo’. Rozmiary fapownictwa w Pol-
sce, podobnie jak w pozostatych panstwach bytego bloku socja-
listycznego bioracych udzial w badaniu (Bulgaria, Wegry oraz
Estonia) byly kilkukrotnie wieksze niz w panstwach Europy
Zachodniej, z wyjatkiem Grecji, w ktorej skala korupcji okaza-
ta si¢ rekordowo wysoka.

Niewatpliwie korupcja wywiera wplyw na jakos$¢ funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw. Z tego miedzy innymi powodu od kilku lat
w ramach Eurobarometru zbierane s na ten temat opinie przed-
stawicieli firm i przedsiebiorstw ze wszystkich krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej'®. Wyniki Eurobarometru wskazujg
np., ze w 2015 r. w Polsce az 82% respondentéw zgadzalo si¢ ze
stwierdzeniem, ze kumoterstwo i korupcja szkodzi konkuren-
cyjnosci firm (w Unii te kategorie odpowiedzi wybieralo §rednio
68% respondentéw). Na pytanie czy problem korupcji jest roz-
powszechniony w kraju, odpowiedzi twierdzacej udzielito okoto
2/3 polskich respondentéw, podczas gdy w innych krajach unij-
nych odsetek bylo nieco wyzszy - okoto 71%. Rezultaty Euro-
barometru potwierdzajg inne badania wskazujace na nepotyzm,
kumoterstwo, nietransparentne procedury, korupcje jako czyn-
niki zakltdcajgce prawidlowe funkcjonowanie przedsiebiorstw,
organizacji i instytucji. Ograniczenie wptywu tych czynnikéw
powinno by¢ priorytetowym zadaniem elit politycznych.

9 W badaniu ICVS'2004/2005 roku tres¢ pytania byta nastepujaca: ,Czy

w ostatnim roku ktos z urzednikdw paristwowych, np. celnik, policjant, sedzia,
inspektor zadat lub oczekiwata tapowki za zatatwienie Pana/Pani sprawy?”, por.

A. Siemaszko, B. Gruszczyriska, M. Marczewski, Atlas Przestepczosci w Polsce 4,
Oficyna Naukowa, 2009, s. 283.

10 Businesses’ attitudes towards corruption in the EU, European Commission,
December 2015, http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/
Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2084

GLOBAL COMPACT | PRZECIWDZIALANIE SZARE] STREFIE W POLSCE

BADANIA AKTOWE PRZESTEPSTW
KORUPCYJNYCH

Warto$ciowa metodg badawcza, ktdra stwarza szerokie mozli-
woéci analizy przestepstwa korupcyjnego oraz procesowej reak-
¢ji organéw wymiaru sprawiedliwoéci na fakt jego popelnienia
jest badanie akt postgpowan karnych (w skrocie: badanie akto-
we). Przy zachowaniu poprawnosci metodologicznej, przejawia-
jacej si¢ m.in. w rzetelnym przygotowaniu proby badawczej oraz
opracowaniu precyzyjnej ankiety stuzacej gromadzeniu danych,
badanie aktowe daje szanse na zagospodarowanie tych aspektow
analizy zjawiska przestepczosci korupcyjnej, ktore dla pozosta-
tych metod badawczych pozostaja nieuchwytne. W tym sensie
stanowi ona metode komplementarna i samodzielng wzgledem
innych metod badawczych wykorzystywanych w naukach pe-
nalnych (analizy dogmatycznej, statystycznej, badania ankieto-
wego kierowanego do respondentéw).

W Instytucie Wymiaru Sprawiedliwoéci od 2005 r. prowadzone
sg badania aktowe wybranych typow przestepstw korupcyjnych.
Na podstawie dokonanej w ich toku analizy dokumentéw czyn-
noéci procesowych udato sie m.in. odtworzy¢ faktyczne sposoby
popelniania przestepstw korupcyjnych poszczegdlnych typow.
Ustalono na przyklad, ze polowa platnych protektoréw, ktorzy
dopuscili sie przestepstwa z art. 230 § 1 lub 2 k.k. réwnolegle
zrealizowala znamiona przestepstwa oszustwa (art. 286 § 1 k.k.),
w tym sensie, ze podejmujgc sie posrednictwa w zalatwieniu spra-
wy wzamian za fapéwke lub jej obietnice, nigdy nawet nie zamie-
rzala zrealizowaé swego zobowigzania''. Z kolei, jak sie okazalo
,sprawca kwalifikowanego typu przekupstwa z art. 229 § 3 k.k.
swoja korupcyjng oferte kierowat najczesciej do egzaminatora
Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego (53% przypadkow),
nastepnie do policjanta (32% przypadkow)'2. Wyniki te wskazu-
ja posrednio na dwa obszary pelnienia funkeji publicznej naj-
bardziej narazone na pospolita korupcje. Wieloletnie badania
czastkowe pozwolily réwniez stwierdzi¢, ze najczesciej wyko-
rzystywanym przez sprawcow $rodkiem korupcji jest okreslona
kwota pieniedzy, dotyczy to ponad 90% wszystkich osagdzonych
przypadkoéw tapownictwa. Z kolei przypadki korzysci osobistej
$rednio odnotowano jedynie na tle ok. 3% przypadkoéw.

1 P, Bachmat, Czynna i bierna strona ptatnej protekgcji. Akt korupcji, sagdowa
kwalifikacja czynu, Archiwum Kryminologii, 2013, t. XXXII, s. 312-113.

2 Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Raporty z badari, rok 2014 [290].
http://www.iws.org.pl/raporty-1
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Badania aktowe doskonale nadaja si¢ do weryfikacji wprowa-
dzonych przez ustawodawce uregulowan prawnokarnych. Po-
zwalaja na ich ocene z perspektywy faktycznej realizacji zalo-
zonych celéw polityki karnej. Rzucajg takze $wiatto na sposob
stosowania ich przez organy wymiaru sprawiedliwo$ci. W dniu
1.07.2013 r. wszedl w zycie przepis gwarantujacy bezkarno$é
sprawcom czynnej strony fapownictwa, ktorzy poinformowali
o fakcie przekupstwa organy $cigania (art. 229 § 6 k.k.), otwie-
rajac tym samym droge do wyeliminowania skorumpowanego
urzednika publicznego. Chociaz rozwiazanie to wzbudzito pew-
ne kontrowersje teoretykow i praktykow prawa, jego praktyczna
przydatno$é potwierdzily badania aktowe. W 99% przypadkéw
dzigki informacjom uzyskanym od denuncjatoréw udato sie po-
stawi¢ zarzuty osobie, ktora przyjeta tapowke®.

Weryfikacja w drodze badania aktowego moze prowadzi¢ takze
do krytycznej oceny obowiazujacego stanu prawnego i sformu-
fowania konkretnych postulatéw pod adresem ustawodawcy.
Warto w tym miejscu wspomnie¢ o potrzebie skodyfikowania
kontratypu zwyczajowych podarunkéw. Badania dowiodly,
iz wobec braku takiej podstawy w prawie materialnym, orga-
ny prowadzace postepowanie karne, stajac wobec takich przy-
padkéw, z koniecznosci uciekajg sie przy umorzeniu lub odmo-
wie wszczgcia postgpowania do innych instytucji jak wypadek
mniejszej wagi (art. 228 § 2 k.k. i art. 229 § 2 k.k.) albo zniko-
ma spoleczna szkodliwo$¢ czynu (art. 1 § 2 k.k.). W ten spo-
sOb staraja sie potraktowaé sprawce tagodniej, cho¢ przywo-
tane tu instytucje nie w pelni oddaja prawnokarna ocene jego
zachowania. W innym badaniu wykazano, ze sady, dzialajac
contra legem, rozszerzyly w praktyce zakres stosowania prze-
piséw gwarantujacych lagodniejsza odpowiedzialnos$¢ za tzw.
wypadek mniejszej wagi (art. 228 § 2 k.k. iart. 229 § 2k.k.) na
przypadki, w ktorych udzielenie albo przyjecie tapowki naste-
puje z naruszeniem przepiséw prawa'®. Cho¢ praktyka ta nie
znajduje podstawy w obowiazujacych przepisach k.k., a nawet
pozostaje z nimi w oczywistej sprzecznoéci, tym niemniej daje
do myglenia, ze sady dostrzegly praktyczna potrzebe tagod-
niejszego potraktowania sprawcéw przestepstw sprzedajnosci
i przekupstwa osoby pelniacej funkcje publiczna, popetnionych
z drobnym naruszeniem przepiséw prawa wprowadzenia. Kon-
sekwentnie do tego ustalenia, badanie aktowe doprowadzito do
postawienia wniosku o potrzebie wprowadzenia nowej regulacji
- wypadku mniejszej wagi od typéw okreslonych wart. 228 § 3k k.
iart.229 § 3k.k.

13 P, Bachmat, Uregulowania stuzace rozerwaniu solidarnosci uczestnikéw
koniecznych przestepstw korupcyjnych na przyktadzie przepisow art. 229 § 6, art.
230a § 3, art. 296a § 5, art. 296b § 4 k.k., Prawo w Dziataniu 2010, nr 8, s. 219-220.
4 p. Bachmat, Atypowe przypadki korupcji w ocenach sagdéw i prokuratur na
przyktadzie przestepstw z art. 228 i 229 k.k., Archiwum Kryminologii 2013, t. XXXV,
5. 281-282.

15 P. Bachmat, Drobna korupcja na przyktadzie przestepstw z art. 228 § 2 k.k. i art.
229 § 2 k.k. w ujeciu doktryny i ocenach sagdéw, Prawo w Dziataniu, 2012 nr 11, s.
193-194.

Pod rzadami obowiazujacego kodeksu karnego polski ustawo-
daweca zidentyfikowal wiele obszaréw potencjalnie zagrozonych
praktykami korupcyjnymi, w ktérych walka z korupcja ma by¢
prowadzona przy wykorzystaniu przepiséw prawa karnego. Poza
pelnieniem funkeji publicznej, wérdd nich znalazty sie instytucja
wyboréw i referendum, zawody sportowe, dzialalnos¢ bizneso-
wa, rynek lekéw, czy srodkéw spozywezych specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego i wyrobéw medycznych. Skutkowato
to wprowadzeniem licznych nowych typéw przestepstw, ktd-
rych przydatnoéé w walce z plaga korupcji nie zostata dotych-
czas zweryfikowana. Otwiera to obiecujaca perspektywe przed
badaniami aktowymi.

UWAGI KONCOWE

Przedstawione powyzej wybrane wyniki badan - statystycznego
obejmujacego cala Unie Europejska oraz aktowego — odnosza-
cego sie do polskiego ustawodawstwa karnego w zakresie prze-
stepstw korupcyjnych pokazuja, jak istotny jest to problem
w kontekscie przejrzystosci proceséw gospodarczych i jak wie-
le szkéd moze wyrzadzi¢ w odniesieniu do zaufania do panstwa.

Na zakonczenie warto jeszcze zwrdci¢ uwage na dwie kwestie.
Po pierwsze, w miare rzetelny i prawdziwy obraz zjawisk korup-
cyjnych jest mozliwy, jezeli poszczegoélne panstwa beda dyspo-
nowa¢ spéjnym systemem statystycznym zaréwno w zakresie
sprawozdawczoéci policyjnej, jak i sadowej. Po drugie, istnieje
pilna potrzeba kontynuowania badant umozliwiajacych szaco-
wanie rozmiaréw przestepstw o charakterze korupcyjnym, tj.
badan typu wiktymizacyjnego. Znajomos¢ rozmiaréw korupcji
stanowi podstawe przeciwdzialania i zwalczania tych negatyw-
nych zjawisk, a w dalszej perspektywie moze roéwniez pomdc
w ograniczeniu szarej strefy gospodarczej.
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DRAGO KOS
Przewodniczacy grupy roboczej ds. problemu lapéwkarstwa,

Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju

NIKT NIE MOZE PRZECHOWYWAC
DOCHODOW Z KORUPC]JI

Prawdziwi przestgpcy uwazajg pobyt w wiezieniu za rodzaj ,ryzyka zawodowego”
i nie przejmujq sie zbytnio w przypadku, gdy zostang skazani. Sytuacja zmienia sig
dramatycznie, jesli kapital, ktory zostat zdobyty w wyniku popetnienia przestgpstwa,
w szczegolnosci korupcji, zostanie na poczgtku zajety, nastepnie skonfiskowany
i zabrany. To jest najgorsze co moze sig przytrafi¢ przestepcy: po tym, jak poswiecit tak
duzo uwagi i energii, nagle traci Zrédto korzysci.

Jasnym jest, ze $rodki takie, jak zajecie majatku czy jego konfi-
skata,musza by¢ zastosowane zgodnie z prawem. Jakakolwiek
ingerencja w czyje$ prawo do wlasnosci musi mie¢ podstawe
prawng, w przeciwnym wypadku konstytucyjnos¢ takich $rod-
kéw moglaby by¢ powaznie zakwestionowana. Z tego powodu,
by zwiekszy¢ efektywnoéé postepowan karnych, panstwa zaczety
poprawia¢ ustawodawstwo tak, by umozliwi¢ sadom pozbawianie
nielegalnie zdobytych korzysci i aby przywroci¢ praworzadno$é.

Standardy w tej sprawie zaczely by¢ rozwijane w wielu krajach.
Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych
urzednikéw panstwowych w miedzynarodowych transakcjach
handlowych zobowigzuje panstwa do ,podejmowania takich

dzialan, jakie s konieczne, do tego, aby tapéwka i dochody z ko-
rupcji zagranicznych urzednikéw panstwowych lub mienie, ktére
odpowiada warto$ciom dochodu, podlegaly zajeciu lub konfiska-
cie, albo sankcjom pieni¢znym o poréwnywalnej skali”.

Ten wymog jest przestrzegany w roznym stopniu przez wiekszo$é
panstw z grupy roboczej OECD ds. przekupstwa, ktdre maja swia-
domos$é, ze to nie samo skazanie ma duze znaczenie, ale konfi-
skata majatku pochodzacego z korupcji, ktora demotywuje jej
uczestnikéw, a nawet doprowadza do rozwigzania zorganizowa-
nych grup przestepczych. Zatem, panstwa wprowadzity, czasami
bardzo rézne, mechanizmy, dzieki ktérym moga pozbawiaé prze-
stepcodw dochodow z korupciji.
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Roéznorodne rezimy konfiskaty i zatrzymania majatku prébuja
znalez¢ odpowiedzi na kilka bardzo waznych pytan, ktorych po-
taczenie potrafi wyznaczy¢ réznice miedzy efektywnym i nieefek-
tywnym systemem konfiskaty i zaje¢ w kraju.

Krajowe wykladnie prawa maja najpierw tendencje do definiowa-
nia podmiotéw konfiskaty i zajecia. Przy probach przestrzegania
wymogéw konwencji OECD, kraje uzywajg roznej terminologii
co do tego co mozna skonfiskowad', ale to jest mniej wiecej jasne,
ze wszystkie formy tapowek i dochodéw z korupcji muszg zostaé
objete — w formie oryginalnej lub przetworzonej, przeksztalconej
albo przemieszanej. Jako jeden ze sposobéw wyjscia, w przypad-
ku kiedy oryginalny kapital juz nie istnieje, panstwa zastosowaty
konfiskate dobr o podobnej wartosci, ktéra polega na konfiskacie
innych dobr, w szczegdlnosci pieniedzy.

Czasami kraje stosujg rozne rezimy konfiskaty dla poszczegdlnych
rodzajéw dobr. Obowigzkowe w przypadku tapowek i bezposred-
nich dochodéw z korupcji oraz nieobowigzkowe nalozone na na-
rzedzia uzyte podczas dopuszczania sie czynéw niedozwolonych
lub dla obiektéw wyprodukowanych przy popelnieniu przestep-
stwa, jakim jest korupcja.

Jednym z kluczowych probleméw z zastosowaniem w prakty-
ce przepisow dotyczacych zajecia i przede wszystkim konfiskaty
okazala sie by¢ kwestia odpowiedzialnosci za dostarczenia dowo-
dow. Czy prokuratura musi udowodnié, ze poszczegdlne przed-
mioty pochodzg z korupcji, czy to adwokaci powinni udowadnia¢,
ze zostaly one nabyte w sposéb legalny. Pomimo wielu probleméw
opartych na nieporozumieniu, ze przesuwanie ci¢zaru udowad-
niania pochodzenia dobr z pafistwa na obroficéw jest ztamaniem
zasady domniemania niewinnoéci, coraz wigcej panstw odno-
si sukces,? efektywnie zbierajac kapital pochodzenia przestep-
czego poprzez uzywanie wlasnie takiego systemu odwrdconej
odpowiedzialno$ci.

Wiekszo$¢ panistw czlonkowskich grupy roboczej OECD ds. prze-
kupstwa stosuje dwa rodzaje postepowania zwigzanego z konfi-
skata tapowek i majatku: pierwszg oparta na skazaniu i druga wy-
korzystujaca inng podstawe niz wyrok skazujacy. Uzycie pierwszej
formy jest ograniczone do proceséw karnych po skazaniu oskar-
zonego,’ podczas gdy druga forma jest uzywana zaréwno w pro-
cesach karnych jak i innego rodzaju i do zastosowania nie wyma-
gane jest skazanie oskarzonego.

! Na przyktad w Norwegii: ,dochody z korupciji*, ,przedmioty wyprodukowane lub
podlegte korupcji”, .przedmioty uzyte lub z zamiarem uzycia do niedozwolonego
aktu korupcji, ,ilos¢ odpowiadajaca wartosci tapéwki lub dochodu”.

2 Wielka Brytania, kraje skandynawskie itd.

3 Osoba fizyczna lub osoba prawna

Poza represyjnym skutkiem konfiskaty, srodki zdobyte w jej wy-
niku majg wiele innych zastosowan: naprawienie szkody,* odzy-
skanie dobr,* funkcja dodatkowego srodka dla organéw odpo-
wiedzialnych za egzekwowania prawa itd. Czasami tez specjalne
agencje publiczne,’ ktére powolywane sg do utrzymania wartosci
skonfiskowanych dobr oraz do zarzadzania nimi, uzyskuja nad
wyraz dobre wyniki.

Jak w wielu innych przypadkach, wspdtpraca miedzynarodowa
jest bardzo wazna, aby namierza¢, konfiskowa¢ i odzyskiwaé ma-
jatek; jednakze w tym przypadku zwyktym problemom prawnym?®
towarzyszy zréznicowane stanowisko politykéw w kwestii zwro-
tu, czasami wielkich, ilosci zajetych i skonfiskowanych débr. Na
poczatku zainteresowane panstwa nie chcialy zwraca¢ majatku,
ktéry spoczywal juz w ich bankach i z zasady odmawialy jego
zwrotu. Dzisiaj, chociaz sytuacja si¢ znacznie poprawita, lista kra-
jow, ktore udzielaja znaczacej i efektywniej pomocy, jest weigZ nie-
wystarczajajaca. Poza innymi praktycznymi osiagnieciami w tej
dziedzinie, jest to bardzo prosty sposob ocenienia prawdziwego
zaangazowania i checi panstwa do migdzynarodowej wspéipracy
i do aktywnego stosowania prawa.

Z tego powodu, grupa robocza OECD, poza rozwojem prawnym
i instytucjonalnym, wcigz uwaza monitorowanie swoich krajow
czlonkowskich za absolutny priorytet.

4 Grupa Robocza ds. Prania ,Brudnych” Pieniedzy definiuje odzyskiwanie dobr
jako ,zwrot reparacji nielegalnych dochodéw z przestepstwa, gdzie te dochody sg
w innych panstwac

5 W Belgii, Francji, Holandlii.

8 Roznice w definicjach, rozne podstawy prawne, rézne rodzaje dochoddw, itd.
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REYNOLDO GOTO
Koordynator, Grupa robocza ds. antykorupcji, Global Compact Network Brazil
i Dyrektor ds. zgodnoéci, Siemens Brazil

UN GLOBAL COMPACT W BRAZYLII
WALKA Z KORUPCJA W WYMAGAJACYM
SRODOWISKU

W prasie brazylijskiej nie ma tygodnia bez nagtowka dotyczgcego korupcji; niestety
,poprzez skandale tego typu odkrywamy najgorszg czes¢ naszej historii.

Zainteresowanie mediéw tym tematem jest z pewnosciag dobrym
znakiem - otwiera mozliwoé¢ lepszej przyszlo$ci, poniewaz bra-
zylijskie spoleczenstwo juz rozumie, ze korupcja jest wielka prze-
szkoda dla rozwoju spolecznego i gospodarczego. Mobilizacja do
aktywnej walki z korupcja jest wyrazna. To nie jest juz dyskusja
wylacznie miedzy specjalistami, tylko biezacy temat dyskutowa-
ny przez cale spoteczenstwo.

Przechodzimy przez historyczny moment z duzymi zmianami
w przepisach normujacych walke z korupcja, nowy Clean Com-
pany Act (Prawo nr. 12,846/2013) uzgadnia dzialania Brazylij-
czykéw z migdzynarodowymi wytycznymi od OBWE (Organi-
zacja Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie), OPA (Organizacja
Panstw Amerykanskich) i UN Global Compact. Egzekwowanie
prawa i wynikajace stad konsekwencje dla waznych wykonawcéw
zmieniajg dodatkowo brazylijska szarg strefe.

Prywatny sektor gospodarki powinien przodowa¢ w tych zmia-
nach kulturowych; dlatego UN Global Compact wspomaga te
transformacje w Brazylii poprzez aktywne dyskusje, materialy
edukacyjne i warsztaty, tak aby w efekcie ulatwi¢ lokalnym fir-
mom wdrazanie i poprawe systemow zgodnosci.

W Brazylii istnieje bardzo zaangazowana grupa zadaniowa, ktéra
liczy ponad 25 aktywnych firm o bardzo zréznicowanych profi-
lach, z wielu sektoréw i o roznych wielkosciach. Tak wiec istnieje
bardzo dobry impuls do implementacji tych zmian i nowe przy-
wodztwa rozwijane sg takze w Brazylii.

Pierwsze aktywnosci UN Global Compact w Brazylii byty skupio-
ne na dyskusji o podstawowych zasadach ustanowienia sprawnego
systemu zgodnoéci. W oparciu o doswiadczenia najlepszych mie-
dzynarodowych praktyk zorganizowany zostal lokalny warsztat,
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na ktérym odbyly sie juz 4 sesje, bez dodatkowych kosztow dla
uczestniczacych firm. Wyzszy poziom kierownictwa, kody poste-
powania, kanaty informowania o nieprawidlowosciach, sankcje
dyscyplinarne, szkolenia i komunikacja to najwazniejsze tema-
ty dyskutowane podczas warsztatow, ktore sa $wietnie oceniane
ilicznie uczeszczane przez uczestnikow.

Druga platforma operacyjna utworzona w Brazylii byla oparta
na Anticorruption Risk Assessment Guideline (link https://www.
unglobalcompact.org/library/411). Grupa robocza zajmujaca sie
antykorupcjg zorganizowata juz 2 warsztaty w Sao Paulo i Rio
de Janeiro, wyjasniajac podstawy oceny ryzyka ze skupieniem na
zgodnoéci. Jest to zarazem jasny przekaz, dlaczego ta aktywnos¢
jest podstawa do ustanowienia poprawnych kontroli i srodkéw,
w wyniku ktérych mozliwy jest efektywny system zgodnosci.

Od grudnia 2015 spoleczefistwo uznaje korupcje za najwiekszy
problem Brazylii. Dalo to poczatek dyskusjom na temat aktyw-
nego dialogu miedzy sektorami publicznym i prywatnym, jak
walczy¢ z korupcja. UN Global Compact Network w Brazylii pro-
muje pewne dzialania, aby zainicjowa¢ dyskusje na temat zmian
w przepisach, rozpowszechniajac programy edukacyjne i poka-
zujac, jakie sg skutki ztamania kodéw postepowania.

Wedtug Transparency International brazylijski Indeks Percep-
cji Korupcji (Corruption Perception Index) pogorszyt sie w 2015
gltéwnie z powodu skandali dotyczacych nielegalnych prowizji

United Nations

Compact

dla politykéw powigzanych z publicznymi kontraktami. Niestety,
skandale te mialy takze bezpo$redni wplyw na gospodarke nisz-
czgc tysigce miejsc pracy. Ten krytyczny scenariusz zmotywowat
niektore firmy do jeszcze bardziej zdecydowanej walki z korup-
Cja, niektore udane proby kolektywnych akeji miaty tez wsparcie
UN Global Compact, ,Czysta gra — na stadionie i poza stadionem”
wypromowana przez instytut ETHOS jest dobrym przykiadem
kolektywnej akcji opublikowanej w raporcie UN Global Compact
(link https://www.unglobalcompact.org/library/1781).

Generalna ocena inicjatyw UN Global Compact przez brazylijskie
firmy jest bardzo pozytywna; dowodzi tego nieustannie rosngca
liczba zaangazowanych firm; nie tylko z prywatnego, ale i publicz-
nego sektora gospodarki. Istnieje wyrazny popyt na dalsze inicja-
tywy zwigzane z walka z korupcja i Grupa Anticorruption Work,
dysponuje juz kalendarzem spotkan w réznych regionach Brazylii.

Natychmiastowe zmiany bedg wymagaly zmian strukturalnych,
ale zmiany dlugoterminowe - inwestycji w edukacje, z tego po-
wodu UN Global Compact opublikowal w Brazylii podrecznik
o antykorupcji (link http://www.pactoglobal.org.br/Artigo/211/
Integridade-e-ehtica-nos-negocios) i kontynuuje inwestowanie
w edukacje dotyczaca walki z korupcja.

A Practical Guide for Collective Action Against Corruption,
Praktyczny przewodnik dla dziatania zbiorowego na rzecz zwal-
czania korupcji zawiera praktyczne wskazowki, w jaki sposob
inicjowa¢ i realizowa¢ wspoélne inicjatywy przeciwdzialania
korupcji oraz pokazuje przyklady antykorupcyjnych dzialan
na calym $wiecie.
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Dyrektor programowy, Alliance for Integrity

WKLAD SOJUSZU DLA SPOJNOSCI W CEL 16.5
»ZNACZNIE OGRANICZYC WSZELKIE FORMY
KORUPCJI I EAPOWKARSTWA”

W ostatnich latach znacznie wzrosta liczba norm regulacyjnych i przepiséw prawa
antykorupcyjnego. Konsumenci i organizacje pozarzgdowe przywigzujg coraz
wigkszg wage do przejrzystych taricuchéw dostaw, czego wynikiem jest to, Ze rowniez
korporacje przywigzujg wigkszqg wage do poprawy zgodnosci oraz spojnosci biznesu.

Sektor prywatny jest coraz bardziej §wiadomy, ze zgodno$¢ nie
jest jedynie koniecznoscia, ale réwniez przewaga konkurencyjna.
Réwniez i prawodawcy sa coraz bardziej $wiadomi negatywnego
wplywu korupcji. Temat ten jest dyskutowany na poziomie mie-
dzynarodowym, np. w ramach G20. Ograniczenie korupcji jest
efektywnym sposobem na zwiekszenie bezposrednich inwestycji
zagranicznych, obnizenie kosztow i ryzyka prowadzenia biznesu.
Ponadto, ograniczenie korupcji wzmacnia dobre rzady i prawo-
rzagdno$¢. Z tych powodéw Organizacja Narodéw Zjednoczonych
uwaza korupcje za zagadnienie przekrojowe dla sukcesu Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs). Cel 16 (,,Promowa¢ pokojo-
we i inkluzywne spoleczenstwa dla Zréwnowazonego Rozwoju,
zapewni¢ sprawiedliwo$¢ dla wszystkich i budowac¢ efektywne,
odpowiedzialne i inkluzywne instytucje na wszystkich pozio-
mach”), a szczegélnie cel 16.5, ktéry ma za zadanie ,,znacznie

ograniczy¢ wszelkie formy korupcji i tapéwkarstwa”, pokazuje
znaczenie wzmocnienia dobrego rzadzenia i spéjnoéci na wszyst-
kich poziomach. Poprawa integralnosci w sektorze prywatnym
niesie za sobg bezpieczniejsze otoczenie biznesowe i zwigkszenie
konkurencyjnoéci firm, ale takze zalety dla sektora publicznego.
Co wiecej, 0gol spoteczenstwa czerpie korzysci z bardziej inklu-
zywnego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i zmniejszo-
nych nieré6wnoéci. Walka z korupcja poprawia proces zamoéwient
publicznych i zmniejsza nieefektywno$¢ wydatkéw publicznych.

Coraz wigcej pafistw wzmacnia egzekwowanie prawa, jednak
samo karanie nie jest wystarczajace. Do rozwigzania problemu
nieuczciwego biznesu kluczem jest prewencja. Dokladnie w tym
miejscu wkracza Sojusz dla spdjnoéci, majac swoj wkiad w osia-
gniecie Celu Zréwnowazonego Rozwoju 16.5 poprzez wzmoc-




KORUPCJA JAKO PRZEJAW SZARE] STREFY: PERSPEKTYWA POLSKA A ROZWIAZANIA MIEDZYNARODOWE 49

nienie prewencji korupcji oraz uczciwy biznes. Pomimo sformu-
fowania dobrych intencji, wyzwaniem pozostaje implementacja
programéw antykorupcyjnych do codziennego biznesu. Nawet
wigksze firmy obawiaja si¢ zmiany swoich korporacyjnych prak-
tyk. Firmy zazwyczaj boja si¢ straci¢ klientéw lub by¢ odsuniete
na bok z racji ,biurokratycznego” podejscia, albo tez by¢ zwy-
czajnie zastgpione przez mniej staranng konkurencje. Sojusz
dla spojnosci wierzy, ze wspolne dziatanie wszystkich istotnych
udzialowcdw jest najlepszym sposobem na zwalczenie korupcji.
Instytut Banku Swiatowego definiuje wspdlne dzialanie w swoim
»Walka z korupcja poprzez wspolne dziatanie, Przewodnik Biz-
nesowy” (Fighting Corruption Through Collective Action, A Gu-
ide for Business) jako:

»[...] Zréwnowazony proces wspotpracy pomiedzy udzialowca-
mi. Zwigksza wplyw i wiarygodnos¢ pojedynczej akeji, zrzesza
wrazliwe, indywidualne i podobnie myélace organizacje oraz
zapewnia rowne warunki konkurencji. Wspdlne dziatanie moze
uzupelni¢ lub czasowo zastapi¢ oraz wzmocni¢ prawo lokalne
i antykorupcyjne praktyki” (WBI 2008).

Sojusz dla spdjnosci jest wielostronng inicjatywg ukierunkowa-
ng na potrzeby przedsigbiorstw, realizowang przez wielonaro-
dowe firmy, spoleczenstwo obywatelskie, organizacje polityczne
i instytucje miedzynarodowe. Celem globalnej inicjatywy jest
promocja jednosci poprzez wspdlne dziatania wsrdd przedsie-
biorstw, ich partneréw biznesowych oraz innych istotnych pod-
miotéw gospodarczych. Zlecony przez Niemieckie Federalne
Ministerstwo do Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ)
i implementowany przez Deutsche Gesellschaft fiir Internatio-
nale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH Sojusz dla spdjnosci jest
obecnie aktywny w Brazylii, Ghanie, Indiach, Indonezjiiw od-
powiednich regionach.

Sojusz dla spojnosci pragnie trwale przyczynic si¢ do dtugofalo-
wej wizji §wiata biznesu bez korupcji. W tym szerszym zakresie
zadan globalna inicjatywa implementuje cztery sprawdzone me-
tody stuzace zapobiezeniu i ograniczeniu korupcji.

Nauczanie typu ,kazdy z kazdym” i dialog miedzynarodowy:
Najlepszy sposob uczenia sie to poznawanie do$wiadczen in-
nych, ktérzy napotkali podobne problemy. Sojusz dla spdjnosci
zachgca swoich cztonkéw do dzielenia si¢ z innymi wlasng wie-
dzg na temat trudnosci w réznych sektorach i regionach. Przy-
klady najlepszych praktyk dostarczaja sugestie i innowacyjne
pomysty na to, jak efektywnie wspiera¢ uczciwy biznes w firmie
i w calym systemie gospodarczym.

Dialog sektor publiczny - sektor prywatny: Sojusz dla spojnosci
ma na celu zniesienie tabu méwienia o korupcji, ktore jest wciaz
dostrzegalne w wielu spoteczenstwach. Aby wzmacniaé uczci-
wos¢ w biznesie, w firmach i w calym systemie gospodarczym,

niezbedne jest podniesienie $wiadomos$ci wsrdd wszystkich
istotnych udzialowcéw. Sojusz dla integralnosci oferuje szanse
zaangazowania si¢ we wzajemng wymiane miedzy przedsigbior-
stwami, administracjg polityczna i przedstawicielami spoleczen-
stwa obywatelskiego. Regularna wymiana miedzy wszystkimi
istotnymi udziatowcami sektora prywatnego i publicznego po-
maga budowa¢ pewnos¢ i zaufanie pomiedzy uczestnikami, za-
checajac ich do kontynuacji wspdlnego dziatania.

Podnoszenie §wiadomosci i udostepnianie informacji miedzy
szerszga grupg profesjonalistow: Lepsze zrozumienie i zwiekszo-
na $wiadomo$¢ negatywnych skutkéw korupcji wérdd udziatow-
cow calosci spoleczenstwa jest waznym krokiem ku promocji
spojnosci. Sojusz dla spdjnoéci gromadzi wiedze i dzieli si¢ do-
$wiadczeniem réwniez w innych formatach wymiany, takich jak
konferencje i warsztaty na temat prewencji korupcji i zgodnosci.
Ponadto inicjatywa dystrybuuje i dyskutuje wyniki badan oraz
promuje praktyczne rozwigzania realizacji programéw zgodno-
$ci w obrebie organizacji.

Szkolenia ze zgodnosci i szkolenia dla treneréw: Warsztaty
i programy szkoleniowe Sojuszu dla spdjnosci, tak jak De Em-
presas para Empresas (DEPE) albo ,,Od Firmy do Firmy”, pozwa-
lajg uczestnikom i ich partnerom biznesowym nauczy¢ sie, tre-
nowac i wprowadza¢ konkretne $rodki aby poprawi¢ uczciwo$é
w ich organizacjach. Z tego powodu Sojusz dla spdjnosci przygo-
towal ,,pakiet narzedzi” skladajacy si¢ z warsztatow i treningow.

PODEJSCIE SOJUSZU DLA SPOJNOSCI

Sojusz dla sp6jnosci oferuje trzyfazowy program treningéw na
temat zapobiegania korupcji. W pierwszej fazie przedstawiciele
duzych firm ze znaczacym doswiadczeniem w dziedzinie zgod-
nosci, dostaja instrukcje dotyczace metod i zawartoéci trenin-
gow z zapobiegania korupcji Sojuszu dla spéjnosci. Pracownicy
duzych spélek specjalizujacy sie w dziedzinie zgodnosci sg za-
zZwyczaj zaznajomieni z teorig jak i praktyka implementacji sys-
temu zarzadzania zgodnoscia.

Z kolei przedstawiciele MSP czesto dysponuja maly wiedza
na temat prewencji korupcji lub nie maja jej w ogdle. W drugiej
fazie przedstawiciele duzych spotek przeprowadzajg treningi ze
zgodnosci, w imieniu Sojuszu dla spéjnosci, dla reprezentan-
téw MSP. To podejécie opracowane przez Sojusz dla spéjnosci
przynosi korzyéci obu stronom. Wiekszo$¢ MSP nie pozbywa
sie pracownikow z obszerna wiedzg na temat zgodnosci. Cze-
sto zadania zwigzane ze zgodno$cia s3 wykonywane przez pra-
cownikéw majacych wiele innych obowigzkdéw. Z tego powodu
wiele MSP cierpi na deficyt informacji na temat zgodnosci. So-
jusz dla spdjnosci walczy z tym deficytem informacji poprzez
zachecanie do wymiany i udostepniania dobrych obyczajéw na
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zasadzie ,kazdy z kazdym” z firmy do firmy. W rezultacie, MSP,
ktére uczestniczyly w treningu, dysponuja instrumentami prak-
tycznymi w walce z ryzykiem korupcji i tym samym zwigkszajg
swoja konkurencyjno$¢ na swiatowym rynku. Duze przedsie-
biorstwa tez czerpig korzysci: klienci i partnerzy biznesowi wi-
dzg ich zaangazowanie w uczciwo$¢ biznesowa. Wiarygodna
i godna zaufania kultura zgodno$ci jest przekazywana pracow-
nikom odpowiedniej firmy. Ponadto, wigksze firmy moga prze-
szkoli¢ tych partneréw biznesowych i dostawcow, ktorzy nie
dysponuja wystarczajacymi $érodkami finansowymi i ludzkimi.
W zaleznos$ci od ram prawnych dotyczacych firmy, upewniajac
sie, ze odpowiedni dostawcy ustanowiag minimalny wymog ob-
stugi systemu zarzadzania, staje si¢ to nie tyle korzyscia, ale i nie-
zbednym wymogiem. Jednym z czynnikéw sukcesu programu
szkoleniowego jest podejscie ,wytrenuj trenera” przedstawiciele
duzych firm cieszg sie¢ wigksza wiarygodnoscig jako trenerzy niz
miedzynarodowi eksperci, dlatego, ze majg do§wiadczenie pracy
w firmie z tematem zgodno$ci. W rezultacie, nastepuje aktywna
wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk na treningach, w prze-
ciwienistwie do zwyczajnej metody ,,z goéry na dot”. Wreszcie,
w trzeciej fazie uczestnicy szkolenia ze zgodnosci mogg korzy-
sta¢ z internetowego centrum obstugi klienta, gdzie maja dostep
do wsparcia operacyjnego i ogoélnych informacji na ten temat.
Wiele praktycznych pytan na temat implementacji dzialajacego

ETAP 1

Szkolenia dla treneréw

Eksperci z zakresu zgodnosci
z wiekszych firm sa zapoznawani
z metodami i zawarto$cig szkolen

na temat zapobieganiu korupcji

ETAP 2

Szkolenia z zapobiegania
korupcji
Trenerzy przekaz

wiedze i dodwiadczenie innym
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systemu zarzagdzania zgodnoscia pojawia sie dopiero po szkole-
niu, kiedy uczestnicy wracajg do codziennej rutyny w swoich fir-
mach. Zatem, internetowe centrum obstugi klienta Sojuszu dla
spojnosci takze zawiera sie¢ ekspertow, ktérzy odpowiadaja na
konkretne pytania w ciagu 72 godzin. Tutaj nie jest wazne tylko
udzielanie praktycznych rad na temat implementacji srodkéw
zgodnosci, ale réwniez u§wiadomienie uczestnikom szkolenia,
ze nie s3 sami w walce z korupcja, ze istnieje juz sie¢ wspierajaca
te starania. Jak dotad ponad 500 przedstawicieli firm i innych in-
stytucji zostalo przeszkolonych przez Sojusz dla spojnosci. Pro-
gram szkoleniowy jest obecnie wprowadzany w dziesieciu kra-
jach na catym Swiecie — w Argentynie, Brazylii, Chile, Kolumbii,
Ghanie, Indiach, Indonezji, Meksyku, Paragwaju i Urugwaju.

Sojusz dla spdjnosci zachgca przedsigbiorstwa, aby stawaly sie
czg$cig sieci i angazowaly si¢ w dzialania zbiorowe majace na
celu zwigkszenie spdjnoéci w firmach i w calym systemie gospo-
darczym. Razem, mozemy w znaczgcym stopniu si¢ przyczyni¢
do Celu Zréwnowazonego Rozwoju 16.5 i znacznie ograniczy¢
korupcje i lapowkarstwo we wszelkich formach.

Wiecej informacji na stronie: http://www.allianceforintegrity.org.

ETAP 3

Dzial obslugi klienta

Dzial obstugi klienta oferuje
ja swoja informacje i rady

nowo-wyszkolonym firmom

firmom z niewielkim lub zadnym

wczesniejszym doswiadczeniem

z walka z korupcja




KORUPCJA JAKO PRZEJAW SZARE] STREFY: PERSPEKTYWA POLSKA A ROZWIAZANIA MIEDZYNARODOWE 51

S HELLE BANK JORGENSEN

A H; "; Przewodniczgca,

o —

= B Global Compact Network Canada

APARNA VENKATACHALAM
Koordynatorka programu,
Global Compact Network Canada

DZIALANIA ANTYKORUPCY]JNE
GLOBAL COMPACT W KANADZIE

Przyjeta w roku 2004 dziesigta zasada United Nations Global Compact skupia sig
na przeciwdziataniu korupcji i zobowigzuje sygnatariuszy UN Global Compact
do unikania tapowek, wymuszen i innych form korupcji, a takze do wspierania
aktywnego rozwoju polityki i rzetelnych programéw w celu rozwigzania problemu

korupcji, zaréwno w dziatalnosci wewnetrznej, jak i w kontaktach z innymi

podmiotami.

Wszystkie przedsiebiorstwa sa podatne na korupcje, a potencjal-
ny koszt nieefektywnego zwalczenia jej we wszelkich formach jest
znaczacy. Szybki rozwoj zasad tadu korporacyjnego w Kanadzie
iw $wiecie sprawia, ze firmy wdrazaja wewnetrzne kontrole i srodki
antykorupcyjne w ramach dazen na rzecz promocji wlasnej, zréwno-
wazonej dzialalnosci korporacyjnej oraz ztagodzenia ryzyka reputacji
i ochrony intereséw swoich udzialowcéw. Tak wiec, aby wykrywaé
i zapobiega¢ korupcji oraz demonstrowaé zainteresowanym orga-
nom powazne podejécie firmy do problemu, biznesowg konieczno-
$cig stalo si¢ przestrzeganie polityki antykorupcyjnej oraz kontroli
wewnetrznej. Bioragc pod uwage m.in. te kwestie, czlonkowie Grupy
Roboczej Global Compact Network Canada ds. przeciwdziatania ko-
rupcji przygotowali e-book Global Compact Network Canada, Desi-
gning an Anti-Corruption Program: A Guide for Canadian Businesses

(»Projektujac program antykorupcyjny: Przewodnik dla kanadyj-
skich przedsigbiorstw”), aby poméc kanadyjskim oraz globalnym
przedsigbiorstwom w stworzeniu wewnetrznego programu zgodnosci
i kontroli wewnetrznych. Ten przewodnik po zasobach, odzwiercie-
dla starania Grupy Roboczej, ktdra reprezentuje szeroka game branzy
isektoréw. Aby uzyskaé wiecej informacji, zapraszamy do odwiedze-
nia naszej strony internetowej www.globalcompact.ca

W imieniu Global Compact Network Canada, chcialyby$my doceni¢
i podzigkowa¢ Global Compact Network Poland za wysilek w dazeniu
do podnoszenia $wiadomosci i walki z korupcjg w srodowisku biz-
nesowym. Oczekujemy $cistej wspolpracy z polska siecig i wzajem-
nej pomocy w lepszym prowadzeniu biznesu dla kanadyjskich i pol-
skich przedsigbiorstw, z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych.
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MAREK GOLISZEWSKI
Zatozyciel i Prezes Business Centre Club,
Premier Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

SKUTECZNIE EGZEKWOWAC PRAWO
I CHRONIC UCZCIWYCH PRZEDSIEBIORCOW

Glowne przyczyny sprzyjajgce rozwojowi szarej i czarnej strefy to nieszczelnosci
w systemie prawa podatkowego i pozapodatkowego, brak kompleksowego
systemu monitorowania nieprawidlowosci, staba koordynacja dziatani instytucji
panistwowych poszczegdlnych organéw oraz nieegzekwowanie prawa, co tatwo
wykorzystuje zorganizowana przestepczosc.

W kolejnym raporcie pochylamy sie nad rozwigzaniami horyzon-
talnymi i branzowymi w walce z nieuczciwg konkurencjg, zwra-
cajac szczegdlng uwage na problem efektywnosci funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci i organéw $cigania.

Z naszych dyskusji wylania sie generalny wniosek, ze nie chodzi
wylacznie o zmiany legislacyjne, bo w Polsce problemem jest nie
tyle tre$¢ czy litera prawa, ale jego stosowanie.

Zagrozenie wysoka kara nie wystarczy, jezeli nie bedzie ona wy-
egzekwowana. Stosowna kara powinna by¢ nieuchronna i ade-
kwatna, ma odstraszac i zniecheca¢ do prowadzenia przestepczej
dziatalnosci. Niestety, np. w branzy alkoholowej czy tytoniowej,

ktére przynosza budzetowi duze wpltywy, rzeczywisto$¢ jest taka,
Ze sprawy s umarzane ze wzgledu na niska szkodliwos¢ spolecz-
ng czynu lub zasgdzane s3 grzywny w najnizszych mozliwych
kwotach, ktére przestepcy majg wpisane w koszty prowadzenia
swojej dzialtalnoci!

Powstaje wrazenie jakby wymiar sprawiedliwosci wspieral po-
glad, ze akceptacja spoleczna dla pewnych dzialan w szarej stre-
fie jest czym$ wlasciwym.

Kpina z prawa jest mozliwo$¢ odkupienia skonfiskowanych przez
policje maszyn przez te same, nieuczciwie dziatajace podmioty,
ktérym te maszyny wczeéniej zostaly zarekwirowane.
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W branzy hazardowej ponad 90 proc. rynku to szara strefa. Prawo
nie dopuszcza dzialalnoéci tzw. jednorekich bandytéw, czy hazar-
du internetowego, a jednoczesnie organy panstwa akceptuja ich
istnienie. Wystarczy przejé¢ sie ulicami, albo wej$¢ do internetu,
by zobaczy¢ t¢ dwoistos¢.

Miedzy instytucjami panstwowymi brakuje kooperacji. Braku-
je koordynatora, ktéry prowadzitby dzialania réznych stuzb, aby
skuteczniej eliminowa¢ przestepcéw z zycia gospodarczego. In-
stytucje skarbowe, wbrew obowigzkowi, nie sg przez organy po-
stepowania karnego informowane o ujawnieniu przedmiotu opo-
datkowania. Czesto uznaja, ze wymierzenie kary w postepowaniu
karnym wystarczy i wstrzymuja sie z postepowaniem podatko-
wym do zakonczenia postepowania karno-skarbowego.

Co robi¢? Skutecznie egzekwowaé kary w odniesieniu do wyra-
chowanego famania prawa, nastawionego na diugotrwale docho-
dy, ktore siegaja miliardow zlotych. Zajmuja si¢ tym profesjonali-
$ci, dla ktérych utworzenie wielu spotek nie jest zadng przeszkoda.
Tworza tzw. ,,stupy”, z ktérych majatku nie mozna sciagnaé podat-
ku, kary pienieznej, ani wyegzekwowac odpowiedzialnosci karne;j.
Przestepcy wlaczaja w proceder uczciwe podmioty gospodarcze,
ktére nie sg tego $wiadome i to czesto na tych przedsigbiorcach
skupia si¢ uwaga organow skarbowych i wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Wraz z UN GC postulujemy i rozmawiamy z Min. Finanséw
oraz Min. Sprawiedliwoéci, aby otoczy¢ te firmy ochrong i poméc
im na etapie postepowania.

Uczciwi przedsiebiorcy tracg podwoéjnie: najpierw muszg konku-
rowacé z oszustem, ktdry oferuje klientowi lepsza oferte (pojawiaja
sie przedmioty po cenach niemozliwych do uzyskania na rynku,
bo uwzgledniajg juz w cenie niezaplacenie podatku VAT), a na-
stepnie bole$nie dotykajg ich dziatania aparatu skarbowego, cho¢
przypadkiem znalazly sie w tanicuchu karuzeli podatkowej. Trze-
ba zatem tak wywazy¢ system, aby nie obarcza¢ odpowiedzial-
noécig za nie§wiadome bledy przedsigbiorstw bedacych ofiara-
mi organizatoréw przestepczej dzialalnosci. Prawo powinno by¢
szczelne (nie mie¢ luk), spojne (nie wykluczaé sie wzajemnie), pre-
cyzyjne (pozostawia¢ jak najmniejsze pole do interpretacji) oraz
mozliwe do wyegzekwowania.

Nalezy zmieni¢ Kodeks karno-skarbowy. Przy obecnej konstruk-
¢ji pozwala on na dzialania tylko wobec legalnie dzialajacych
przedsigbiorcéw i ma na celu $ciggniecie nalezno$ci publiczno-
-prawnych od o0sdb, ktdre przez pomylke popelnity btad. Jednak
w zadnym stopniu nie wychodzi naprzeciw czarnemu rynkowi.

Konieczne jest przejrzenie adekwatno$ci przepiséw karnych oraz
powiazanie wysoko$ci kary z wysoko$cig uszczuplenia wplywow
budzetowych. Poczyni¢ zmiany w ustawie Prawo wlasnosci prze-

wn
o

mystowej, ktdre pozwolg na naktadanie kar nie tylko za wprowa-
dzanie do obrotu wyrobdw oznaczonych podrabianym znakiem
towarowym, ale rowniez samo przygotowanie do tego procederu.
Chodzi przeciez o ochrong legalnych producentéw i cigzko budo-
wanych przez nich marek.

Musimy skupi¢ si¢ na narz¢dziach: wyposazy¢ stuzby w adekwat-
ne uprawnienia procesowe i operacyjne, aby dysponowaty od-
powiednim materialem dowodowym, by efektywnie skazywa¢
przestepcoéw. Musimy dofinansowa¢ administracje panstwowa
(przeznaczac¢ wigksze $rodki na kadry i sprzet). Powinni$émy oce-
niaé prace urzednikéw, réwniez pod katem tempa i stopnia wdra-
zania zmian prawnych, poglebia¢ dialog administracji z prakty-
kami zycia gospodarczego (przedsigbiorcy najlepiej wiedza, gdzie
istniejg patologie w ich branzy).

Administracja powinna skupi¢ si¢ na sprawach najwazniejszych
- tam gdzie wystepuje najwigksza warto$¢ dodana - i ukierun-
kowa¢ dzialania na te obszary, gdzie mozna odzyska¢ najwiecej
pieniedzy. Jesli wyludzenia siegaja 10 mld z1 i jest szansa, ze od-
zyskamy z tej sumy 1 mld, to warto na to przeznaczy¢ 10 mln zt.

A teraz marchewka. Nagradzajmy firmy, ktore dzialaja legalnie od
lat. Twérzmy zachety podatkowe dla wystawiajacych i pobierajg-
cych faktury. Brak zachet jest szczegdlnie widoczny w branzach
takich jak budownictwo, rolnictwo, czy sektor spozywczy, gdzie
legalna faktura si¢ nie optaca, skoro i tak nie mozna wykazac jej
pozniej w kosztach.

Wreszcie - last but not least - ciagle podnosi¢ swiadomos¢ spo-
teczng (w tym takze organéw wymiaru sprawiedliwosci) dotycza-
ca problematyki szarej strefy. Nielegalny handel, jak i nielegalna
produkcja wyrobéw tytoniowych, sa wciaz niestety czesto uzna-
wane za zjawiska o nieznacznym stopniu szkodliwosci spoleczne;.
Przyktady innych krajéw pokazuja, ze informacyjne kampanie
spoleczne po$wigcone temu zjawisku pomagaja w zwigkszaniu
skutecznodci dziatan stuzb panstwowych. Edukujmy spoteczen-
stwo o negatywnych skutkach szarej strefy. Dotkliwe uszczuple-
nie naszego wspolnego budzetu panstwa pozbawia uczciwg czesé
spoleczenstwa lepszych warunkéw zycia.

Oczywiscie, trzeba przy tym wszystkim uwaza¢, aby nie ,wylaé
dziecka z kapielg” i podjac takie dziatania, aby legalnie dzialaja-
ce firmy nie mialy probleméw, a prowadzone u nich kontrole nie
byly opresyjne. Nie jest to tatwe do przeprowadzenia, ale jestem
przekonany, ze da si¢ zrobic.
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ADAM KRASON
Prezes PwC w Polsce

WSPARCIE DLA POLSKIE]
PRZEDSIEBIORCZOSCI I PANSTWA

Temat szarej strefy oraz strefy wyludzen od kilku lat skupia uwage administracji
podatkowej, organdw $cigania, przedsigbiorcow, a takze calej opinii publicznej. Skala
uszczupler i strat budzetu paristwa jest bardzo duza i mobilizuje do podejmowania

dziatan zaradczych oraz prewencyjnych. Diagnoza zjawiska jest pierwszym krokiem
w zwalczaniu szarej strefy, kluczowe sq jednak realne dziatania.

Skala uszczuplen i strat budzetu pafistwa jest bardzo duza i mo-
bilizuje do podejmowania dziatan zaradczych oraz prewencyj-
nych. Diagnoza zjawiska jest pierwszym krokiem w zwalczaniu
szarej strefy, kluczowe sg jednak realne dzialania.

Stabilny i zréwnowazony rozwoj Polski wymaga mocnych pod-
staw ekonomicznych oraz wysokiego poziomu zaufania do sku-
teczno$ci panstwa. Uszczelnienie systemu fiskalnego moze da¢
nowy impuls dla przedsigbiorczosci, a takze uwolni¢ zasoby
$rodkow pieni¢znych niezbednych dla wsparcia dalszych in-
westycji. Rezultatem tych dziatan powinny by¢ przewidywalne
i rosngce wskazniki makroekonomiczne, ktére beda korzyscia
dla wszystkich.

Szara strefa i strefa wytudzen do ogromny problem dla budze-
tu panstwa, rzutujacy na szereg istotnych funkcji, za ktore wila-
$nie pafistwo jest odpowiedzialne. Na szczeécie dostrzegalnych
jest coraz wiecej dzialan majacych obali¢ mit, ze szara strefa
i strefa wyludzen to problem o niskiej czy sredniej szkodliwo$ci.
Jest wprost przeciwnie - to problem, ktéry dotyka catego spole-
czenstwa i powoduje jego ubozenie kosztem przestepcéw. Brak
bezposrednich ofiar tych nielegalnych dziatan nie oznacza, ze
ich nie ma. Ofiarg jest ten, komu ogranicza si¢ dostep do opieki
zdrowotnej, ten, kto nie otrzymuje stypendium naukowego, czy
ten, kto nie ma zapewnionego dowozu do oddalonej o kilka ki-
lometréw placéwki o$wiatowej. Ofiarg jest kazdy obywatel, dla
ktérego uczciwo$¢ jest jedng z zasad dzialania.
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Dla wielu naszych partneréw biznesowych, a s3 wéréd nich firmy
reprezentujace wszystkie branze polskiej gospodarki, zaréwno
z akcjonariuszem w postaci Skarbu Panstwa, jak i z kapitalem
zagranicznym, a takze te, ktére naleza do polskich przedsigbior-
cow, szara strefa i strefa wytudzen stanowia ogromne wyzwanie,
ktdre blokuje wykorzystanie pelni ich potencjatu rozwojowego.
Nier6wnowaga powodowana podazg produktéw wprowadzo-
nych na rynek w sposéb nielegalny ma destabilizujacy wplyw
m.in. na polityke cenowa, projekcje finansowe czy polityke za-
trudnienia. Tak samo wazne jak wspieranie konkurencji opartej
o0 jako$¢, dostepnos¢ czy efektywnosé, jest réwniez walka z tymi,
ktérzy tworza szarg strefe. Chcac wspieraé nasza gospodarke
w sposob skuteczny, musimy dazy¢ do wyeliminowania czyn-
nikow zaburzajgcych réwne warunki rynkowe.

Wrysoki poziom szarej strefy i przestepczoéci gospodarczej dzia-
ta réwniez demotywujgco i destabilizujgco na spoleczenstwo,
w tym na rozwdj postaw obywatelskich. Przekonanie o tym, ze
warto i trzeba dziataé uczciwie, bedzie wspiera¢ zwiekszanie
znaczenia polskiej przedsiebiorczosci, a takze przygotowywaé
nowych uczestnikéw rynku pracy.

Wszystkie te motywacje powodujg, iz jako PwC chcemy by¢ cze-
$cig inicjatywy Sekretarza Generalnego ONZ Global Compact
w Polsce. Od lat podejmujemy dzialania majace na celu poka-
zywanie skali zjawiska luki podatkowej (§cisle skorelowanego
z szarg strefg i strefa wytudzen). Jestesmy przekonani, ze wspot-
praca z inicjatywa Sekretarza Generalnego ONZ Global Com-
pact w Polsce, pozwoli na jeszcze skuteczniejsze poszukiwanie
rozwigzan, ukierunkowanych na przeciwdziatanie gospodarce
ukrytej badz przestgpczoéci gospodarcze;.

Cel, jaki stawiamy sobie w ramach tej edycji badania szarej strefy,
to identyfikacja probleméw pomiedzy $rodowiskiem gospodar-
czym a wymiarem sprawiedliwoéci w zakresie zwalczania zja-
wiska szarej strefy. Wierzymy, ze skuteczna walka z szarg strefg
i strefa wyludzen powinna obejmowac¢ nie tylko eliminowanie
regulacji podatkowych, dajacych przestepcom pole do dziata-
nia, ale réwniez na tworzeniu mechanizméw prawnokarnych
odstraszajacych tych przestepcow i dajacych mozliwos¢ ich sku-
tecznego $cigania. Korzystajac z zasobow inicjatywy UN Global
Compact w Polsce oraz opierajac si¢ na naszych do§wiadczeniach
biznesowych w kraju i za granica, podejmujemy préobe wskaza-
nia konkretnych rozwigzan tych probleméw. Wspoétpraca i ko-
ordynacja tych dzialan lezy w interesie polskiej przedsigbior-
czoéci i panstwa.

SZARA STREFA 1 STREFA WYLUDZEN TO PROBLEM NAS WSZYSTKICH I WSZYSCY
MAMY MITYWACJE, ZEBY Z NIM WALCZYC

> Szara strefa

Strefa wyludzen «

—

(3]
ah
Obywatele

*  Obywatele traca zaufanie
do Panstwa i wiare w moc
sprawczy Panstwa

+ Obywatele mogg sami przesuwaé
sie w szara strefe badz tez
tolerowa¢ jej rozkwit (ciemna
liczba szarej strefy)

E 2

Panstwo
Zmniejszone wplywy budzetowe,
bezkarnosé¢ przestepcow, ubozenie
obywateli i uczeiwych
przedsi¢biorcow to glowne
rezultaty szarej strefy

]

Przedsiebiorcy
Szara strefa i strefa wyludzen
powoduje zaklécenie konkurencji
na rynku
Przedsiebiorcy traca przychody,
co bezpoérednio przeklada sie na
budzet Pafistwa

Nieefektywne Panstwo ,zacheca”
biznes do nielegalnych procederow
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BARTLOMIE] PIOTROWSKI
Ekspert Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

ZATRUDNIENIE NIEREJESTROWANE
~PRACA NA CZARNO”, PRACA W ,,SZARE] STREFIE”

Przeciwdziatanie
i bezpieczeristwa Panstwa.

Na fakt, ze w Polsce wystepuje trudna do oszacowania populacja
0s6b pracujacych w ,,szarej strefie” ograniczajac skutecznoéé po-
lityk rynku pracy, wskazuje projekt ,,Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju”™. Walka z korupcja i reprezentowanie uczci-
wego i etycznego biznesu to jedno z najwazniejszych zadan United
Nations Global Compact. Opracowany przez grupe Ekspertéw pod
egida Global Compact Raport® na ten temat pomija w zasadzie za-
gadnienie zatrudnienia nierejestrowanego — stad propozycja, przed-
stawionego ponizej, cho¢by bardzo skrétowego uzupelnienia.

1 https://www.mr.gov.pl/media/23749/SOR_29072016_projekt.pdf
2 http://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/GCNP_raport_szara_strefa_
www_poj_030416.pdf

szarej strefie jest

stabilnosci

kluczowe

dla poprawy

Od ok. 600 tys. (PIP®) poprzez 711 tys. (wg GUS*), az po ok. 2 mln
(FOR®) ma by¢ w Polsce pracownikéw pracujacych ,na czarno” .
IBnGR® szacuje z kolei, iz wynagrodzenia oséb fizycznych z tytutu
wykonywania pracy nierejestrowanej (dziatalno$¢ nieformalna) sta-
nowily okolo 27% rozmiaréw gospodarki nieobserwowanej w Pol-
sce, Juz same te rozbieznosci wskazuja na koniecznos¢ blizszego
przygladniecia si¢ temu zjawisku.

Praca nierejestrowana w programach Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy wystepuje juz od ponad 40 lat’. Strategia MOP wobec
»pracy nierejestrowanej” adresowana jest géwnie do krajow stabiej

3 https://www.pip.gov.pl/pl/rzecznik-prasowy/komunikaty-biezace/73016,skutki-
szarej-strefy-dla-budzetu-panstwa-.html

4 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/praca-niereje-
strowana-w-polsce-w-2014-roku,4,4.html

5 http://www.for.org.pl/pl/a/3693,0kolo-2-miliony-osob-pracuje-w-Polsce-na-
szaro-Wyniki-raportu-Shadow-Economies-in-the-Baltic-Sea-Region-2015

¢ www.ibngr.pl/content/download/2173/20176/file/Szara%20strefa%202016.pdf
7 Agata Drabek ,Nielegalne zatrudnienie w prawie polskim” 2012 Warszawa




Uczciwy BIZNES WOBEC ZAGROZEN SZARE] STREFY

rozwinietych, gdzie od 54% do 73% pracownikéw znajduje zatrud-
nienie w szarej strefie. Zintegrowana strategia MOP zawiera trzy
glowne komponenty: przyjecie priorytetu zwiekszania godziwych
miejsc pracy, umozliwienie, w srednim okresie, przejscia pracow-
nikéw z sektora nieformalnego do formalnego, utworzenie, w dtu-
gim okresie, wystarczajacych mozliwoséci zatrudnienia w sektorze
formalnym (godziwej pracy).

Wage zagadnienia ,,zatrudnienia nierejestrowanego” w ocenie in-
stytucji miedzynarodowych pokazuje takze podjeta ostatnio DE-
CYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2016/344
z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie utworzenia europejskiej platfor-
my na rzecz usprawnienia wspoipracy w zakresie przeciwdziatania
»pracy nierejestrowanej”®.

Trudno si¢ dziwi¢ temu zainteresowaniu skoro nierejestrowana pra-
ca stanowi okolo 2/3 europejskiej szarej strefy®. Dotyczy ona zwykle
rolnictwa, budownictwa i ustug $wiadczonych na potrzeby gospo-
darstw domowych, takich jak na przyktad pomoc domowa, opieka
nad dzie¢mi itp.

Jak w odniesieniu calego zjawiska szarej strefy tak i w odniesie-
niu do zatrudnienia nierejestrowanego trudno znalez¢ jest jed-
ng powszechnie przyjeta definicje. Proponowana przez Komisje
Europejska definicja tego zjawiska stwierdza, ze: ,praca niereje-
strowang sg wszystkie platne rodzaje dziatalnosci, ktdre sa zgodne
z prawem, jeéli chodzi o ich nature, jednak nie zostaly zadeklaro-
wane wladzom publicznym (biorac pod uwage réznice w systemach
prawnych pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi)”.

Wedlug obowiazujacej w Polsce ustawy z 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy', gdy méwi-
my o nielegalnym zatrudnieniu lub nielegalnej innej pracy zarob-
kowej — oznacza to:

- zatrudnienie przez pracodawce osoby bez potwierdzenia na
pi$mie w wymaganym terminie rodzaju zawartej umowy i jej
warunkodw,

- niezgloszenie osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng prace
zarobkowa do ubezpieczenia spolecznego,

- podjecie przez bezrobotnego zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub dzialalnosci bez powiadomienia o tym
wlasciwego powiatowego urzedu pracy;

Gdy za$ méwimy o nielegalnym wykonywaniu pracy przez cudzo-
ziemca — oznacza to wykonywanie pracy przez cudzoziemca, ktd-
ry nie jest uprawniony do wykonywania pracy w rozumieniu art.
87 ust. 1 lub nie posiada zezwolenia na prace, nie bedac zwolnio-

¢ http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016D0344
° https://www.google.pl/search?q=nierejestrowana+praca+stanowi+oko%C5
%820+2%2F3+europejskiej+szarej+strefy.Gie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-
b&gfe_rd=cr&ei=ZqMtWPX9Ms2v8wfDk5u4Cw

10 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,114,ustawy

nym na podstawie przepiséw szczegdlnych z obowiazku posiada-
nia zezwolenia na prace, lub ktérego podstawa pobytu nie upraw-
nia do wykonywania pracy, lub ktéry wykonuje prace na innych
warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu
na prace, z zastrzezeniem art. 88f ust. la-1c, lub ktéry wykonuje
prace na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslo-
ne w zezwoleniu na pobyt czasowy, o ktéorym mowa w art. 114, art.
126, art. 127 lub art. 142 ust. 3, z zastrzezeniem art. 119 i art. 135
ust. 3 z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Okres$laniem skali i zakresu zatrudnienia nierejestrowanego w Pol-
sce zajmuje si¢ przede wszystkim Gléwny Urzad Statystyczny"'. Pro-
wadzi on cyklicznie badania modulowe w ramach Badania Aktyw-
noséci Ekonomicznej Ludnosci. W oparciu o uzyskane w ten sposéb
wyniki okresla si¢ poziom zaangazowania ludnosci w wykonywa-
nie pracy nierejestrowanej oraz zakres korzystania z ustug osob ja
wykonujacych. Na potrzeby prowadzonych przez GUS szacunkéw
zostala réwniez opracowana wlasna definicja ,,zatrudnienia niere-
jestrowanego”, zgodnie z ktora jest to: ,,praca najemna wykonywana
bez nawigzania stosunku pracy, czyli bez umowy o prace, zlecenia,
o dzielo lub jakiejkolwiek innej pisemnej umowy pomiedzy praco-
dawca i pracownikiem bez wzgledu na sektor wlasnosci (réwniez
u 0sob fizycznych i w indywidualnych gospodarstwach rolnych) .
Jest to praca, ktora nie jest takze wykonywana na podstawie powota-
nia, mianowania lub wyboru. Osoba wykonujaca prace nierejestro-
wang nie uzyskuje ubezpieczenia spolecznego, a wiec uprawnien do
korzystania ze §wiadczen spotecznych, a okres jej wykonywania nie
jest takze zaliczany jako skladkowy z punktu widzenia ZUS . Pra-
codawca nie odprowadza sktadek na konto ZUS i Funduszu Pracy
odpowiednich sum z tytulu wyplacanego wynagrodzenia. Od do-
chodéw z pracy nierejestrowanej nie sg ptacone podatki dochodowe.
Praca nierejestrowang wedlug definicji GUS jest takze wykonywa-
nie pracy na rachunek wlasny, jesli z tytutu prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej nie s realizowane obowigzki wobec panstwa.”

Tak zdefiniowang prace rejestrowang GUS dzieli ze wzgledu na czas
jej wykonywania na prace gtéwna i prace dodatkowa. Praca niereje-
strowang gléwna jest praca, ktérej wykonanie zwykle zajmuje naj-
wiecej czasu. W przypadku prac zajmujacych tyle samo czasu, praca
glowna jest praca przynoszaca wyzszy dochdd. Pracg nierejestrowa-
ng dodatkowg jest z kolei praca, ktora zazwyczaj zajmuje najwiecej
czasu spo$rdd innych wykonywanych prac, poza praca gléwna. Jeze-
li prace dodatkowe zajmuja tyle samo czasu, nierejestrowana praca
dodatkowsa jest ta , ktdra przynosi najwiekszy dochod.

Dokonywane co kilka lat przez Gléwny Urzad Statystyczny szacun-
ki liczby osob zaangazowanych w szarg strefe, inaczej mowiac licz-
by 0s6b zatrudnianych ,,na czarno”, rzucaja interesujace $wiatlo na

zjawisko pracy nierejestrowanej. Szacunki te nie obejmuja wszyst-

1 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/praca-niere-
jestrowana-w-polsce-w-2014-roku,4,4.html
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kich oséb pracujacych w ukrywanych dziatalnosciach, co zostato
jasno zaznaczone przez autoréw opracowania. Powodéw niedosza-
cowania jest kilka. Po pierwsze, ludzie uczestniczacy w badaniach
statystycznych niechetnie przyznaja si¢ do pracy na czarno, czyli do
famania prawa. Po drugie, wielu osobom przyzwyczajonym od lat
do otrzymywania czeéci wynagrodzenia w gotéwce ,,pod stotem”
moze si¢ wydawac, Ze jest to sytuacja naturalna. Po trzecie, szaco-
wana w kolejnych badaniach liczba 0séb przyznajacych si¢ do wy-
konywania pracy nierejestrowanej pozostaje bez zwigzku z szacun-
kami rozmiaréw produkcji w szarej strefie.

Jak wynika z najnowszych danych GUS, gtéwnymi przyczynami
podejmowania pracy w szarej strefie w Polsce s3: brak mozliwosci
znalezienia formalnego zatrudnienia oraz trudna sytuacja finan-
sowa. Przy czym praca na szaro w Polsce, podobnie jak w innych
krajach regionu, czeéciej oznaczala legalng prace z czesciag wyna-
grodzenia wyplacang ,,pod stotem”, niz prace bez zadnej umowy'2
Z badan GUS wynika tez, ze zleceniodawcg pracy nierejestrowanej
sg trzy razy cze$ciej gospodarstwa domowe niz pozostale podmioty

Ocena zjawiska pracy nierejestrowanej jest niejednoznaczna, jed-
nakze na ogdt przewaza kontekst negatywny. Praca w szarej stre-
fie gospodarki przynosi wiele strat, zaréwno w skali makroekono-
micznej i makrospolecznej, jak réwniez w skali mikroekonomicznej
i mikrospotecznej.

Po pierwsze, z punktu widzenia makroekonomicznego praca nie-
rejestrowana nie stanowi zrddla podatkéw dochodowych, co w wa-
runkach polskich bezposrednio ogranicza mozliwosci zmniejszania
deficytu budzetowego, a na poziomie lokalnym, dokad trafia czg$é
wplywéw z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, ogranicza
mozliwosci inwestycyjne samorzaddw. Praca ta nie stanowi takze
zrédla wpltywéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Podobnie
przychody, a tym samym mozliwe wydatki innych publicznych fun-
duszy (np. Narodowy Fundusz Zdrowia, Fundusz Pracy, Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych), sa ograniczone
w stosunku do potencjalnych mozliwo$ci.

Panstwowa Inspekcja Pracy szacuje te koszty (przy ocenie rozmia-
ru zjawiska w 2015 r. na 600 tys. 0s6b) na — kwote nie mniejszg niz
9 mld z1.

W wymiarze makrospolecznym pojawia si¢ tzw. ,,efekt gapowicza” —
osoby nieplacace podatkéw moga korzysta¢ z ustug finansowanych
ze zrodel budzetowych. Z punktu widzenia mikroekonomicznego
podstawowym efektem negatywnym wystepowania pracy niereje-
strowanej jest stwarzanie warunkow nieuczciwej konkurencji dla le-
galnie funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych. W konsekwen-
cji, takze uczciwie dzialajace podmioty gospodarcze, chcac sprostaé
2 http://www.for.org.pl/pl/a/3693,0kolo-2-miliony-osob-pracuje-w-Polsce-na-
szaro-Wyniki-raportu-Shadow-Economies-in-the-Baltic-Sea-Region-2015

£ https://www.pip.gov.pl/pl/rzecznik-prasowy/komunikaty-biezace/73016,skutki-
szarej-strefy-dla-budzetu-panstwa-.html
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konkurencji (obnizy¢ koszty dziatalnosci), sa faktycznie zmuszane
do zatrudniania pracownikéw w sposéb nierejestrowany.

Réwnoczeénie jednak z punktu widzenia gospodarki jako calosci
praca nierejestrowana poszerza zakres rynku pracy. Najczesciej, co
prawda, powstaja miejsca pracy o niskiej produktywnosci i o ni-
skich wynagrodzeniach, ktére réwnoczesnie jednak nie powsta-
tyby w formalnej sferze gospodarki. Zatrudnieni w szarej strefie
sg takze nabywcami towardw i ustug, zwiekszaja oni zatem popyt
konsumpcyjny, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia wplywow budze-
towych (z tytulu podatku VAT), przyczyniaja si¢ tez do tworzenia
nowych miejsc pracy legalnej (generujac popyt na towary i ustu-
gi). W ekonomii cz¢sto uzywa si¢ okre$lenia, ze szara strefa ,,oliwi
gospodarke™. Nie réwnowazy to oczywiscie calosci negatywnych
skutkéw zjawiska — zmniejsza jedynie cze$ciowo jego koszty.

W wymiarze mikrospolecznym praca nierejestrowana pozbawia
w efekcie pracownika podstawowych praw wynikajacych z kodek-
su pracy oraz innych przepiséw prawa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych (np. dotyczacych wynagrodzen, prawa do wypoczynku,
w tym urlopu o odpowiedniej dtugosci, bezpiecznych warunkow
pracy). Pracownicy nierejestrowani sg pozbawieni mozliwosci na-
bycia uprawnien do §wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych
(np. prawo do zasitku z tytutu choroby i macierzynstwa, emerytury,
renty z tytulu niezdolnoéci do pracy) albo wymiar tych $wiadczen
jest znaczaco ograniczony z uwagina podejmowanie pracy czescio-
wej nierejestrowanej (i ptacenia nizszych sktadek). Takze rodzina
takiego pracownika, w przypadku jego $mierci, czesto nie ma pra-
wa do renty rodzinnej czy zasitku pogrzebowego. W ten sposéb
zwigksza si¢ zagrozenie ubdstwem takich pracownikéw (oraz ich
rodzin) w przysztosci. Osoby wykonujace prace nierejestrowana
s czesto nieswiadome swoich praw lub ich nie egzekwuja w oba-
wie przed utratg tej pracy. Najcze$ciej nie zdaja sobie tez sprawy
z tego, jak bardzo negatywny wplyw na ich uprawnienia socjalne
i ich przyszto$¢ (zwlaszcza w starszym wieku) ma wykonywanie
pracy nierejestrowanej.

Funkcjonowanie szarej strefy jest tez czynnikiem zwigkszajacym
skale braku poszanowania prawa. Nie jest to kwestia blaha, jak po-
kazuje do$wiadczenie innych krajow, brak przestrzegania prawa
w kwestiach pozornie niegroznych ma wplyw na poziom przestep-
czo$ci (famania prawa takze w sprawach powazniejszych)

Z punktu widzenia pracownika praca nierejestrowana stanowi jed-
nak przede wszystkim zrédto dochodu, ktérego brak stwarzatby za-
grozenie ubdstwem dla zainteresowanego i jego rodziny. Dla grupy
pracownikéw o niskich kwalifikacjach, mozliwo$¢ podjecia pracy
nierejestrowanej jest czesto w praktyce jedyna szansg na wlasne do-
chody. Jest bowiem faktem, Ze pewne grupy oséb wykonujacych pra-

14 https://www.google.pl/search?q=nierejestrowana+praca+stanowi+oko%C5
%820+2%2F3+europejskiej+szarej+strefy.&ie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-
b&gfe_rd=cr&ei=ZqgMtWPX9Ms2v8wfDk5u4Cw




Uczciwy BIZNES WOBEC ZAGROZEN SZARE] STREFY

ce nierejestrowang nie maja realnych ekonomicznych mozliwosci jej
legalizacji ze wzgledu na wysokie koszty ,wejscia na rynek pracy”,
spowodowane przede wszystkim wysokoscia obowiazkowej sktad-
ki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Praca w szarej strefie jest
to dla wielu poszukujacych pracy i nieaktywnych na rynku pracy
(szczegodlnie mlodych) pierwszy krok do samodzielnosci zyciowej,
jej podjecie oznacza bowiem, ze Zrédtem zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb zyciowych staje si¢ nie tylko szeroko rozumiany sys-
tem pomocy spolecznej (czy wsparcie rodzicéw), ale takze wlasny
wysitek i wlasne dochody. Kolejny ,,bonus” wynikajacy z takiej pra-
cy to ukrycie dochodéw - stwarza ono takze wielu pracownikom
szanse na dostep do §wiadczen socjalnych, ktorych przyznanie jest
uzaleznione od dochodéw (czyli jest atrakcyjnym acz nielegalnym
bonusem dodatkowym takiej pracy). Dla niektdrych pracownikéw
brak legalnych dochodéw pozwala na ucieczke od zobowiazan ko-
morniczych, a tym samych znaczaco zwigksza kwote dochodu be-
daca w ich dyspozycji.

Praca nierejestrowana przynosi korzysci takze pracodawcom. Naj-
wazniejsza z nich sg oczywiécie znaczaco nizsze koszty pracy. Nie-
kiedy jest to zasadniczy czynnik, majacy wplyw na ostateczng decy-
zje o zatrudnieniu pracownika. Ale nie jedyny. Czesto, ze wzgledu
na bariery administracyjne, zatrudnienie nierejestrowane to jedyny
sposob na elastyczne zatrudnianie niezbedne dla szybkiego wyko-
nanie pracy poprzez pozyskanego na krotki okres pracownika. Za-
trudnienie nierejestrowane jako doskonale elastyczne (acz nielegal-
ne) zmniejsza takze ryzyko ekonomiczne pracodawcy - szczegélnie
zwigzane z kosztami redukcji personelu.

Praca na czarno, w razie jej wykrycia, niesie ze sobg o wiele wigk-
sze konsekwencje dla pracodawcy niz dla pracownika. Najwieksze
konsekwencje taki pracodawca ponosi z tytutu naruszenia cigzacego
na nim obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
pracownika. Zaniechanie obowiazkéw zwigzanych z obliczaniem,
pobieraniem i wplacaniem skladek wiaze sie z odpowiedzialnoscia
karng oraz z obowigzkiem uiszczenia przez takiego pracodawce
odsetek™.

Pracownik nie jest obarczony sankcjami, o ile nie jest posiadajacym
status osoby bezrobotne;j. Jezeli za$ jest osoba bezrobotna i podej-
mie zatrudnienie na czarno i nie powiadomi o tym wiasciwego ze
wzgledu na swoje miejsce zamieszkania powiatowego urzedu pracy,
bedzie podlegal karze grzywny, ktéra bedzie nie nizsza niz 500 zi.
Podstawg prawng do ukarania takiej osoby bezrobotnej jest wspo-

mniana wczesniej ustawa'e.

Ze sprawozdania Panstwowej Inspekeji Pracy w 2014 r. wynika, ze
takie nielegalne zatrudnienie stwierdzono w 18% kontrolowanych
podmiotéw. Nielegalnie najczesciej zatrudniano w transporcie, go-
% https://www.pip.gov.pl/pl/porady-prawne/legalnosc-zatrudnienia/-legalnosc-
zatrudnienia-obywateli-polskich/6504 jakie-konsekwencje-groza-pracownikowi-

za-podjecie-nielegalnego-zatrudnienia-pracy-na-czarno-.html#
6 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,114,ustawy
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spodarce magazynowej, ustugach gastronomicznych i zwigzanych
z zakwaterowaniem. W ocenie inspektoréw pracy, przedsigbiorcy
zlecaja prace nielegalnie, bo obejécie prawa jest tu stosunkowo tatwe.

Przedsigbiorstwa podejmujac decyzje o dzialalnoséci w szarej stre-

fie analizuja (FOR)":

1. koszty zwiazane z legalng dziatalnoscia (jakich podatkow
iregulacji unikam zostajac w szarej strefie?),

2. koszty nielegalnej dziatalnosci (jakie kary mi groza w razie zta-
pania? Jakie jest ryzyko ztapania?),

3. korzysci z legalnej dziatalnosci (dzialajac legalnie z jakich ustug
moge korzystac?)

Kontrola inspekcji pracy nie wydaje si¢ dla pracodawcéw zagroze-
niem realnym, gdyz nie zetkneli si¢ jeszcze z takim przypadkiem.
Mimo ze pracodawcy nie obawiaja sie kontroli, to jednak sg do niej
przygotowani. W przypadku budowy - odpowiednio okreslany jest
sposéb budowy, np. system gospodarczy. Jednoczesnie uznaje sie
pracownika za czlonka rodziny lub udaje si¢, ze dany pracownik
dopiero rozpoczal prace. W przypadku pracownikéw prowadza-
cych dzialalno$¢ gospodarcza, nie wykazujacych wszystkich do-
choddw, czy tez pracownikow na emeryturze lub rencie, ktérzy nie
chca traci¢ $wiadczen, zawiera si¢ na wszelki wypadek jakas umo-
we istniejaca fizycznie jedynie przez okres wykonywania pracy, po
jej wykonaniu pienigdze przekazywane sg prosto do reki, a umowa
jest niszczona. Sposobem na kontrole jest rowniez zmowa z osoba,
ktéra prowadzi dokumentacje. W razie kontroli wszytko mozna
zrzuci¢ na ksiegowa, ktora bedzie miata czas na dopelnienie od-
powiednich formalnosci. Innym sposobem na unikniecie kontroli
jest zatrudnianie pracownikow bez rejestracji w takich miejscach,
w ktorych nie mozna ich fatwo skontrolowa¢, np. jako pracownikéw
$wiadczacych ustugi poza siedzibg firmy.

W poréwnaniu z kontrolg PIP, wypadek przy pracy wydaje si¢ pra-
codawcom mozliwoscig duzo bardziej realng. Obawiajg si¢ oni
przede wszystkim sankcji zwigzanych z brakiem ubezpieczenia
pracownika. Kwestie dotyczace ewentualnych roszczen finanso-
wych, w tym renty, nie sa w zasadzie brane pod uwage. Pracodawcy
zatrudniajacy do prac krétkotrwalych zabezpieczajg si¢ przed moz-
liwoscig powstania powodéw do ewentualnych roszczen ze strony
pracownikow z tytutu wypadkow przy pracy przez zatrudnianie tyl-
ko tych bezrobotnych, ktérzy sa zarejestrowani w UP i dzieki temu
majg ubezpieczenie. Pracodawcy wrecz o$wiadczyli, ze nigdy nie
zatrudniaja niezarejestrowanych bezrobotnych. W razie wypadku
jest on ubezpieczony i zawsze wytlumaczy sie w swoim interesie'.

¥ http://www.for.org.pl/pl/a/3693,0kolo-2-miliony-osob-pracuje-w-Polsce-na-
szaro-Wyniki-raportu-Shadow-Economies-in-the-Baltic-Sea-Region-2015

8 http://lentoid.pl/minimalizacja-ryzyka-zwiazanego-z-zatrudnianiem-
nierejestrowanym/
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BOHDAN WYZNIKIEWICZ
Wiceprezes Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

JAK OGRANICZAC ROZMIARY
SZARE]J STREFY GOSPODARCZE]

Rozmiary szarej strefy gospodarczej sq przedmiotem badan statystycznych,
co wynika z miedzynarodowych standardéow rachunkéw narodowych opraco-

wywanych w ramach systemu ONZ, a takze z odpowiednich regulacji unijnych.

Szara strefa gospodarcza jest zjawiskiem wystepujacym we
wszystkich krajach, a jej negatywne skutki dotykaja cate spote-
czenstwa, gléwnie przez uszczuplanie dochodéw budzetowych,
wypychanie pracownikéw z systeméw zabezpieczenia spolecz-
nego czy dostarczanie débr i ustug ponizej standardow.

Gl6éwny Urzad Statystyczny szacuje rozmiary tzw. szarej gospo-
darki i dzialalnosci nielegalnych, ktére okreslamy terminem sza-
ra strefa gospodarcza. Uzasadnieniem wiaczania do koncepcji
produktu krajowego brutto (PKB) efektéw produkcyjnych sza-
rej strefy gospodarczej jest dgzenie do kompletnosci rachunkéw
narodowych. Chodzi o to, by analiza dziatalnosci gospodarczej
kraju obejmowata wszystkie transakcje tworzace warto$¢ doda-

ng (warto$¢ nowo wytworzona) tacznie z transakcjami ukrywa-
nymi przed wltadzami. Gospodarstwa domowe, a takze przed-
siebiorstwa dokonujac transakcji rynkowych, czyli zakupujac na
rynku dobra i ustugi, nie s3 w wielu przypadkach swiadome, czy
pochodzg one od producentéw i dostawcow placacych podatki
i dzialajacych w pelni legalnie.

Szacunki szarej strefy gospodarczej w ramach obliczen PKB
obejmuja czg$¢ dzialalnosci legalnych, ktore sg ukrywane przed
wiladzami i dzialalnoéci nielegalne. Nielegalnych dziatalnosci
gospodarczych tworzacych nowa warto$¢ jest wiele, jednak ze
wzgledéw praktycznych i z uwagi na ich znaczace rozmiary, Eu-
rostat, urzad statystyczny Unii Europejskiej, zalecil ogranicze-
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nie si¢ do przemytu papierosow, produkcji narkotykéw i handlu
nimi oraz czerpnia korzysci z prostytucji.

Nalezy zaznaczyé¢, ze z perspektywy ekonomicznej do szarej stre-
fy gospodarczej nie zalicza si¢ Zadnej formy kradziezy czy wy-
tudzen podatkowych. Takie dzialania przestepcze nie tworza
bowiem warto$ci dodanej, stanowia natomiast przesunigcia do-
chodéw miedzy podmiotami gospodarczymi.

Z badan teoretycznych nad szarg strefa gospodarczg, ktore sa
wsparte obserwacjami empirycznymi jednoznacznie wynika, ze
pierwotng i podstawowa przyczyna tego zjawiska s uciazliwosci
regulacji panistwowych nakladanych na podmioty gospodarcze.
Dotyczy to w szczegdlnosci dzialajacych legalnie podmiotéw,
ktdre nie sg w stanie sprosta¢ regulacjom. Skutkiem jest przede
wszystkim uchylanie si¢ od placenia podatkéw dochodowych
iposrednich (gléwnie podatku VAT) oraz nieprzestrzeganie pra-
wa pracy, co stanowi oczywiste naruszanie prawa. Z kolei mo-
tywem dzialan nielegalnych jest che¢ wzbogacenia si¢ na dzia-
taniach czysto przestepczych.

Skutecznym sposobem ograniczania szarej strefy w zakresie
legalnie dzialajacych przedsiebiorstw moga by¢ dziatania sys-
temowe administracji gospodarczej nastawione na fagodzenie
ucigzliwoéci regulacyjnych. Dzialania represyjne sg w tym przy-
padku kosztowne i mato skuteczne, cho¢ sa podejmowane cze¢-
$ciej niz oddzialywanie na system regulacyjny. Przyktadowo,
administracja podatkowa jest niechetna obnizaniu stép opo-
datkowania, gdyz nie przekonuje jej argument, ze nizsze stopy
podatkowe przyczyniaja si¢ do zwigkszania kwoty pobranych
podatkéw. Dziataniem regulacyjnym o stosunkowo duzej sku-
tecznosci jest wprowadzanie obowigzkowego obrotu bezgotow-
kowego w transakcjach gospodarczych poczynajac od pewnego
progu kwotowego, bowiem obrdt w szarej strefie gospodarczej
odbywa si¢ prawie wylacznie za po$rednictwem gotowki.

Inaczej rzecz si¢ ma z dzialalno$ciami nielegalnymi, w przy-
padku ktorych dziatania represyjne wymiaru sprawiedliwo$ci
moga by¢ skuteczne, cho¢ w ograniczonym zakresie. Dziatalno$¢
w ramach nielegalnej szarej strefy gospodarczej prowadzona
jest przez dobrze zorganizowane grupy przestepcze. Zachowu-
ja si¢ one w sposob profesjonalny, potrafia wykorzystywac luki
w prawie, a dzieki posiadaniu znacznych $rodkéw finansowych
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sa w stanie korzysta¢ z ustug dobrych prawnikéw. Z drugiej stro-
ny, nie maja one oporéw przed stosowaniem w bezwzgledny
sposdb przemocy w réznych formach, takich jak zastraszanie,
szantaz, wymuszenia czy przekupstwo.

Uczestnicy nielegalnej szarej strefy gospodarczej nabyli umiejet-
nos¢ prowadzenia rachunku ekonomicznego i kalkulowania ryzy-
ka. Zachowuja si¢ elastycznie i s3 w stanie szybko przenosi¢ swoje
zaangazowanie kapitalowe z jednego sektora do innego, w kto-
rym represje karne sag mniej dokuczliwe, a zyski podobne. Zdarza
sie takze przenoszenie dzialan przez granice panstw w ramach
Unii Europejskiej. W przypadku wprowadzania przepiséw utrud-
niajacych im dzialtania, przy braku restrykeji w innym panstwie
organizatorzy przestepczych procederéw szybko przemieszczaja
sie tam do bardziej sprzyjajacego im otoczenia prawnego.

Walka z nielegalng szarg strefg gospodarcza moze by¢ sku-
teczniejsza niz ma to miejsce aktualnie w Polsce, przy row-
noczesnym spetnieniu kilku warunkéw. Po pierwsze, wladze
gospodarcze powinny mie¢ dobre i na biezaco aktualizowane
rozpoznanie dzialan w nielegalnej szarej strefie. Analizy z tego
zakresu powinny prowadzi¢ w trybie cigglym niezalezne osrodki
badawcze, a nie agendy rzadowe. Po drugie, pod uwage nalezy
bra¢ informacje i sygnaly ptynace od izb gospodarczych z sek-
toréw dotykanych nielegalnymi dzialaniami. Wskazana jest tez
$cista wspolpraca wladz z izbami gospodarczymi. Po trzecie,
niezbedne sg konsekwentne i skoordynowane dzialania réznych
stuzb i resortéw kompetentnych w zakresie zwalczania naruszen
prawa. Po czwarte, nalezy wykorzystywa¢ do$wiadczenia za-
graniczne, ktdre okazaly sie skuteczne. Po piate, niezbedne jest
zaostrzenie prawa tam, gdzie dolegliwos$ci dla dziatan nielegal-
nych sa najmniej dokuczliwe. Wazne jest tez prowadzenie akeji
edukacyjnych w réznych grupach spoteczenstwa. Dobra prak-
tyka w tym zakresie jest loteria paragonowa.

Trzeba jednak zdawacl sobie sprawe z faktu, ze nawet przy sku-
tecznych dzialaniach wladzy mozliwe bedzie tylko ogranicza-
nie rozmiardw szarej strefy, a nie jej likwidacja. Ponadto, przy
wszelkich dziataniach przeciw nielegalnej szarej strefie za wszel-
ka ceng nalezy unika¢ narazania na ucigzliwosci uczciwie dziata-
jacych przedsigbiorcow. Zadanie takie jest trudne, ale wykonalne
pod warunkiem determinacji wladz w jego realizacji.
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Wprowadzenie

Szara strefa jest gorgcym tematem zarowno w Polsce, jak i w catej Unii Europejskiej.
Temat budzi emocje administracji publicznej oraz przedsigbiorcéw. Z jednej strony
bowiem, szara strefa prowadzi do uszczuplenia naleznosci budzetowych, z drugiej
natomiast, wprowadza nierownowage na rynku i narusza uczciwg konkurencje.

Dlatego tez przeciwdziatanie i walka z szarg strefg stanowi jeden z glownych
priorytetow gospodarczych administracji publicznej, czemu mocno ,kibicuje” biznes.
Stworzenie mechanizmow, ktore pozwolg na ograniczanie przypadkow szarej strefy
w Polsce (a takze szerzej - w Unii Europejskiej) oraz na skuteczne wykrywanie
i $ciganie ich, to element poprawy warunkow i standardow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w naszym kraju.
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Szara Strefa — rozmiar zjawiska
i préby definicyjne

Szara strefa jest pojeciem roznorodnym i obejmujgcym szereg zjawisk, ktérych wspolnym mianownikiem jest
fakt pozostawania poza kontrolg parnistwa. Ztozono$¢ definicyjna szarej strefy ma réwniez swoje konsekwencje
m.in. wjej odpowiednim wymiarowaniu, ale rowniez tworzeniu precyzyjnych mechanizmow ukierunkowanych

na jej przeciwdziatanie i zwalczanie.

Moéwiac czy piszac o szarej strefie, czesto zamiennie uzywa sie
poje¢: gospodarka nieobserwowana, czarna gospodarka, gospo-
darka podziemna, gospodarka drugiego obiegu czy strefa nie-
rejestrowana. Kazde z tych poje¢ — w szczegdtach definicyjnych
- rézni sie niuansami, ma natomiast prowadzi¢ do nazwania
zjawiska polegajacego na famaniu badz naduzywaniu regulacji
dla realizacji transakcji gospodarczych. Zasadniczo jest to zja-
wisko negatywne, prowadzace do tworzenia nierejestrowanej
warto$ci dodanej, ktdra nie jest rozliczana dla celow fiskalnych.

Z perspektywy GUS, szara strefa rozumiana jako gospodarka
nieobserwowana (wskazana definicja obejmuje tylko przypad-
ki operacji dobrowolnych, w ktérych obie strony zgadzaja sie na
dzialanie poza kontrolg panstwa) sklada sie z:
- dzialalno$ci nielegalnej, w przypadku ktdrej obie strony
sa dobrowolnymi partnerami transakeji gospodarczej,
- dzialalno$ci ukrytej, w przypadku ktérej transakcje same
w sobie nie sg sprzeczne z prawem, ale nie s zglaszane
w celu unikniecia procedur administracyjnych,
- dzialalno$ci nieformalnej, zazwyczaj w sytuacji, gdy nie
prowadzi si¢ zadnych rejestrow.

Opierajac sie na réznych dostepnych szacunkach, te wszystkie
rodzaje dzialan generuja warto$¢ na poziomie 14% - 20% pol-
skiego PKB. Zgodnie z danymi przyjetymi w poprzedniej edy-
cji raportu Przeciwdzialanie Szarej Strefie w Polsce, szara strefa
(bez strefy wyludzen) w Polsce w 2014 r. to 12,4% PKB (blisko
214 mld PLN). Natomiast opierajac sie na danych udostepnia-
nych przez GUS oraz skorygowanych przez IBnGR, warto$¢ ta
w 2016 r. ksztaltuje si¢ na poziomie (wedlug réznych szacun-
kéw) od 260 mld PLN do 390 mld PLN. Wysoka rozbiezno$é¢
danych i szacunkéw wynika m.in. z réznic metodologicznych,
pokazuje jednak jak odmiennie szara strefa moze by¢ interpre-
towana i rozumiana.

Co wigcej, czesto intencjg uzywajacych pojecia szara strefa jest
objecie nim réwniez operacji pozornie legalnych, ale prowadzg-

cych do uzyskania intencjonalnej korzy$ci majatkowej. Tech-
nicznie, operacje te sg rejestrowane, wiec nie powinny by¢ trak-
towane jako szara strefa. Niemniej jednak, jest to dzialalno$¢
ukierunkowana na uszczuplenie budzetu panstwa dla uzyska-
nia korzy$ci majatkowych. Jest to wiec dziatalno$¢ o charakte-
rze kryminalnym, co prawda rejestrowana, ale pozostajaca poza
kontrolg panistwa, z ktdrej panstwo nie uzyskuje korzysci (lecz
straty). Stad tez, chociaz technicznie nie powinna by¢ klasyfiko-
wana do zjawiska szarej strefy, w praktyce jest z nig utozsamiana.

Dziatalno$¢ nielegalna, ktorej celem jest wytudzanie podatku,
obejmuje w szczegdlnosci wprowadzanie fikcyjnych faktur do
obrotu gospodarczego, z ktérych to dokumentéw realizowane sg
odliczenia i zwroty VAT. Zeby zobrazowa¢ skale zjawiska, wy-
starczy wskazacd, iz w 2015 r. organy kontroli skarbowej wykryty
fikcyjne faktury na kwote na poziomie 81,9 mld PLN".

v Szara strefa nie jest zjawiskiem jednolitym (obejmuje
zaréwno drobne wykroczenia, jak i powazne przestepstwa)

v Instrumentarium do walki z szarg strefg powinno by¢
sprofilowane do jej kalibru

v Drastyczny rozwoj szarej strefy i strefy wytudzen oraz
zaangazowanie grup przestepczych wymusza adekwatne
modyfikacje przepisow karnych i praktyki organow Scigania

Wskazane powyzej podzialy szarej strefy, a takze strefy wytudzen
podatkowych, s istotne pod katem obserwowania regulacji, ktére
sa tamane w zwiazku z tymi nielegalnymi czy nierejestrowanymi
dzialaniami. Jest to kluczowe, aby zrozumie¢, ze szara strefa nie
jest jednolita i dziatajg osoby roznego kalibru, ktérych motywacja
moze by¢ zasadniczo odmienna, a intencje nie zawsze tozsame.

Z jednej strony, w szarej strefie dzialaja osoby fizyczne, dla kt6-

* Informacja o wynikach kontroli ,Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu
gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne”, NIK, marzec 2016 r.
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DzIAtALNOSE
UKRYTA

DZIAtALNOSC NIELEGALNA
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DzIALALNOSC

WYLUDZENIA
NIEFORMALNA

Dziatalnosé Dziatalnosc Dziatalnosc legalna,
zabroniona koncesjo- w ktarej nie dochodzi
nowana do petnej rejestradji

np. produkgja
i sprzedaz
narkotykow

np. produkcja czynnosd

i sprzedaz alkoholu
oraz wyrobéw
tytoniowych

np. brak

rejestracji obrotu

w ramach dziatalnosci
gospodarczej

rych rejestracja dzialalnosci i rozliczanie wszystkich przycho-
doéw jest zbyt skomplikowane i rodzi wysokie koszty. Ewentualne
uszczuplenia, na jakie budzet pafistwa jest narazony w zwiazku
z dziataniem tych osob, s3 marginalne. Czgsto nawet, pozosta-
wanie tych osob w szarej strefie moze si¢ okaza¢ korzystniejsze
z perspektywy budzetu panstwa (utracone korzysci sa nizsze
niz koszty, ktére ponosilby budzet panstwa w rezultacie finan-
sowania $wiadczen dla tych oséb). Z drugiej strony, w szarej
strefie dzialajg legalni przedsigbiorcy, ktorzy w ramach dzia-
talnosci nie ujawniajg catoéci przychodéw badz tez zanizaja je.
W rezultacie, skala uzysku dla budzetu panstwa jest nizsza, za$
przedsiebiorcy uzyskujg korzys¢ w postaci nizszych kosztéw czy
niezaewidencjonowanych przychodéw (od ktérych nie jest roz-
liczany podatek). Z kolejnej za$ strony, w szarej strefie czy tez

Dziatalnos¢ drobna
i legalna, ale nie
rejestrowana

Dziatalnos¢ zorganizowana
i ukierunkowana na uzyskiwanie

korzysci materialnych opierajac sie na
np. éwiadczenie dostepnych mechanizmach prawnych
drobnych ustug dla

- np. wprowadzanie do obiegu ,pustych”
lokalnej spotecznosci

fakturiodliczanie VAT z ,pustych” faktur
celem wytudzenia zwrotu VAT

w strefie wyludzen dzialaja podmioty, ktére czesto (i) w sposdb
zorganizowany podejmuja dziatania calkowicie nielegalne, (ii)
dzialania legalne, ale wymagajace uzyskania pozwolen czy kon-
cesji badz tez (iii) dzialania pozorne majace na celu wytudzenie
okreslonych kwot z budzetu panstwa. Jest to wiec dziatalno$¢é
$wiadoma i intencjonalna, ktérej wylaczna motywacja jest uzy-
skanie korzysci majatkowej.

Szara strefa i strefa wytudzen jest rozbudowanym i zlozonym
zjawiskiem, ktorego nie mozna w prosty i jednolity sposob zwy-
miarowaé oraz ktérego nie mozna w jednakowy sposéb zwal-
cza¢ czy identyfikowa¢. Stad, dziatania podejmowane w zakre-
sie przeciwdzialania istnieniu i rozwojowi szarej strefy, powinny
uwzgledniac jej specyfike oraz réznorodnos¢.
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Szara strefa a przestepczos¢
skarbowa i gospodarcza

Rozmiary szarej strefy czy strefy wytudzen oraz ich zloZonos¢ zmuszajq do podejmowania dziatarn majgcych
na celu ich identyfikacje oraz zwalczanie. Trzeba jednak pamigtac, iz tego typu dziatania nie mogg byc
wylgcznie ukierunkowane na tworzenie rozwigzan materialnoprawych, aby ,,domykac luki” w systemie
podatkowym. Szara strefa i strefa wyludzen, cho¢ w duzej mierze opiera si¢ na niedoskonatosciach
rozwigzan prawnych i podatkowych, to jednak jest ,kreowana” przez ludzi.

To ludzie $wiadomie lub nie§wiadomie podejmujg pewne ak-
tywnoéci czy tez zaniechuja pewnych dzialan, aby uzyskiwa¢é
okresélone korzysci majatkowe, w zwiazku z czym tworzg szarg
strefe i strefe wyludzen. Dzialania lub aktywnoéci wypelnia-
ja -w duzej mierze — znamiona czynéw zabronionych, sg wiec
zakazane przez prawo pod grozba kary. W konsekwencji, oso-
bom dzialajagcym w szarej strefie czy strefie wyludzen moga
by¢ postawione zarzuty popelniania okreslonych przestepstw.

Mozliwo$¢ penalizacji aktywnoéci podejmowanej w tych ob-
szarach powinna stanowi¢ dodatkowe narzedzie do wykorzy-
stania celem przeciwdzialania szarej strefie i strefie wyludzen
(wsparcie rozwigzan prawno-karnych). Jesli osoby fizyczne
beda skutecznie odwodzone od zamiaru popelnienia czy-
néw zabronionych albo tez nastapi skuteczna identyfikacja
i karanie tych osob, niewatpliwie zwieksza to szanse na eli-
minowanie patologii w gospodarce. Obok rozwigzan praw-
no-podatkowych, ktére uniemozliwiajg dziatalno$¢ w szarej
strefie, a w szczego6lnoséci wyludzanie podatkow, narzedzia
prawno-karne powinny stanowi¢ dodatkowy stabilizator sys-
temu. Aby jednak ten stabilizator dziatal, system wymiaru
sprawiedliwo$ci (przepisy prawa karnego, procedura karna,
a takze organizacja organéw $cigania oraz sagdéw) powinien
funkcjonowaé w sposéb efektywny.

Celem niniejszej analizy jest wlasnie préba oceny, czy obecne
zasady i praktyka dzialania systemu wymiaru sprawiedliwo-
$ci pozwalajg na optymalng identyfikacje i ograniczanie sza-
rej strefy i wyludzen podatkowych. Majac §wiadomosé, ze ad-
ministracja opracowuje rozwigzania techniczne, ktére maja

wspiera¢ eliminowanie m.in. wyludzen podatku (w szczegdl-
nosci VAT), chcemy spojrze¢ na istotne elementy zwigzane
z identyfikacjg i karaniem oséb, ktdre poruszajg si¢ w szarej
strefie i strefie wyludzen. Je$li rozwigzania techniczne beda
zawodzi¢ albo pojawi sie mozliwo$¢ ich ,obejscia” (co moz-
na np. zauwazy¢ w przypadku ,,przerzucania” si¢ przestepcow
wyludzajacych VAT pomig¢dzy grupami towardw i zaprzesta-
wanie procederu na grupach towarowych obejmowanych me-
chanizmem odwrotnego obciaZenia), elementy prawno-karne
powinny staé na strazy systemu i bezpieczenstwa obrotu go-
spodarczego. Stad tez, funkcjonowanie wymiaru sprawiedli-
woéci wydaje nam si¢ rownie istotnym elementem walki z szarg
strefa i strefg wyludzen, a wigc warto zastanowi¢ si¢ nad jego
efektywno$cig i ewentualnymi zmianami.

Jest to o tyle istotne, gdyz tak samo jak szara strefa i strefa wytu-
dzen sa pojeciami niezwykle ,,pojemnymi”, tak samo przestep-
czos$¢ zwigzana z tym obszarem jest réznorodna i rozbudowa-
na. Szara strefa, co do zasady, jest kojarzona z przestepczoscia
skarbowg, a wiec z popelnianiem czynéw zabronionych zdefi-
niowanych w Kodeksie karno-skarbowym. Niemniej jednak,
w momencie kiedy szara strefa i strefa wytudzen staje si¢ spo-
sobem na prowadzenie nielegalnego biznesu, ci¢zko jest trak-
towac uczestnika szarej strefy analogicznie jak zdezorientowa-
nego podatnika VAT, ktéry nie umie odpowiednio wypetni¢
deklaracji. W takim momencie o szarej strefie zaczyna si¢ my-
$lec¢ jak o miejscu, w ktérym rozwija sie przestgpczosc¢ skarbo-
waigospodarcza, ukierunkowana precyzyjnie na uzyskiwanie
korzysci finansowych (ze szkoda dla Skarbu Panstwa i pozo-
statych uczestnikéw rynku).




WPROWADZENIE

Skoro szara strefa ma rozna wage dla budzetu panstwa, prze-
stepcy dzialajacy w tej strefie tez powinny by¢ $cigani i karani
w rozny sposéb oraz z uwzglednieniem odmiennych mecha-
nizméw. W niniejszej analizie chcemy odnie$¢ si¢ do tego, czy
zalozenia i praktyka funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo-
$ci w Polsce uwzgledniaja t¢ roznorodno$¢ i czy fakt badz brak
jej uwzglednienia maja wplyw na efektywnos¢ przeciwdziata-
nia szarej strefie i strefie wyludzen (w szczegdélnosci majac na
wzgledzie aktualny stan szarej strefy i strefy wyludzen oraz -
bedacych pochodna - przestepczosci skarbowej i gospodarczej).

v Rozwigzania podatkowe nie pozwolg na catkowite
wyeliminowanie szarej strefy oraz strefy wytudzen;

v Walka z tymi zjawiskami wymaga odpowiedniego
przygotowania instytucji wymiaru sprawiedliwosci oraz
zwiekszenia efektywnosci dziatan organéw Scigania;

Zeby uczynié te analize maksymalnie uzyteczng, chcemy jed-
nak si¢ skupi¢ na tych elementach szarej strefy i strefy wytu-
dzen, ktore dotycza dzialalnosécilegalnej (tj. takiej, ktéra moze
by¢ prowadzona przezlegalne podmioty, a szara strefa wplywa
na zaburzenia konkurencji na rynku) oraz takiej, ktéra gene-
ruje znaczace uszczuplenia publiczno-prawne i warto podjaé
dzialania, aby ja wyeliminowa¢ (a wiec dziatalno$¢ koncesjo-
nowana - prowadzona bez koncesji jest w praktyce nielegalna,
dzialalno$¢ legalna w ktoérej nie dochodzi do petnej rejestracji
obrotéw oraz dzialalno$¢ ukierunkowang na wyludzanie po-
datku, a w szczegdlnosci VAT).

/1




Ujecie horyzontalne

Niniejsza czegs¢ analizy ma za zadanie przekazaé systemowe uwagi dotyczgce mechanizmow
walki z szarg strefq i strefg wytudzen. Odnosimy si¢ do dziatan administracji publicznej,
ktore zostaly zrealizowane czy tez podjete w ostatnich miesigcach. Jednoczesnie, majgc na
wzgledzie glowny cel raportu, podejmujemy probe analizy efektywnosci funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci w kontekscie przeciwdziatania i zwalczania szarej strefy oraz
strefy wytudzen.
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Barometr zmian

REKOMENDACJE DLA DECYDENTOW

Poprzednia edycja raportu zawierala szereg wskazowek i rekomendacji odnosnie do potencjalnych zmian syste-
mowych w zakresie przeciwdzialania szarej strefie. Zostaly one wypracowane w oparciu o do§wiadczenia innych
jurysdykeji, a takze praktyczne obserwacje srodowiska gospodarczego oraz odpowiednia analize. W duzej mierze
wskazowki miaty charakter techniczny czy tez materialno-prawny, nie odnosity si¢ natomiast szczegélowo do kwe-
stii prawno-karnych. Innymi stowy, celem tych wskazéwek bylo stworzenie ram i zasad funkcjonowania biznesu,
tak aby szara strefa i strefa wyludzen byly na akceptowalnym poziomie.

W ponizszej tabeli zaprezentowano rekomendacje, ktdre zostaly wskazane jako szczegdlnie warte rozwazenia, aby
ograniczac szarg strefe i strefe wyludzen na poziomie calej gospodarki.

Rekomendacja

Wyjasnienie

Waga rekomendacji dla przeciwdziatania szarej strefie

Loteria paragonowa

Kasy fiskalne on-line

Ograniczenie ptatnosci gotowkowych

Systemy wspierajgce ograniczenie
wytudzen VAT, w tym:

Mechanizm odwrotnego obcigzenia

Mechanizm solidarnej
odpowiedzialnosci

Mechanizm podzielonej ptatnosci

Centralne fakturowanie

Jednolity plik kontrolny (JPK)

Koordynacja i centralizacja kontroli

Zachecanie konsumentéw do pobierania paragonéw fiskalnych
i rejestrowania ich w centralnym systemie stuzacym do
przyznawania nagrod dla wybranych konsumentow, ktorzy
pobrali paragon

Wprowadzenie kas rejestrujgcych, ktore na biezaco
raportowatyby zafiskalizowane operacje do organéw skarbowych

Ptatnosci gotowkowe sprzyjaja rozwojowi szarej strefy, stad
motywowanie przedsiebiorcow do rozliczen za posrednictwem
m.in. rachunkéw bankowych (dodatkowe dowody ptatnosci
zbierane przez niezalezne instytucje) pozwala na walke z tym
zjawiskiem

Rozliczanie VAT naleznego (od sprzedazy) przez nabywce, co
eliminuje ryzyko, ze sprzedawca nie rozliczy tego podatku (bo nie
bedzie zobowigzany)

Nabywca towaru czy ustugi jest solidarnie odpowiedzialny ze
sprzedawca za rozliczenie VAT naleznego (od sprzedazy)

Ptatnosc za towar czy ustuge (dokonywana przez nabywce) jest
podzielona na dwa strumienie: kwote netto (trafia bezposrednio
do sprzedawcy) oraz kwote VAT (trafia na dedykowane konto,
ktore jest monitorowane przez organy skarbowe)

Faktury dokumentujace sprzedaz towaréw czy ustug sa
generowane i przechowywane z wykorzystaniem systemu
centralnego, do ktérego dostep majg organy skarbowe, co
zapewnia petna kontrole nad procesem fakturowania i odliczania
VAT

Przedsiebiorcy na biezaco raportujg dane finansowe i podatkowe
do organdw skarbowych z wykorzystaniem formy elektronicznej
(organy skarbowe moga na biezaco analizowac te dane)

Wypracowanie mechanizméw przekazywania danych
i prowadzenia wspélnych akgji przez rézne organy panstwa
o kompetencjach m.in. w zakresie kontroli czy Scigania

Niska, jest to rozwigzanie majace wspierac fiskalizacje i zachecac
konsumentéw do pobierania paragonéw (zgdania fiskalizacji)

Srednia, moze by¢ to rozwigzanie dajace organom biezace informacje
o stanie rozliczen biznesu sprzedajacego do konsumentow
(mozliwos¢ analiz danych na biezaco i typowanie do kontroli)

Wysoka, transakcje za posrednictwem kart bankowych s3 bezpieczne
i stanowig alternatywne zrodto informacji o dokonanej transakgji
z konsumentem

Srednia, jest to rozwigzanie punktowe ograniczajace wytudzanie
podatku naliczonego (mozliwos¢ przenoszenia wytudzen na inny
asortyment towarowy badz wytudzania zakupu bez VAT)

Srednia, jest to ograniczenie punktowe, ktére wymusza wieksza
dbatos¢ i uwaznosc o jakosc dostawcy

Wysoka, jest to rozwigzanie systemowo ograniczajace wytudzenia
z uwagi na kontrole organéw podatkowych nad kwotg VAT

Wysoka, jest to rozwigzanie systemowo ograniczajace wytudzenia,
z uwagi na kontrole organéw podatkowych nad mechanizmem
fakturowania i odliczania VAT z faktur wystawionych za
posrednictwem centralnego systemu

Wysoka, jest to rozwigzanie dajace organom baze do kompleksowych
analiz rozliczen podatkowych i pozycji podatkowej przedsiebiorcow,
w tym typowania do kontroli

Wysoka, jest to rozwigzanie procesowe, ktore powinno z jednej strony
pozwoli¢ na wczesne wykrywanie nieprawidtowosci w systemie,
a z drugiej na identyfikacje sprawcow tych nieprawidtowosci
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DZIALANIA REGULACY]JNE
PODJETE PRZEZ ADMINISTRACJE

Pierwsze trzy kwartaly 2016 r. to czas wytezonych prac regulacyjnych po stronie administracji publicznej, a w szcze-
golnosci MF. Prace te dotyczyly gtéwnie uszczelnienia systemu VAT, w celu ograniczenia ryzyka wyludzen VAT badz
tez przeciwdzialania tym wyludzeniom (w mniejszym stopniu skupiono sie na pozostatych problemach szarej strefy).
Podjeto szereg inicjatyw ustawodawczych, z ktorych cze$¢ juz sie zakonczyla, a cze$¢ jest w trakcie konsultacji czy jest

przedmiotem debaty parlamentarne;j.

Ponizej przedstawiono zestawienie kluczowych zmian i planéw regulacyjnych, ukierunkowanych na walke z szarg strefg

i strefg wyludzen, stanowiacych niejako odzwierciedlenie rekomendacji wskazanych w poprzedniej edycji raportu (uktad
chronologiczny, oparty o moment przedstawienia propozycji / wejscia w zycie zmian).

Struktura JPK Duzy przedsigbiorca Sredni przedsigbiorca Maty przedsigbiorca Mikroprzedsiebiorca

Ksiegi rachunkowe Lipiec 2016 . Lipiec 2018r.
Wyciagi bankowe Lipiec 2016 . Lipiec 2018.
Magazyn Lipiec 2016 r. Lipiec 2018 .
Ewidencja VAT Lipiec 2016 . Styczen 2017 .
Faktury VAT Lipiec 2016 . Lipiec 2018.
PKPIR N/d N/d

Ewidencja przychodow N/d N/d

LOTERIA PARAGONOWA

W czwartym kwartale 2015 r. wystartowala Loteria paragono-
wa. Loteria byla kontynuowana w 2016 r., a w ostatnim czasie
podjeto decyzje o jej przedtuzeniu.

Loteria paragonowa jest wydarzeniem na wzoér rozwigzan za-
granicznych, w ramach ktérego konsumenci pobierajacy i reje-
strujacy otrzymane paragony fiskalne, maja mozliwo$¢ wygra-
nia okreslonych nagréd (co miesigc samochdd plus dodatkowy
samochoéd co kwartal). W ramach Loterii paragonowej pro-
muje si¢ paragony pobrane w tych sektorach gospodarki, ktore
powszechnie kojarzone sg z szarg strefa. Celem loterii jest bu-
dowanie $wiadomosci konsumentéw odnosnie do pobierania
paragondw fiskalnych, a tam samym ,,zmuszania” sprzedawcéw
do ich wydawania i fiskalizacji obrotu.

OBNIZENIE PROGU PLATNOSCI GOTOWKOWYCH

Z dniem 1 stycznia 2017 r. w zycie wejdzie ustawa z dnia
13 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej.
Gléwnym celem tych przepiséw jest obnizenie dopuszczalnego
progu transakcji gotowkowych z 15 tys. EUR na 15 tys. PLN.
Zaplata zobowigzania przekraczajacego te kwote w formie go-

Lipiec 2018r.

Lipiec 2018r. Lipiec 2018r.
Lipiec 2018r. Lipiec 2018r.
Styczen 2017 r. Styczen 2018r.
Lipiec 2018r. Lipiec 2018r.
N/d Lipiec 2018r.
N/d Lipiec 2018r.

téwkowej bedzie oznaczaé mozliwo$¢ zakwestionowania pelnej
wartoéci zobowigzania w kosztach podatkowych.

Obnizenie akceptowalnego progu platnosci gotowkowych do
poziomu 15 tys. PLN jest zgodne z praktyka panstw Unii Euro-
pejskiej. Przyktadowo, w Portugalii prog ten wynosi 1 tys. EUR,
za$ na Wegrzech i w Bulgarii 5 tys. EUR.

W ocenie projektodawcéw, w praktyce rzetelnego i legalnego
obrotu gospodarczego, platnosci gotowkowe przekraczajace
kilka czy kilkanascie tysiecy euro nie wystepuja. Stad faktury
dokumentujace transakcje o podobnej wartosci uregulowane
w formie gotéwkowej, z wysokim prawdopodobienstwem, sg
fikcyjne. Dlatego tez korekta dopuszczalnego progu ptatno-
$ci gotowkowych stanowi kolejny element walki z szarg strefy
wdrozony przez MF.

JEDNOLITY PLIK KONTROLNY (JPK)

Z dniem 1 lipca 2016 r. w odniesieniu do cz¢sci podatnikow za-
czely obowiazywad przepisy obligujace do raportowania danych
finansowych i podatkowych w formie JPK. Pierwszym testem
byta konieczno$¢ zaraportowania rozliczen VAT za lipiec 2016 r.
w formie JPK przez duzych przedsigbiorcéw w terminie do dnia
25 sierpnia 2016 r. Zgodnie z informacjami udostepnianymi

2.1.2.
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przez MF, blisko 5,8 tys. podatnikéw z sukcesem przygotowalo
izlozylo JPK za lipiec 2016 r. (w sierpniu 2016 r.). W dalszej ko-
lejnosci, duzi przedsigbiorcy moga mierzy¢ sie z koniecznoscia
wygenerowana i dostarczenia JPK w réznych (wymaganych pra-
wem) strukturach, na zadanie organéw.

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie struktur JPK wy-
maganych przez administracje publiczng oraz momentu wejécia
w zycie obowigzku raportowania poszczegdlnych struktur w od-
niesieniu do grup przedsiebiorcéw. Co istotne, zgodnie z infor-
macjami przekazywanymi przez MF, obowiazek raportowania
we wskazanych strukturach to dopiero poczatek. Intencja jest,
aby podatnicy raportowali rowniez dane dotyczace wystawia-
nych paragonéw fiskalnych, a nie tylko faktur.

JPK jest narzedziem powszechnie wykorzystywanym do two-
rzenia baz danych, ktéra moze stuzy¢ jako doskonala baza do
analiz finansowych i podatkowych. Jedli system jest w petni ope-
racyjny (a operacyjno$¢ w Polsce nastapi najwczeéniej w lipcu
2018 r.), moze pozwoli¢ organom na wnikliwg analityke rozli-
czen podatnikéw. Do tych celow zostata powolana spétka Skar-
bu Panistwa — Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. - i ma ona wspiera¢
administracje w tych czynnos$ciach.

PAKIET PALIWOWY

Z dniem 1 sierpnia 2016 r. w zycie wszedl tzw. Pakiet paliwowy,
czyli zmiany m.in. do ustawy o VAT oraz do Prawa Energetycz-
nego. Celem Pakietu paliwowego jest uszczelnienie poboru VAT
w zakresie obrotu paliwami ciekltymi z zagranica.

Wprowadzone regulacje zobowigzuja podatnikéw dokonujagcych
wewnatrzwspdlnotowego nabycia okreslonych paliw silniko-
wych do obliczania i zaptaty VAT do organdéw celnych (z moz-
liwoscig odliczenia i odzyskania go poprzez deklaracje VAT).
Jednoczesnie, analogiczny obowigzek cigzy na zarejestrowanych
odbiorcach badz skladach podatkowych, jesli dokonujg oni na-
bycia paliw silnikowych na rzecz swoich klientow.

Jednocze$nie, wprowadzono obowigzek posiadania siedziby na
terytorium kraju lub prowadzenia przez podmiot zagranicz-
ny dziatalnoéci koncesjonowanej za posrednictwem oddziatu,
a takze obowigzek rejestracyjny dla celow VAT.

PAKIET ENERGETYCZNY

Z poczatkiem wrzeénia 2016 r. wszedl w zycie tzw. Pakiet ener-
getyczny, czyli nowelizacja Prawa Energetycznego oraz szeregu
innych ustaw zwigzanych z paliwami cieklymi i gazowymi, ukie-
runkowana na eliminowanie patologii na rynku paliw. Zasadni-
czo nowe regulacje zmodyfikowaly sposdb udzielania i cofania
koncesji w zakresie paliw cieklych, zaostrzyly kary za dziatal-
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noé¢ bez lub z naruszeniem koncesji, a dodatkowo tworza me-
chanizmy wymiany informacji i wspotpracy pomiedzy organa-
mi kontrolnymi.

PLANOWANE ZMIANY W VAT

MF przedstawilo plany nowelizacji regulacji w zakresie VAT.
Zgodnie z projektem z dnia 23 wrzeénia 2016 r. ustawy o zmia-
nie ustawy o VAT, planowane jest m.in.:

rozszerzenie zakresu stosowania mechanizmu odwrotnego ob-
cigzenia do $wiadczenia ustug budowlanych (oraz ustug o po-
dobnym charakterze), dostaw procesoréw i wybranych postaci
metali szlachetnych / bizuterii,

doprecyzowanie przypadkéw wstrzymywania zwrotow VAT
oraz zasad przyspieszonego zwrotu VAT (w tym mozliwosé
weryfikacji catego tanicucha dostaw), modyfikacja zasad do-
tyczacych rejestracji i automatycznego wyrejestrowania pod-
miotu jako podatnika VAT (rozwaza si¢ wprowadzenie kaucji
rejestracyjnej),
- likwidacja kwartalnych rozliczen VAT
(dla podatnikéw innych niz mali podatnicy)
- rozszerzenie zakresu stosowania odpowiedzialno$ci
solidarnej
- wprowadzenie sankgcji za nierzetelne rozliczanie VAT
i za wprowadzanie do obiegu tzw. pustych faktur.

KASY FISKALNE ON-LINE

MR przedstawilo propozycje zmian w zakresie warunkow tech-
nicznych, ktére powinny spetniac kasy rejestrujace (od 2018 r.).
Celem projektu z dnia 17 sierpnia 2016 r. rozporzadzenia w spra-
wie warunkoéw stosowania kas jest wprowadzenie kas rejestruja-
cych, ktore beda on-line potaczone z centralnym repozytorium
prowadzonym przez administracje publiczng. W rezultacie, in-
formacje o operacjach zapisanych w pamigci kas rejestrujacych
powinny by¢ niezwlocznie przekazane do organéw skarbowych.
Jednoczes$nie, proponuje si¢ uproszczenie zasad wydawania pa-
ragondw fiskalnych do klientéw - nie tylko w formie papierowej,
ale réwniez w formie elektronicznej.

POZOSTALE PROPOZYCJE

Istotng modyfikacja, bedaca obecnie przedmiotem debaty par-
lamentarnej, jest przeksztalcenie stuzb kontroli skarbowej oraz
stuzb celnych w jedna stuzbe — Krajowa Administracje Skarbo-
wa. Nowa instytucja miataby by¢ odpowiedzialna za wymiar,
pobor i kontrole danin podatkowych i celnych. Nastgpitaby wy-
miana danych, konsolidacja i koordynacja kontroli, a takze ich
bardziej efektywne planowanie i realizacja. Dodatkowo, insty-
tucja ta zostataby wyposazona w pewne uprawnienia operacyjne
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i moglaby realizowa¢ postepowania przygotowawcze nie tylko
w zakresie przestepstw skarbowych, ale réwniez przestepstw
$cigganych na podstawie przepiséw Kodeksu karnego (w wybra-
nych zakresie). W praktyce wiec uprawnienia obecnego Wywia-
du Skarbowego zostalyby rozciggnigte rowniez na kwestie celne,
a wiec mozliwe byloby dokonywanie czynnosci operacyjnych
przez te instytucje w zakresie §cigania przestepstw akcyzowych
czy w zakresie gier hazardowych.

OCENA ZMIAN

Zestawienie zmian w przepisach podatkowych, jakie miaty miej-
sce w trakcie 2016 r., pokazuje, iz byl to niezwykle intensywny
czas dla MF i czas jednoznacznie ukierunkowany na ,domyka-
nie luk”, ktére sprzyjaja rozwojowi szarej strefy i strefy wylu-
dzen. Czas ten i wysitek wlozony przez MF zdecydowanie nalezy
oceni¢ pozytywnie, chociaz na tym etapie trudno dokonywa¢
ostatecznych rozliczen wdrozonych rozwigzan (m.in. z uwagi
na krotki okres obowigzywania tych rozwigzan).

Na aprobate zastuguja rozwigzania systemowe, jakimi sg obnize-
nie progu ptatnoéci gotéwkowych oraz JPK (czy tez plany wpro-
wadzenia kas rejestrujacych raportujacych dane do centralnego
repozytorium w sposob ciagly). Mozna zalozy¢, iz obecny prog
platnoéci jest przej$ciowy i bedzie podlegal stopniowemu obni-
zeniu (akceptowalny poziom w innych panstwach Unii Europej-
skiej jest nieco nizszy; gtosno méwi si¢ o elektronicznych kasach
rejestrujacych ,,sprzezonych” z kartg platniczg i kontem banko-
wym), stad jest to rozwigzanie obiektywnie dobre i skuteczne.
W przypadku JPK, pomimo duzej liczby plikéw przestanych
w sierpniu 2016 r. (struktura VAT za lipiec 2016 r.), nie mozna
uznad, iz juz teraz system ten w pelni spetnia swoja funkcje. Pel-
na operacyjno$¢ nastapi wtedy, kiedy rozne kategorie przedsie-
biorcéw (podatnikdw), a nie tylko duzi przedsigbiorcy, beda na
biezaco przekazywaé okre$lone dane finansowe. Na to potrze-
ba co najmniej dwdch lat. Do tego momentu mozna co najwyzej
robi¢ uproszczone testy i sprawdzenia rozliczen podatkowych
podmiotdéw, ktére zaraportowaly JPK.
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Co wigcej, JPK bedzie przydatny jesli zostang spetnione dwa ele-
menty: dostepnos¢ wszystkich danych oraz stworzenie algoryt-
mow analiz tych danych. Algorytmy powinny zosta¢ ukierunko-
wane na badanie okres$lonych zachowan (niepozadanych) albo
na identyfikacje nieprawidlowosci gospodarczych. Konieczne
bedzie ich sprofilowanie dla branz oraz dla charakterystyk grup
podmiotéw (np. w ramach fanicucha dostaw). Te algorytmy po-
winny by¢ podstawa do kontroli podatkowych i skarbowych,
atakze do wszczynania ewentualnych postepowan przygotowaw-
czych w zakresie przestepstw skarbowych i gospodarczych. Do-
piero po opracowaniu (konieczne wykorzystanie wiedzy prak-
tykéw) i sposobie ich stosowania mozliwa bedzie ocena, czy JPK
zdal egzamin, czy nie.

Na pewno nalezy podkresli¢ proby MF w tworzeniu i rozsze-
rzaniu rozwigzan, ktére maja ogranicza¢ wyludzenia VAT
w poszczegolnych obszarach gospodarki. Modyfikacje w obre-
bie odwrotnego obciazenia czy solidarnej odpowiedzialnosci,
a takze zaostrzenie warunkow rejestracji podatkowej, przynio-
sa pozytywne efekty. Pojawia si¢ tylko pytanie, czy te efekty
beda dlugotrwale, czy tez krétkoterminowe (jak w wigkszosci
wezesniejszych przypadkéw). Odwrotne obciazenie czy solidar-
na odpowiedzialnos$¢ sg skutecznymi rozwigzaniami, niestety
»chwilowymi”. Jak wskazuja przyktady, przestgpcy skarbowi

czy gospodarczy, po ,domknigciu luk”, czesto przenoszg strefe
wyludzen na inne towary i ustugi.

Przyktadowo, na ponizszym wykresie poréwnanie dekla-
rowanego wywozu z Polski do Niemiec oraz deklarowane-
go przywozu z Niemiec §rodkéw odmrazajacych (CN3820)
na przestrzeni lat 2011-2016. Anomalie obserwowane
w II i IIT kwartale 2016 r. pokazuja, iz na tym asortymen-
cie - z wysokim prawdopodobienistwem - moglo dochodzi¢
do fikcyjnych transakeji (pod pozorem przywozu odmrazaczy
do szyb, mogto by¢ przywozone paliwo). Takie anomalie wyste-
puja réwniez na innych asortymentach towarowych.

Dlatego tez, nalezy zachgca¢ MF do podjecia dziatan zmierza-
jacych do wdrozenia jeszcze skuteczniejszych rozwigzan syste-

Przywdz vs wywoz srodkéw odmrazajacych pomiedzy Polskg a Niemcami
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mowych majacych na celu walke ze strefa wyludzen - mecha-
nizmu podzielonej platnosci (split payment) badz centralnego
fakturowania. Bedzie wymagato to skomplikowanych dziatan
legislacyjnych (lacznie z derogacja ze strony Komisji Europej-
skiej), a takze uzyskania poparcia spolecznego, niemniej jednak,
jak wskazujg przyklady innych panstw, moze da¢ dtugotrwate
rezultaty dla budzetu panstwa.

Jako dobry prognostyk nalezy réwniez odczytac fakt ,,zajecia”
sie przez MF problemami branzy paliwowej, czego efektem jest
tzw. Pakiet paliwowy i Pakiet energetyczny. Zmiany legislacyj-
ne, gtéwnie w obszarze VAT i Prawa energetycznego, wydaja si¢
w duzej mierze adresowa¢ problemy tego sektora gospodarki
(wigcej uwag w czesci dotyczacej ujecia branzowego).

v Dziataniaregulacyjne podjete przez MF w pierwszych trzech
kwartatach 2016 r. stanowig dobra podstawe do dalszego
uszczelniania systemu podatkowego (w szczeg6inosci VAT);

v Kluczowym sprawdzianem bedzie utrzymanie obecnego
mocnego wzrostowego trendu jesli chodzi o Sciggalnosc
podatkow (nie tylko w efekcie kontroli skarbowych, ale
w efekcie zmian w przepisach podatkowych);

Natomiast rozwigzaniem, ktére wydaje si¢ nie by¢ do konca wy-
eksploatowane przez MF jest Loteria paragonowa. Po poczat-
kowym sukcesie (ponad 17 mln zarejestrowanych paragonow
w pazdzierniku 2015 r.,), zainteresowanie Loteriag paragonowa
sukcesywnie spada (poréwnujac polska i stowacka loterie para-
gonowg — na Stowacji w ciagu roku zarejestrowano 85 mln pa-
ragonow, w Polsce w ciagu 8 miesiecy zarejestrowano 91 min
paragonow; roznica w potencjale gospodarek obu krajow jest
oczywista). Loteria paragonowa jest interesujagcym rozwigza-
niem, ktére moze pozwoli¢ na stopniowe ograniczanie szarej
strefy w drobnym handlu i ustugach, wymaga jednak pomystu
iatrakcyjnosci (sugerowane stworzenie rozwigzan ulatwiajacych
rejestracje paragondw np. za pomocag smartfonow lub tabletow).
Na ten moment wydaje sig, iz obu tych elementéw brakuje.

Zgodnie z komunikatem MF, dochody podatkowe na koniec
pazdziernika 2016 . byty 0 7,5% wyzsze w pordwnaniu z ubiegtym
rokiem, z czego odnotowano wzrost z VAT o 7,6% (okoto 7,8 mld
PLN wiecej) oraz wzrost z podatku akcyzowego i podatku od gier
0 4,9% (okoto 2,6 mld PLN wiecej).

Podsumowujac, dziatania MF w ostatnich miesigcach nalezy
oceni¢ pozytywnie, ale powinno si¢ je traktowac jako dobry po-
czatek ,,dlugiej podroézy”. Rozpoczeto szereg inicjatyw o charak-
terze systemowym, ktore beda wymagaty dopracowania, jednak
moga przynie$¢ spodziewane efekty w ciaggu kilku lat. W krot-
kim terminie, to co zastuguje na szczegdlng uwage, to statystki
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MF w kwestii skutecznosci dzialan kontrolnych (kontrole po-
datkowe i kontrole podatkowe), réwniez stanowiacych element
walki z szarg strefg. O ile na czgstkowe dane dotyczgce zmniej-
szenia szarej strefy jako efektu zmian w przepisach podatko-
wych, o tyle ,,stupki” dotyczace wzrostu efektywnosci kontroli
podatkowych i skarbowych sg juz dostepne.

INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI SKARBOWE]:

Dane’ Styczei — Styczefi — Ro6znica
(opis) czerwiec 2015r. | czerwiec (%)
(min PLN) 2016 .
(min PLN)
Ll Toe LR 256,0 330,7 29.2%
w efekcie decyzji
CATIER (IECLET 932 140,4 507 %
w efekcie korekty
Zatrzymanie
nienaleznego zwrotu 68,5 266,1 288,3%
VAT
Suma 486,0 832,6 713 %
* Zrodto: MF.

Wskazane statystyki nie dotycza wylacznie walki MF z szara
strefg i strefa wytudzen, pokazujg natomiast duzg intensyw-
nos¢ i skuteczno$¢ organdw kontrolnych w $cigganiu nalezno-
$ci budzetowych. Rosnace statystyki w zakresie podatkow to
dobra podstawa dla efektywnego $cigania przestepcow skarbo-
wych i gospodarczych, ktérzy powodowali (i wcigz powoduja)
uszczuplenia w budzecie.

0% 50% 100%

Barometr systemowych zmian pod katem ograniczenia
szarej strefy — majac na wzgledzie dziatania i wyniki MF
w 2016 . — oscyluje na poziomie 60%.

Uzasadnienie:

v MF wciaz poszukuje rozwigzah w podatkach, ktére pomoga
ograniczyc szarg strefe

v MF wprowadza rozwigzania, ktére sprawdzity sie w innych
jurysdykcjach i sa rekomendowane przez biznes

v znaczacy wzrost wptywow z VAT w efekcie m.in. kontroli oraz
zmian w przepisach podatkowych

v konieczne jest dalsze wprowadzanie systemowych zmian
w VAT, aby walczy¢ z wytudzeniami, oraz poprawic jakoSc
i koordynacje organéw publicznych, walczacych z szarg strefa
(w tym organow karnych wspierajgcych system podatkowy
i eliminujacych patologie).
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Zwalczanie przestepczosci skarbowe;
i gospodarczej w Polsce

Niniejsza czes¢ raportu obejmuje probe analizy i oceny funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w kontekscie
istnienia szarej strefy i strefy wytudzen. O ile wczesniejsza edycja raportu Przeciwdzialanie Szarej Strefie
w Polsce skupiata si¢ na ocenie zjawiska szarej strefy oraz przedstawienia rekomendacji (gtéwnie w zakresie
rozwigzan podatkowych), w tej edycji chcemy skupic sig na poszczegdlnych elementach dotyczgcych wymiaru

sprawiedliwosci.

Tak jak wskazano wczesniej, szara strefa i strefa wyludzen kreuja
nie tylko problem fiskalny. Podatki uszczuplane sa przez ludzkie
decyzje, dzialtania i zaniechania. Funkcjonowanie w szarej stre-
fie i strefie wyludzen, to bycie poza granica prawa, a tym samym
popelnianie czynéw zabronionych. Dlatego tez przeciwdziala-
nie szarej strefie, to réwniez skuteczne identyfikowanie osob
popelniajacych czyny zabronione oraz efektywne zniechecanie
ich do recydywy. W tym kontekscie, istotne znaczenie odgrywa
wymiar sprawiedliwo$ci, rozumiany jako regulacje prawa kar-
nego i karno-skarbowego, dzialania organdw $cigania i sadow,
a takze wykonywanie orzeczonych kar.

Wymiar sprawiedliwosci w kontekscie szarej strefy i strefy
wytudzen bedzie efektywny, jesli adekwatne kary oraz skuteczny
i skoordynowany system Scigania bedzie zniechecat do dziatania
poza prawem

Analizujac efektywno$¢ dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci
w odniesieniu do szarej strefy, nalezy spojrze¢ na nastepujace
zagadnienia:

- odpowiednie zdefiniowanie czynéw zabronionych
popelnianych w zwiazku z dziatalno$cig w szarej strefie
istrefie wytudzen pod katem mozliwosci efektywnego
$cigania,

- struktura i uprawnienia organéw $cigania zaangazo-
wanych w zwalczanie szarej strefy i strefy wytudzen
pod katem sprawnego wykrywania i stawiania
zarzutow przestepcom,

- instrumentarium organdw $cigania pod katem groma-
dzenia wiedzy i analizy danych w ramach postepowan
przygotowawczych,

- struktura i wysoko$¢ kar za przestepstwa w ramach
szarej strefy i strefy wyludzen,

- skutecznoé¢ i dolegliwoé¢ kar orzekanych za przestep-
stwa w ramach szarej strefy i strefy wyludzen.

Informacja dotyczaca powyzszych zagadnien bedzie mieé
znaczenie dla oceny, czy wymiar sprawiedliwoéci jest gotowy
(teoretycznie i praktycznie), aby walczy¢ z szarg strefg i stre-
fa wytudzen. Powinna ona réwniez pozwoli¢ na sformulowa-
nie kierunkowych wnioskéw oraz rekomendacji odnoénie do
zmiany badz modyfikacji zasad funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci.

PRZESTEPCZOSC SKARBOWA
W KONTEKSCIE SZAREJ STREFY
I STREFY WYLUDZEN

Dane dotyczace najpowszechniejszych przestepstw skarbowych
popetnianych w ramach szarej strefy i strefy wyludzen' oraz spo-
sobu ich $cigania pokazuja gléwne trendy i problemy w funk-
cjonowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci w tym obszarze. Ponizej
wyselekcjonowano i zestawiono te dane dotyczace przestepczo-
$ci skarbowej, ktore prezentuja informacje odnoénie stanu tej
przestepczosci (w odniesieniu do gléwnych i typowych prze-
stepstw popelnianych w szarej strefie) oraz sposobu ich §cigania®.

1 Dane dotycza wytgcznie przestepstw $ciganych na podstawie przepisow

Kodeksu karno-skarbowego. W ocenie autoréw, te dane — w najlepszy mozliwy

sposdb — powinny dawac pogladowg sytuacje na stan scigania przestepczosci

tworzonej w ramach szarej strefy i strefy wytudzen w Polsce. Powotywanie si¢ na

dane dotyczace przestepstw typizowanych w Kodeksie karnym czy innych aktach

prawnych moze nie da¢ petnego obrazu, gdyz dane te nie s3 wyspecyfikowane pod

katem szarej strefy.

2 W analizie odwotano sie do czterech najbardziej typowych przestepstw

skarbowych z pogranicza szarej strefy:

- art. 54 Kodeksu karno-skarbowego — brak ujawniania podstawy opodatkowania,

- art. 62 Kodeksu karno-skarbowego — brak wystawiania faktury lub paragonu
badz wystawianie ich w sposéb wadliwy i postugiwanie sig nimi,

- art. 63 Kodeksu karno-skarbowego — wydawanie i wprowadzanie wyrobow
akcyzowych bez ich wczesniejszego oznaczenia znakami akcyzy,

- art. 65 Kodeksu karno-skarbowego — przechowywanie lub przenoszenie
wyroboéw akcyzowych stanowigcych przedmiot czynu zabronionego,

- art. 76 Kodeksu karno-skarbowego — wprowadzanie w btad celem uzyskania
nienaleznego zwrotu naleznosci publicznoprawne;j.

2.2.

2.2.1.
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WPLYW SPRAW DOTYCZACYCH POSZCZEGOLNYCH PRZESTEPSTW DO ORGANOW SCIGANIA

Kwalifikacja prawna 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(liczba spraw w roku)
916 802 847 865 911 673

Ograniczenie dynamiki wzrostu spraw w zakresie
art. 62 i art. 76 Kodeksu karno-skarbowego od
2013 r. wcale nie oznacza, iz tych spraw jest

Art. 54 Kodeksu karno-skarbowego

Art. 62 Kodeksu karno-skarbowego 313 419 461 498 506 513 mniej. Po prosty wymiar sprawiediwosc podat
Art. 63 Kodeksu karno-skarbowego 129 113 108 91 136 185 praby MESyilenems przestepstw BN
z nierzetelnym fakturowaniem i wytudzeniami na
Art. 65 Kodeksu karno-skarbowego 1697 1653 1684 1805 2092 2115 Peas IR e GG gD
Art. 76 Kodeksu karno-skarbowego 132 125 140 171 147 153
Komentarz:

v rosnaca liczba spraw dotyczacych nierzetelnego wystawiania dokumentéw
ksiegowych oraz wprowadzania w btad celem wytudzenia podatku (ale nie jest to
raczej wzrost proporcjonalny do rosnacej skali wytudzen oraz szarej strefy)

v 0d 2014 r.rosng ujawnienia dotyczace przestepstw skarbowych w zakresie podatku
akcyzowego (przemyt i nielegalna produkcja wyrobow akcyzowych).

Teza do sprawdzenia:

ujawnienia przestepstw skarbowych nastepujg wolniej niz ujawnienia wynikow kontroli
skarbowej.

ODSETEK POSTEPOWAN PRZYGOTOWAWCZYCH PROWADZONYCH PRZEZ DANY ORGAN W 2015 R.

Kwalifikacja prawna | Policja Urzad Stuzba celna | Prokura-
(%) kontroli tura
skarbowej Z perspektywy efektywnosci skomplikowanych
postepowan w zakresie przestepstw
Art. 54 Kodeksu 13% 22% 42% karno-skarbowych, kluczowe jest, aby byty
karno-skarbowego one prowadzone przez doSwiadczonych
prokuratorow, ktérzy majg okreslong wiedze
Art. 62 Kks 13% 15% 28% 0% 4h% izasoby do analizy skomplikowanych spraw. Jesli
skomplikowane sprawy sa realizowane przez
Art. 63 Kks 11% 0% 0% 5% 85% . B .
prokuratury rejonowe, znaczna czesc z nich moze
Art. 65 Kks 29% % 0% 7% 64% nie zostac przeanalizowana nalezycie.
Art. 76 Kks 7% 26% 14% 2% 51%
Komentarz:

v relatywnie wysoki udziat organéw skarbowychikontroli skarbowej w postepowaniach
przygotowawczych dotyczacych przestepstw zwigzanych z nierzetelnym
fakturowaniem i fiskalizacjg oraz wytudzaniem zwrotow

v sprawy o przestepstwa w zakresie podatku akcyzowego sg gtownie prowadzone
przez Prokurature oraz Policje, pomimo, iz to Stuzba Celna jest najlepiej zorientowana
w tej przestepczosci

Teza do sprawdzenia:

duza liczba organdéw o analogicznych kompetencjach zmniejsza efektywnosé scigania.
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EFEKTYWNOSC PROKURATURY W POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTWACH.

Organ prowadzacy postepowanie Lokalizacja jednostki Efektywnos¢ jednostki: sprawy zakoficzone aktem Zmiana wptywu spraw

przygotowawcze w zakresie prowadzacej postepowanie | oskarzenia / wptyw spraw pomiedzy rokiem 2010
przestepstw skarbowych przygotowawcze i2015
i gospodarczych (nazwa) (wojewddztwo) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
dolnoslgskie 33% 32% 25% 30% 31% 25% 93%
kujawsko-pomorskie 36% 33% 32% 27% 30% 23% 116%
lubelskie 36% 36% 30% 25% 30% 25% 132%
lubuskie 31% 30% 25% 24% 25% 19% 103%
todzkie 26% 26% 24% 23% 22% 18% 116%
matopolskie 24% 23% 22% 21% 20% 16% 116%
mazowieckie 20% 20% 20% 19% 18% 14% 119%
opolskie 23% 28% 26% 20% 21% 32% 100%
Prokuratura
podkarpackie 26% 23% 21% 16% 18% 15% 121%
podlaskie 28% 32% 23% 20% 23% 19% 129%
pomorskie 20% 21% 16% 15% 16% 12% 81%
Slaskie 22% 19% 18% 16% 17% 13% 99%
Swietokrzyskie 42% 33% 30% 27% 25% 22% 136%
warminsko-mazurskie 34% 33% 30% 24% 26% 18% 141%
wielkopolskie 25% 23% 21% 20% 22% 17% 134%
zachodniopomorskie 34% 33% 33% 31% 29% 23% 88%
Komentarz:
v liczbaspraw w zakresie przestepczosci skarbowej i gospodarczej prowadzonych przez prokuratury (gtéwnie rejonowe) rosta, w szczegolnosci
w wschodniej czesci Polski
v wzrost spraw nie pociggat za sobg wzrostu efektywnosci
Teza do sprawdzenia:
brak wiedzy i kompetencji w zakresie skomplikwanych przestepstw skarbowych zmniejsza efektywnos¢ Scigania
SPOSOB KONCZENIA POSTEPOWAN PRZYGOTOWAWCZYCH WEDtUG PRZESTEPSTWA NA PRZESTRZENI LAT
Kwalifikacja prawna Akt oskarzenia Umorzenie Odmowa Zawieszenie
wszczecia Zasadniczo odsetek umarzanych spraw spada,

leczwcigzjest wysoki. W duzej mierze przyczyna
umorzen jest brak dostatecznych dowodéow

rok wskazujgcych, ze podejrzany popetnit czyn
zabroniony.

Art. 54 Kodeksu karno- 57% 54% 23% 26% 4% 3% 16% 16%

-skarbowego

Art. 62 Kks 38% 38% 27% 26% 6% 4% 29% 32%

Art. 63 Kks 39% 80% 51% 15% 7% 2% 2% 3% Rosnie poziom zawiesze postepowan

w sprawach dotyczacych wytudzania

Art. 65 Kks 6% 80% 25% 15% 3% 1% % 3% VAT (zawie‘szenia do czasu zakonczenia
postepowania podatkowego).

Art. 76 Kks 43% 28% 26% 35% 5% 1% 26% 35%

Komentarz:
v rosnie efektywnoS¢ organdw postepowania przygotowawczego (wiecej spraw koAczy sie aktem oskarzenia)
v roSnie poziom zawieszen postepowan skarbowych w zakresie wytudzen podatkowych

Teza do sprawdzenia:

im bardziej skomplikowana sprawa, tym mniejsza efektywnos¢ Scigania (brak zasobow i wiedzy).
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SKAZANIA I STRUKTURA KAR W POSTEPOWANIACH SADOWYCH W 2010 | W 2015 R.

zekane kary

Skazania
10 20 2 15 5

Kwalifikacja prawna

(liczba)

Art. 54 Kodeksu karno- 575 490 154 203 2 3 482 406 355 241

-skarbowego

Art. 62 Kks 131 264 47 111 1 2 102 191 19 57

Art. 63 Kks 55 140 12 52 0 0 63 145 56 124
Art. 65 Kks 913 1358 181 216 10 11 901 1336 679 1065
Art. 76 Kks 50 57 18 30 0 1 28 45 8 18

Komentarz:

v Zdecydowanie rosnie udziat grzywny w skazaniach za przestepstwa skarbowe
v Zauwazalny wzrost skazan na kare pozbawienia wolnosci (szczeg6lnie w przypadku przestepstw w zakresie wyrobéw akcyzowych)

v Analiza poszczegblnych orzeczen wskazuje jednak, iz pozbawienie wolnoscijest czesto orzekane w zawieszeniu badz tez na poczet ten kary
zaliczany jest pobyt w areszcie

Teza do sprawdzenia:

Orzekane kary nie sg wspotmierne do wagi czynu (skali uszczuplen)

Kluczowe obserwacje z analizy danych dotyczacych przestep- efektywnos¢ (szczegdlnie wojewddztwo mazowieckie,

czosci skarbowej: wielkopolskie i wszystkie wojewdédztwa wschodniej

- ujawniona przestepczoé¢ skarbowa (w odniesieniu do Polski) - ros$nie liczba spraw, ale spada odsetek

typowych szarostrefowych przestepstw) nie rosnie w tak
dramatycznym tempie, jak rozmiar szarej strefy i strefy
wyltudzen (co moze wskazywac¢ na niezbyt wysoki poziom
wykrywalnoéci i zglaszania tych przestepstw)

wystepuje zaangazowanie rdéznych organdéw
w prowadzenie postgpowan dotyczacych tych samych
przepisow Kodeksu karno-skarbowego; dodatkowo
zastanawia nikly udzial Stuzby Celnej w postgpowaniach
przygotowawczych dotyczacych przestepstw w zakresie
podatku akcyzowego (co moze $wiadczy¢ o nakladaniu si¢
kompetencji organdw i nieefektywnej alokacji uprawnien)
rosnie efektywnos¢ organéw prowadzacych postepowania
przygotowawcze (wzrost odsetka aktow oskarzenia
i spadek umorzen), zastanawiajacy jest wzrost odsetka

wnoszonych aktéw oskarzenia (moze to $wiadczyé
o nieproporcjonalnym wzroscie i skomplikowaniu spraw
w poréwnaniu z zasobami kadrowymi)

zabezpieczenie majagtkowe w postepowaniach o przestepstwa
skarbowe praktycznie nie funkcjonuje (by¢ moze ze wzgledu
na brak mienia czy majatku do zajecia),

ro$nie liczba skazan w postgpowaniach o przestgpstwa
skarbowe, najpowszechniejszg kara jest grzywna (rzadko
orzekane jest pozbawienie wolnoéci) oraz korzysta si¢
ze $rodkéw karnych (co moze $wiadczy¢ o traktowaniu
przestepczosci skarbowej jako przestepczosci bez ofiar,
gdzie karanie wigzieniem jest nieadekwatne do wagi
czynu).

zawieszen w przypadku przestepstw dotyczacych W dalszej czesci niniejszego opracowania bedziemy dazy¢ do
wyludzenia podatku (co moze $wiadczy¢ o wysokim  skonfrontowania powyzszych obserwacji z wnioskami z analiz
poziomie skomplikowania przestepstw i oczekiwaniu poszczegdlnych elementéw wymiaru sprawiedliwosci w kontek-
na rozstrzygniecia w innych sprawach, w tym sprawach  $cie funkcjonowania szarej strefy.
wymiarowych)

- wyraznie obserwowana jest zalezno$¢ pomiedzy
wplywem spraw w zakresie przestepczosci skarbowej
do poszczegélnych prokuratur terenowych na ich
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CIEMNA LICZBA SZAREJ STREFY

Z wskazanego obok zestawienia wynika, iz liczba spraw w zakresie przestepczosci skarboweji gospodarczej rosnie (ale nieproporcjonalnie do rozwoju
szarej strefy i strefy wytudzen). Trzeba jednak pamietac, ze dotyczy to wytacznie spraw o przestepstwa ujawnione. Kwestig otwarta pozostaje
tzw. ciemnaliczba szarej strefy, czyliliczba czynow zabronionych popetnianych w szarej strefie, ktore nie sg zgtaszane ani ujawniane przez organy
scigania. Nie podlegaja one ewidencjii statystykom, moznajednak przypuszczag, ze w Polsce stanowig istotny udziat (choéby majac na wzgledzie
szacowane rozmiary szarej strefy i strefy wytudzen oraz wartoS¢ przedmiotu postepowania karnego i karno-gospodarczego).

Zgodnie zroznymibadaniami, skale ciemnej liczby przestepczosci szacuje sie na 20% - 50% przestepczosci. Odsetek ten moze by rozny w zaleznosci
od rodzaju przestepstwa (patrz: ). Czabanski, Ekonomiczne podejscie do przestepczosci, "Edukacja Prawnicza", nr 5(71)/2005). Jest to szczeg6lnie

istotne w kontekscie szarej strefy i strefy wytudzen, gdzie brak zgtaszania i identyfikacji przestepstw prowadzi do rozwoju tych zjawisk.

W kontekscie ciemnej liczby szarej strefy czy przestepczosci, kluczowe znaczenie ma kryminologiczne badanie przyczyn braku jej wystepowania,
tj. przyczyn, z powodu ktérych nie dochodzi do zgtoszenia czy wykrycia przestepstwa. Do braku zgtoszenia moze prowadzi¢ mi.in.:

v brak wiedzy, ze dany czyn stanowit przestepstwo,

v brak wiary co do mozliwosci wykrycia sprawcy,

v brak wiary co do zainteresowania sprawa przez organy scigania (niska spoteczna szkodliwos¢),

v/ ocena, ze zgtoszenie sprawy bedzie niewspétmiernie bardziej kosztowne (czas) niz brak zgtoszenia,

v/ obawa o stygmatyzacje spoteczng oraz bezpieczenstwo wiasne i bliskich w zwigzku ze zgtoszeniem sprawy (wiktymizacja wtérna),

v/ obawa o negatywne konsekwencje (na poziomie prywatnym lub stuzbowym) zwigzane z przebywaniem w miejscu, w ktérym potencjalnie
popetniono przestepstwo

Brak wykrycia przestepstw moze wynikac ze skutecznego ukrywania przez sprawce faktu popetnienia przestepstwa. W przestepczosci skarbowej
i gospodarczej, do maskowania przestepstwa moze dochodzi¢ poprzez umiejetne wprowadzanie korzysci majatkowych uzyskanych w efekcie
przestepstwa do obrotu gospodarczego (pranie pieniedzy). Mozliwe sa rowniez sytuacje, w ktorych organy Scigania odmawiajg przyjmowania
zawiadomien o przestepstwie, co moze wynikaé m.in. z troski o wyniki wykrywalnosci.

Wysoka ciemna liczba przestepczosci (i szarej strefy) jest problemem. Pokazuje bowiem stabos¢ Pafnstwa, brak zaufania obywateli w skutecznosc
Panstwa oraz brak zrozumienia obywateli dla problemu przestepczosciijej Scigania (eliminowania). Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie szarej
strefy i strefy wytudzen — dla efektywnej walki z nimi potrzeba wiedzy o przestepstwach i przestepcach, a takze potrzeba budowania formut
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odstraszania przed taka przestepczoscia

DZIALALNOSC W SZARE] STREFIE,
A RODZAJE PRZESTEPCZOSCI
SKARBOWEJ I GOSPODARCZE]J

Szara strefa i strefa wytudzen sa pojeciami szerokimi, obejmu-
jacymi rézne zachowania finalnie prowadzace do uszczuplenia
budzetu panstwa. Tego typu zjawiska sg kojarzone z przestep-
czoscig skarbowg i odnoszone do przepiséw Kodeksu karno-
-skarbowego.

Niemniej jednak, ostatnie lata pokazuja dramatyczng wrecz
zmiane, jedli chodzi o dziatalno$¢ szarostrefows. Szara strefa
przestaje by¢ obszarem, w ktorym tylko dziala niezarejestro-
wany biznes albo biznes, ktéry nie ewidencjonuje wszystkich
zdarzen gospodarczych. Szara strefa staje si¢ areng dla zorgani-
zowanych grup, ktére wykorzystujac stabosci Panistwa, uzysku-
ja korzysci majgtkowe kosztem budzetu i spoleczenstwa. Szara
strefa wiec, to nie s3 bledy ksiegowe, to sg intencjonalne dziata-
nia o szerokiej skali nastawione na nielegalny zysk.

Nie powinna by¢ kwestionowana teza, ze szara strefa i strefa
wyludzen nie tylko sg kreowane przez typowa przestepczo$é
skarbowg, ale réwniez przez intencjonalna i precyzyjnie zorga-
nizowana przestepczoé¢ gospodarcza. To rozrdznienie powinno
réwniez znajdowa¢ odzwierciedlenie w typologii czynéw zabro-
nionych, ktére mozna przypisa¢ w zwiazku z drobng przestep-
czo$cig skarbowg oraz powaznymi przewinieniami skarbowo-
-gospodarczymi.

W tym kontekscie, istotne jest zweryfikowanie dwoch elementéw
zwigzanych z treécig i stosowaniem przepiséw prawa karnego:
- czy przepisy materialne daja precyzyjne podstawy,
aby $ciga¢ obecnych przestepcéw skarbowych
i gospodarczych,
- czy organy $cigania w sposob maksymalny wykorzystuja
przepisy karne, aby stawiaé zarzuty przestgpcom
skarbowym i gospodarczym.

2.2.2.
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TYPOLOGIA PRZESTEPSTW SKARBOWYCH
I GOSPODARCZYCH

Zgodnie z zasadami budowania aktéw normatywnych, sank-
cje karne za tamanie przepiséw danego aktu normatywnego
s3 umieszczane w konicowej czeéci danego aktu. W przypadku
przepiséw podatkowych czy okolopodatkowych, z uwagi na ich
wage dla stabilnosci Panstwa, regulacje karne zostaly sformu-
fowane w odrebnym akcie prawnym - Kodeksie karno-skarbo-
wym (co nastepowato jednak wraz z upltywem czasu).

W Kodeksie karno-skarbowym wystepuja cztery rodzaje prze-
stepstw: podatkowe, celne, dewizowe oraz w zakresie gier ha-
zardowych. Dla kazdego z tych rodzajow stypizowanych jest
kilkanaécie badz kilkadziesiat czynéw zabronionych wraz
z przypisanymi sankcjami za ich popelnienie (w tym odrebnie
klasyfikuje si¢ formy uprzywilejowane i kwalifikowane prze-
stepstw).

Powszechnie przyjmuje sie jednak, iz Kodeks karno-skarbowy
jest zbiorem norm dotyczacych przestgpstw bez ofiar, a tym sa-
mym przestepstw o niskiej i $redniej szkodliwo$ci czynu.

Z tej przyczyny wiele postepowan o przestepstwa karno-skarbowe
jestumarzanych (niska spoteczna szkodliwos¢é czynu moze stanowic
podstawe umorzenia)

Zadaniem Kodeksu-karnego skarbowego jest raczej regulowa-
nie i sankcjonowanie sytuacji, kiedy dana osoba postepuje nie-
zgodnie z przepisami prawa podatkowego, w zwiazku z czym
dochodzi do braku wypelnienia obowiazku podatkowego oraz
(potencjalnie) do uszczuplenia naleznosci publiczno-prawne;j.
Kodeks karno-skarbowy nie adresuje natomiast w sposéb jed-
noznaczny intencjonalnych i zorganizowanych zachowac¢ ukie-
runkowanych na wykorzystywanie przepiséw podatkowych
(albo luk w przepisach podatkowych), aby uzyskiwaé korzysci
finansowe kosztem Skarbu Panstwa. W rezultacie, w Kodeksie
karno-skarbowym brak jest precyzyjnych regut stuzacych $ci-
ganiu tych najpowazniejszych uczestnikow szarej strefy i strefy
wyludzen.

Z uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie z dnia 5 grudnia 2012 r., sygn. akt Il
AKa 197/12:

(..) Wazka dla oglgdu sprawy jest kwestia oceny, czy zachowanie
polegajqce na wytworzeniu w warunkach bazy w T. oleju napedo-

wego i jego sprzedaz bez uiszczenia naleznego podatku od towarow
i ustug oraz podatku akcyzowego, wyczerpywata znamiona
przestepstwa powszechnego z art. 286 §1 k.k., jak chciat tego
prokurator, czy tez z art. 54 i 56 k.k.s., jak ostatecznie przyjgt
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Sqd | instancji. Sqd odwotawczy ocenit, ze udzielenie odpowiedzi
na tak postawione zagadnienie nie jest wbrew pozorom proste,
a funkcjonujgce w tym zakresie wqtpliwosci wyrazane sq przez sqdy
powszechne i sktady Sqdu Najwyzszego. Dla udzielenia odpowiedzi
konieczne jest w pierwszej kolejnosci okreslenie ilosci zachowan,
nastepnie — dopuszczalnosci stosowania wielosci ocen prawnych
z punktu widzenia Kodeksu karnego i Kodeksu karnego skarbowego,
wreszcie — zastosowania odpowiedniej normy {(...).

Whiosek:

organy sciganiaisady maja problemz precyzyjnym definiowaniem,
ktore przestepstwo zostato popetnione w zwiazku z okreSlonym
dziataniem w szarej strefie.

Przykladem w tym zakresie moze by¢ strefa wytudzen i trudnoé¢
w okresleniu, ktdre przestepstwo jest popelniane w przypadku
organizowania karuzel VAT-owskich. Zgodnie ze stanowiskiem
Sadu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z dnia 10 lipca 2013 r.,
sygn. akt IT KK 20/13:

(...) osoba, ktéra tworzy lub wspéttworzy podmiot go-
spodarczy jedynie w celu wykorzystania procedury
zwrotu nadptaconego VAT i podejmuje dziatania dla
osiggniecia tego celu przez nabywanie lub podrabianie
dokumentow zwigzanych z tym podatkiem, przedktada-
jgc je nastgpnie odpowiedniemu organowi skarbowemu,
bez prowadzenia poza tym jakiejkolwiek dziatalnosci
gospodarczej rozliczanej ze Skarbem Patistwa, dopusz-
cza sig przestepstwa powszechnego, o jakim mowa w art.
286 § 1 k.k., a nie przestepstwa skarbowego z art. 76 §
ITkks. (..)

Z powyzszego wynika wiec, iz sam Sad Najwyzszy rozwaza co
najmniej dwie mozliwo$ci kwalifikacji przestepstwa organizacji
iudzialu w pozornym lafcuchu dostaw. Z drugiej strony, samo
MS wskazuje, ze tworzenie karuzel VAT-owskich i wystawia-
nie pustych faktur nalezy jednak oceniaé przez pryzmat czynu
zabronionego wyspecyfikowanego w art. 62 § 1 Kodeksu kar-
no-skarbowego. Niemniej jednak, po analizie kazdego z tych
przepisow pojawia sie wniosek, iz zaden z tych przepiséw nie byt
tworzony z my$la o przestepcach, ktérzy organizuja fikcyjny ob-
rét towarowy i fakturowy celem uzyskania korzysci majatkowej:

- art. 62 Kodeksu karno-skarbowego — dotyczy nierzetelnego
wystawiania faktur (zagrozenie grzywna),

- art. 76 Kodeksu karno-skarbowego - dotyczy podawania
nieprawdy celem uzyskania zwrotu naleznosci
publicznoprawnej (zagrozenie grzywna i/lub kara
pozbawienia wolnosci),

- art. 286 Kodeksu karno-skarbowego - dotyczy osiagania
korzy$ci majatkowej poprzez wprowadzenie w btad innej
osoby (zagrozenie kara pozbawienia wolnosci).
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v Czyny zabronione popetniane w szarej strefie i strefie
wytudzen nie sg precyzyjne zdefiniowane;

v Ogranicza to skuteczne prowadzenie postepowan
przygotowawczych (trudnosci w ustaleniu kwalifikacji
prawnej oraz dobor odpowiednich organéw postepowania
przygotowawczego);

W praktyce trudno$¢ w typizacji danego przestepstwa i okreélenia
przepisu, ktérego norme dany czyn wypelnia, moze powodowac,
ze przestepca jest $cigany z nieprawidlowego paragrafu i sad moze
uzna¢ go za niewinnego albo ze postepowanie przygotowawcze
prowadzi organ, ktéry moze nie by¢ optymalnie do tego przygo-
towany. Co wigcej, w zaleznoéci od tego jak zakwalifikujemy dany
czyn zabroniony, do prowadzenia postgpowania przygotowaw-
czego angazowane beda rozne organy (jesli karuzele VAT-owskie
beda kwalifikowane na podstawie Kodeksu karno-skarbowego, to
czynnosci procesowe moze wykonywa¢é kontrola skarbowa, jesli
na podstawie Kodeksu karnego, to moze je wykonywac¢ Policja).
Przy strefie wyludzen o dramatycznej wartoéci (zgodnie z usta-
leniami NIK, w 2015 r. organy kontroli skarbowej zidentyfiko-
waly fikcyjne faktury na kwote 81,9 mld PLN), budzet panstwa
nie moze sobie pozwoli¢ na bledy juz na etapie kwalifikacji dane-
go czynu zabronionego (gdyz brak jest precyzyjnego paragrafu).

SCIGANIE PRZESTEPCOW SKARBOWYCH
I KARNYCH

Szara strefa jest historycznie kojarzona z dziatalnoscig skutku-
jaca przestepczoscig skarbowa. W rezultacie wigc mozna zaob-
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serwowac duzg sktonnos¢ do $cigania przestepcoéw wylacznie na
podstawie przepiséw Kodeksu karno-skarbowego.

Z analizy orzecznictwa w sprawach karno-skarbowych (w szcze-
golnosci orzecznictwa dostarczonego przez branze bedace part-
nerami niniejszego raportu) wynika, iz $ciganie za przestep-
stwa karno-skarbowe niekoniecznie oznacza réwniez $ciganie
za przestepstwa popelnione na podstawie innych ustaw, w tym
Kodeksu karnego. Innymi stowy, organy $cigania czesto skupia-
ja sie na $ciganiu danej osoby wyltacznie na podstawie jednego
paragrafu, podczas kiedy czyny popelniane przez t¢ osobe moga
by¢ réwniez zakwalifikowane jako inne przestepstwa karne lub
gospodarcze (przykltadowo, w przypadku nielegalnej produkeji
wyrobow akcyzowych, przestepcy powszechnie sg $cigani za
uszczuplenia podatku akcyzowego, a nie za uszczuplenia VAT
czy malwersacje dotyczace banderol).

Maksymalizacja liczby przestepstw, za ktére mozna $cigaé
podejrzanego czy oskarzonego, jest istotna pod katem opty-
malnego wymiaru kary. Skoro Kodeks karno-skarbowy jest
uznawany za akt regulujacy przest¢pstwa o niskiej lub sred-
niej szkodliwosci czynu, a wigc zagrozone relatywnie niskimi
karami, to im wiecej przestepstw o charakterze karno-skarbo-
wym czy karnym uda si¢ danej osobie przypisa¢, tym surow-
sza moze by¢ kara. Kluczem do efektywnego procesu karne-
go jest postawienie sprawcy zarzutéw na podstawie Kodeksu
karnego (m.in. udzial w zorganizowanej grupie przestepczej,
pranie pieniedzy) oraz na podstawie innych ustaw, w tym Ko-
deksu karno-skarbowego.

Rodzaj szarej strefy Potencjalne naruszenie Maksymalne zagrozenie karg*

Dziatalnos¢ koncesjonowana Odkazanie alkoholu etylowego (wczesniej
skazonego), oczyszczanie go i rozlewanie do
butelek, oznakowanie go podrabianymi znakami
towarowymi oraz sprzedaz detaliczna tak

powstatego wyrobu spirytusowego

Art. 44 ustawy o wyrobie napojow spirytusowych

Art. 299 Kodeksu karnego
Art. 63 Kodeksu karno-skarbowego

Art. 73 Kodeksu karno-skarbowego

Do 8 lat pozbawienia wolnosci
Do 2 lat pozbawienia wolnosci
Grzywna do 720 stawek dziennych

Do 1 roku pozbawienia wolnosci

oraz o rejestracji oznaczen geograficznych
napojéw spirytusowych

Art. 453 ustawy o wychowaniu w trzezwosci

Art. 305 ust. 1 Prawo wtasnosci przemystowej

Dziatalnos¢ legalna, w ktorej nie
dochodzi do petnej rejestracji
czynnosci

Brak rejestracji transakcji sprzedazy ustugi na
kasie fiskalnej i brak wydania paragonu fiskalnego

Art. 62 Kodeksu karno-skarbowego

Art. 12 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym

Art. 299 Kodeksu karnego

Art. 54 Kodeksu karno-skarbowego

Grzywna do 500 tys. PLN

Do 2 lat pozbawienia wolnosci

Do 8 lat pozbawienia wolnosci
Grzywna do 720 stawek dziennych
Grzywna do 180 stawek dziennych

Odpowiedzialnos¢ cywilna

praktykom rynkowym

Strefa wytudzen Tworzenie spotek kapitatowych (stupow)
pozornie prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
wystawianie pustych faktur VAT (w jednej ze
spotek) oraz dochodzenie i uzyskiwanie zwrotow

VAT (w pozostatych spétkach)

Art. 299 Kodeksu karnego

* Bez nadzwyczajnego sow dotyczqcych ucz

Art. 62 Kodeksu karno-skarbowego
Art. 76 Kodeksu karno-skarbowego

Art. 286 Kodeksu karnego

Grzywna do 180 stawek dziennych
Grzywna do 720 stawek dziennych
Do 8 pozbawienia wolnosci

Do 8 lat pozbawienia wolnosci
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Organ lub Tajemnica

BELLCINEY

Tajemnica
skarbowa

Uprawnienia
operacyjno-
rozpoznawcze

Uprawnienia
procesowe

instytucja

Kontrola Ograniczony Tak Tak (tylko Wywiad Tak (ograniczony

skarbowa dostep Skarbowy) zakres)

(w tym Wywiad

Skarbowy)

Stuzba celna Ograniczony Ograniczony Nie Tak (ograniczony
dostep zakres zakres)

GIIF Petny dostep Nie Nie Nie

Policja Brak Nie Tak Tak

ABW Brak Nie Tak Tak

v Szara strefa kreuje nie tylko przestepstwa skarbowe, ale
rowniez przestepstwa powszechne;

v Kluczowe jest, aby postepowania przygotowawcze
obejmowaty maksymalny zakres czynéw zabronionych,
jakie mozna przypisac sprawcy (przestepcy);

v Optymalne jest tacznie zarzutéw na podstawie Kodeksu
karnego (udziat w zorganizowanej grupie przestepczej,
pranie pieniedzy) z zarzutami na podstawie Kodeksu karno-
skarbowego

Taka maksymalizacja karania jest mozliwa w przypadku od-
powiedniego zrozumienia i wiedzy o przestepczosci skarbowej
igospodarczej. Aby skutecznie identyfikowa¢ przestepcow ope-
rujacych w szarej strefie, trzeba odpowiednio rozpisaé proces po-
pelniania najpowazniejszych przestepstw, takich jak wyludzenia
podatku czy nielegalng produkeje i wprowadzanie na rynek wy-
robow pod $cista kontrolg Pafistwa. Nalezy zrozumie¢ mecha-
nizmy dziatania przestepcéw, slady czy poszlaki identyfikujace
poszczegdlnych przestepcow, powigzania pomiedzy zdarzenia-
mi czy ujawnieniami w réznych czg$ciach kraju a danym typem
przestepstwa, a takze sposéb ponownego wprowadzania uzyska-
nych korzyséci majatkowych do obrotu gospodarczego (pranie
pieniedzy). To powinno pozwoli¢ na odpowiedniej ujawnienie
calego przestepczego procederu.

W ponizszej tabeli zestawiono najbardziej typowe czyny zabro-
nione popelniane w zwigzku z dzialalno$cia w szarej strefie wraz
z proba przypisania paragrafow, ktére moga zosta¢ danej osobie
przypisane w zwigzku z danym czynem zabronionym. Tabela ta
pokazuje, ze powazniejszy czyn, ktory pozornie stanowi wylacz-
nie przestepstwo skarbowe, moze by¢ réwniez $cigany na pod-
stawie innych przepiséw karnych (gdzie skala zagrozenia karg
jest duzo wyzsza). Aby tak sie stalo, kluczowe s3 odpowiednio
prowadzone postepowania przygotowawcze, dostep do wiedzy
operacyjnej, ale rowniez do$§wiadczenie i zrozumienie dla me-
chanizméw najpowazniejszych przestepstw popelnianych w sza-
rej strefie, majacych wplyw na stabilno$¢ Panstwa.
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ORGANY ZAANGAZOWANE W PROCES
ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI
SKARBOWE] I GOSPODARCZE]

ORGANIZACJA WYMIAROW SCIGANIA

Dla $cigania przestepczo$ci skarbowej i gospodarczej kluczowe
znaczenie ma odpowiednie onarzedziowanie i wykorzystanie
organdw $cigania w sposob optymalny. Przestepstwa powinny
by¢ Scigane przez te organy, ktére maja narzedzia i wiedze po-
zwalajace na ich wykrywanie oraz gromadzenie dowodéw dla
potrzeb budowania aktu oskarzenia.

Aktualnie pewna role w $ciganiu przestepczosci skarbowej i go-
spodarczej odgrywaja: urzedy skarbowe, urzedy kontroli skar-
bowej (a w szczegdlnosci Wywiad Skarbowy bedacy ich czescia),
Stuzba Celna, GIIF, Prokuratura, Policja (Centralne Biuro Sled-
cze) oraz ABW. Kazda z tych instytucji czy stuzb posiada okre-
$lone mozliwosci i uprawnienia, ktore pozwalaja jej uczestniczy¢
wykrywaniu przestepcéw skarbowych, a pdzniej prowadzeniu
postepowan przygotowawczych celem ich skutecznego posta-
wienia przed sgdem.

Z perspektywy wspolczesnej przestepczosci skarbowej i gospo-
darczej, ktéra kreuje szarg strefe i strefe wytudzen, dla skutecz-
nego $cigania i ujawniania przestepczosci skarbowej i gospodar-
czej, majg nastepujace uprawnienia:

- dostep do tajemnicy skarbowej — mozliwoé¢ sprawdzenia
stanu rozliczen podatkowych oraz dokumentéw
podatkowych,

- dostep do tajemnicy bankowej — mozliwo$¢ uzyskania
informacji dotyczgcej czynnoéci bankowych oraz
zamrazania srodkow finansowych,

- prowadzenie czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych
- w tym uzyskiwanie informacji i utrwalanie ich w sposéb
niejawny,

- uprawnienia procesowe — mozliwo$¢ realizacji czynno$ci
w ramach postepowania przygotowawczego.

Posiadajac te uprawnienia mozliwe jest identyfikowanie prze-
stepcodw (wykorzystujac m.in. dane finansowe oraz dane doty-
czgce operacji bankowych), a nastepnie budowanie aktow oskar-
zenia w oparciu o dane oraz przeprowadzone czynnosci (w tym
€zynno$ci operacyjno-rozpoznawcze).

Aktualnie, opierajac sie tylko na brzmieniu przepiséw dotycza-
cych funkcjonowania poszczegolnych organéw i stuzb mozna
odnie$¢ wrazenie, ze kazda z nich zajmuje sie praktycznie tym
samym (zestawienie nie obejmuje Prokuratury, ktéra generalnie
moze prowadzi¢ postepowania przygotowawcze w zakresie prze-
stepstw skarbowych i gospodarczych, jak réwniez nadzorowac je).
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EFEKTYWNOSC TERENOWYCH JEDNOSTEK PROKURATURY W 2015 R.
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18%

18%
’

Okazuje sig, iz Policja jest odpowiedzialna za wykrywanie prze-

16%

stepstw i wykroczen (w tym gospodarczych i skarbowych) oraz
$ciganie sprawcow (zorganizowang przestepczoscia zajmuje sie
Centralne Biuro Sledcze), ABW ma kompetencje w zakresie
wykrywania przestepstw godzacych w podstawy ekonomiczne
Panstwa, za$ GIIF ma uzyskiwa¢ i gromadzi¢ informacje w celu
przeciwdzialania praniu pieniedzy (a pranie pieniedzy jest ele-
mentem wiekszo$ci przestepstw, gdyz uzyskane korzysci trzeba
ponownie wprowadzi¢ na rynek).

Jednocze$nie, w ramach kontroli skarbowej funkcjonuje Wywiad
Skarbowy, ktéry zajmuje si¢ uzyskiwaniem, gromadzeniem,
przetwarzaniem i wykorzystywaniem informacji o osobach
oraz o: dochodach, obrotach, rzeczach i prawach majatkowych
podmiotéw podlegajacych kontroli skarbowej w celu ustalenia
naleznos$ci publicznoprawnych. Natomiast Stuzba Celna ma za
zadanie rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz $ciganie
ich sprawcow, w zakresie okreslonym w Kodeksie karno-skarbo-
wym. W rezultacie wiec, kompetencje i zadania poszczegélnych
organéw nakladaja si¢ na siebie (dodatkowo trzeba wskazad, iz
wiekszo$¢ z tych organéw i instytucji moze by¢ organem pro-
wadzacym postepowanie przygotowawcze jako finansowy lub
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B 25250
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niefinansowy organ postepowania przygotowawczego w zwigz-
ku z przestepstwami skarbowymi zdefiniowanymi w Kodeksie
karno-skarbowym).

Pomimo iz przestepczo$cia skarbows i gospodarcza moze zaj-
mowac sie kilka organéw, ktdre nie sa ani wzajemnie podle-
gle, ani wzajemnie powigzane, to jednak zakres ich kluczowych
kompetencji jest rozny (tabela ponizej).

W rezultacie wigc, posiadajac analogiczne kompetencje w za-
kresie $cigania przestgpczosci szarostrefowej, organy $cigania
majg odmienne uprawnienia i narzedzia, aby te przestepstwa
wykrywaé, a nastepnie wspieraé przygotowanie aktu oskarzenia.

Sytuacja ograniczonych kompetencji ma istotne znaczenie wo-
bec probleméw z typizacjg przestepstw, jakie sa popelniane
w ramach szarej strefy. Przyktadowo, w zalezno$ci od tego jak
zostanie zakwalifikowany czyn zabroniony zwigzany z wprowa-
dzaniem do obiegu pustych faktur oraz wytudzaniem zwrotéw
VAT (albo jako przestgpstwo zdefiniowane w Kodeksie karno-
-skarbowym albo jako przestepstwo okreslone w Kodeksie kar-
nym), to uprawnienia procesowe dotyczace tego przestepstwa
moze mie¢ inny organ.
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Z uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego
w Olsztynie z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt Il

K 175/14:

Wdniul(..)r.J. W.iW. K. uzgodnili telefonicznie, ze drugi z wymienionych
nabedzie ,od W."” papierosy, ktore wywiozq nastepnie w rejon t..
Nastepnego dnia W. K. wyjechat w okolice O., gdzie nabyt papierosy,
o czym poinformowat J. W.. Ten z kolei w rozmowie z mezczyznami
okreslanymi jako (..)i (..) zaoferowat im nabycie ,siedmiu metrow”
papierosow, z uwzglednieniem wziecia w rozliczeniu spirytusu
w ilosci 300 I. W. K. ostatecznie powiadomit J. W., ze ma ,piecset
szefa pot na pot” (tj. papierosow marki P. w dwéch kolorach i ,sto
piecdziesigt festivala tez pot na pot” (tj. papierosow marki F.). {...).
W drodze powrotnej zostali zatrzymani przez funkcjonariuszy Policji
oraz Wydziatu Zwalczania Przestepczosci Izby Celnej w t.. Wskazane
pleniqdze, uzyskane z przestepstwa, posiadat przy sobie w chwili
zatrzymania W. K., poniewaz tuz przed zatrzymaniem przekazat mu
Jje 1. W, chcgc umozliwi¢ mu ucieczke z nimi (rozmowa telefoniczna J.
W. utrwalona w ramach kontroli o krypt. (..}, k. 2619 o0.), jednak obaj
zostali zatrzymani,

Whniosek:
potrzeba kilku organéw (wiedza i uprawnienia) dla skutecznej
realizacji i ujcia przestepcow.

Jest to réwniez istotne w kontekscie skutecznego ujawniania
przestepstw przez organy, ktére maja ku temu najwieksze ,,pre-
dyspozycje”. Przyktadowo, Stuzba Celna jako organ posiadajacy
ogromna wiedze na temat przemytu i nielegalnej produkeji wy-
rob6w spirytusowych i tytoniowych, nie ma uprawnien opera-
cyjnych, a wigc nie moze np. dokonywa¢ zakupéw kontrolowa-
nych nielegalnego alkoholu i tytoniu zeby wykry¢ przestepce (ale
teoretycznie moze realizowa¢ czynnosci procesowe w zakresie
tego typu przestepstw skarbowych).

Odgrywa to réwniez wage na etapie tworzenia aktu oskarzenia
i angazowania poszczegdlnych organéw do prowadzenia czyn-
nosci procesowych w ramach postepowaniach przygotowawcze-
go. Zgodnie z podzialem uprawnien takie organy jak Wywiad
Skarbowy czy Stuzba Celna, jako organy posiadajace uprawnie-
nia procesowe wylacznie w zakresie podatkéw badz cel (a nie
przestepstw okreslonych w Kodeksie karnym), nie beda angazo-
wane do przestepstw w ramach szarej strefy, o ktdrej majg naj-
wieksza wiedze (szczegolnie, jesli czyny zabronione maja stano-
wié przestepstwa na podstawie aktéw prawnych typowych dla
branzy tytoniowej czy spirytusowej).

Przyjety obecnie model §cigania przestepczoéci skarbowej i go-
spodarczej — wiele organéw o podobnych kompetencjach, ale
réznych uprawnieniach - dla zachowania skuteczno$ci wyma-
ga bardzo $cistej koordynacji tych organdéw oraz wymiany in-
formacji (nie tylko na poziomie zarzadczym, ale w szczegdlno-
$ci na poziomie analitycznym). Policja majgca informacje o np.
wykryciu sktadu nakretek do wodki w wojewddztwie podkar-
packim oraz w tédzkim, powinna przekaza¢ te informacje Stuz-
bie Celnej, ktéra moze aktualnie pracowaé nad sprawg nielegal-
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nego rozlewania spirytusu na Kujawach. Sprawy te, pozornie
niepowigzane, moga wzajemnie na siebie wptywa¢, za$ wiedza
i koordynacja dziatann mogg pozwoli¢ na wykrycie sprawcow
oraz maksymalizacje aktu oskarzenia wobec tych sprawcéw. Na
chwile obecna, model $cistej koordynacji oraz wymiany danych
jeszcze nie funkcjonuje.

v écwgame przestepczosci skarbowej i gospodarczej wymaga
zgromadzenia czterech kluczowych uprawnien: dostep do
tajemnicy bankowej i skarbowej, mozliwosci prowadzenia
dziatan operacyjnych oraz uprawnief procesowych;

v Na chwile obecng, brak jest organu, ktéry posiadatby
wszystkie wskazane uprawnienia;

ORGANIZACJA PROKURATURY

Nalezy wskaza¢, iz postepowania przygotowawcze dotyczace
przestepstw skarbowych i gospodarczych powinny by¢ nadzo-
rowane przez prokuratora (pomimo mozliwosci angazowania
réznych organdw i instytucji dla realizacji poszczegolnych czyn-
nosci procesowych). Stad tez, sposéb funkcjonowania Prokura-
tury, a takze zasoby wykorzystywane przez Prokurature w zwal-
czaniu tego typu przestepstw sa rowniez istotne dla zwiekszenia
efektywnosci postepowan.

W tym kontekécie warto wskaza¢, iz wigkszo$¢ postepowan
przygotowawczych w zakresie przestepczoéci skarbowej bylo
realizowanych na poziomie prokuratur rejonowych. Oznacza
to wigc, iz prowadzily je osoby czesto o niskim poziomie wie-
dzyidoswiadczenie w odniesieniu do szarej strefy i strefy wylu-
dzen. Moglo to réwniez wptywaé na pewna nieskutecznos¢ dzia-
tan Prokuratury w zakresie zwalczania przestepstw skarbowych
igospodarczych (stad by¢ moze zauwazalny spadek efektywno-
$ci prokuratur we wschodnich rejonach Polski).

Od marca 2016 r. zaszly zmiany w strukturze organizacyjnej
Prokuratury, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i w regionach.
W Prokuraturze Krajowej stworzono odrebny departament ds.
przestepczosci gospodarczej, a dodatkowo w regionach powo-
tano pion zajmujacy sie tym rodzajem przestepczoéci (powota-
nie wydzialéw zajmujacych sie prowadzeniem i nadzorowaniem
spraw finansowo-skarbowych). Zostal wiec potozony nacisk na
zwalczanie przestepczo$ci skarbowej i gospodarczej, jako naru-
szajacej stabilnos¢ ekonomiczna kraju.

Dodatkowo, w ramach Prokuratury sformutowano wytyczne
dotyczace prowadzenia tego typu postepowan. Sprawy dotycza-
ce wyludzen podatkowych powinny by¢ prowadzone na pozio-
mie prokuratur okregowych i prokuratur regionalnych (co ozna-
cza podniesienie rangi tych postepowan, a takze wykorzystanie
zasobow o wiekszym do$wiadczeniu oraz mozliwo$ciach koor-
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dynacji czy wspétpracy z innymi organami). Wigkszy nacisk po-
tozono réwniez na koordynacje dziatan organdéw $cigania i stuzb
prowadzacych postepowanie kontrolne (w zakresie podatkow).
Jednoczesénie, rozpoczeto prace nad ujednoliceniem metodyki
i standardéw prowadzenia tego typu postepowan.
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Zgodnie z ustaleniami Prokuratora Generalnego taka sytuacja
wynika z przyczyn obiektywnych, tj.:
- wielowatkowych i skomplikowanych (wzgledy
faktyczne i merytorycznie) spraw,
- obszernego materialu dowodowego,

SPOSOB KONCZENIA POSTEPOWAN PRZYGOTOWAWCZYCH WED+UG PRZESTEPSTWA W 2015 R.

. Akt oskarzenia Umorzenie Odmowa wszczecia . Zawieszenie
32 32 32
O 32 w0 32
N m i N3
Art. 54 KKS Art. 62 KKS Art. 63 KKS Art. 65 KKS Art. 76 KK

Tabelawskazuje, izw przypadku najbardziej skomplikowanych spraw (sprawy z art. 76 Kodeksu karno-skarbowego to czesto sprawy w zakresie tzw.
karuzel VAT-owskich) poziom umorzen postepowania przygotowawczego jest znaczacy. Jedng z przyczyn jest brak petnej wiedzy merytorycznej

i doSwiadczenia, aby takie sprawy prowadzic.

W rezultacie, obecny model funkcjonowania Prokuratury (dzia-
tajacy od kilku miesiecy), ktérego zalozeniem jest centralizacja
wiedzy o przestepczosci gospodarczej oraz koordynacja prac
réznych stuzb ma doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Prokuratu-
ra jest takim centralnym oérodkiem zwalczania przestgpczosci
w zakresie przestepczosci skarbowej i gospodarczej (mogacym
korzysta¢ z organdéw $cigania dla potrzeb efektywnego prowa-
dzenia postgpowania przygotowawczego).

INSTRUMENTY WSPIERAJACE
ZWALCZANIE PRZESTEPCZOSCI
GOSPODARCZE]

Z dostepnych danych oraz orzeczen sadowych wynika, iz poste-
powania w zakresie przestepczosci skarbowej i gospodarczej sa
prowadzone przez okres kilku lat. Postepowania przygotowawcze
sa zreguly zalatwiane w ciagu kilku lub kilkunastu miesiecy (zda-
rzaja sie tez postepowania realizowane przez kilka lat), natomiast
postepowania sadowe trwaja po kilka lat (w dalszej czesci raportu
wskazano na sprawe w zakresie branzy spirytusowej, kiedy spra-
wa o przestepstwa skarbowe i gospodarcze, w ktérej akt oskarze-
nia zostal skierowany do sadu w 2011 r., wciaz jest w I instancji).

- czasochlonnych analiz tego materiatu,
- dlugotrwatego oczekiwania na opinie bieglych
niektdrych specjalnosci.

Prowadzi to do wniosku, iz dla skutecznego prowadzenia postepo-
wania o przestepstwo w zakresie szarej strefy lub strefy wyludzen,
niezbedne jest posiadanie odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia
dla oceny i analizy faktéw (dowoddéw). Wiedza ta jest specyficzna,
za$ dostep do niej mocno ograniczony. W rezultacie, postepowa-
nia sg prowadzone w sposéb dlugi (a czasem nawet dtugotrwaty).
Co wigcej, zdarza sie, iz brak nalezytej wiedzy i doswiadczenia
prowadzi do braku zgromadzenia odpowiednich dowoddw, po-
stawienia zarzutéw i do umorzenia post¢gpowania.

v Po reorganizacji Prokuratury, jej struktura pozwala na
efektywne zajmowanie sie przestepczoscig skarbowa
i gospodarcza;

v Zauwazalne jest zwiekszenie nacisku na zwalczanie tego
typu przestepczosci;

Istotng role w tym zakresie odgrywana biegli sadowi, ktorzy sa
angazowani dla przedstawiania opinii w zakresie konkretnych
zagadnien w ramach postgpowan skarbowych i gospodarczych.
Zgodnie z opinig NIK w zakresie funkcjonowania biegltych sa-
dowych w wymiarze sprawiedliwosci, aktualny model nie gwa-

2.2.4.
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rantuje powolywania w postepowaniach sadowych i przygoto-
wawczych oséb, ktore zapewniaja wydawanie prawidtowych
merytorycznie, rzetelnych i terminowych opinii (brak dobrego
systemu weryfikacji kompetencji). W rezultacie wiec, osoby, kto-
re powinny stanowi¢ wsparcie dla organu publicznego dazacego
do ustalenia winy podejrzanego w sprawie o przestepstwo skar-
bowe i gospodarcze, stanowia przeszkode w szybkim i efektyw-
nym zakonfczeniu tego postepowania.

Z wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
24 czerwca 2014 r., sygn. akt [l AKa 413/13:

(...) Nie bez racji jest bowiem twierdzenie skarzqcego, ze poréwnanie
ilosci faktycznie spalonego paliwa w okresie objetym aktem oskarzenia
z iloscig paliwa widniejgcg na kwitach bunkrowych datoby podstawe
do dokonania prawidtowych ustalen faktycznych w sprawie, to jest
umozliwitoby weryfikacje prawdziwosci danych znajdujgcych sie
na tych dokumentach w zakresie ilosci zatankowanego paliwa. Sqd
Okregowy nie dostrzegat tych okolicznosci, chociaz miat obowigzek
zweryfikowania faktycznej ilosci spalonego paliwa przez kuter
rybacki kazdego z oskarzonych i na tej podstawie ustalenia, czy ilosci
paliwa widniejgce na kwitach bunkrowych faktycznie byty zawyzane.
Okolicznosci podnoszone przez obronce poparte sq szczegotowgq
argumentacjq zawartq w uzasadnieniu apelacji i w postepowaniu
ponownym nie mogq zostac pominiete. Uwadze sqdu ponownie
rozpoznajgcego sprawe nie mogq tez ujs¢ uwagi obroncy co do relagji
istniejgcej pomiedzy przepisami art. 271 k.k. a art. 62 k.k.s. W ten
sposob ponownie pojawia sie kwestia koniecznosci wyjasnienia czy
kwit bunkrowy (...) Reasumujgc, uchylenie zaskarzonego wyroku
oskarzonych wobec oskarzonych (...) stato sie konieczne. (...).

Whiosek:

brak petnej wiedzy dotyczacej specyfiki szarej strefy wydtuza
postepowanie karne, a takze powoduje jego nieefektywnosc
(umorzenia, uniewinnienia).

Brak kompetencji czy przecigzenie biegltych sadowych moze wy-
nika¢ z braku atrakcyjnoéci wykonywania tej funkeji, a takze
nieprawidlowego doboru oséb. Dla potrzeb tego postepowan,
nalezaloby zacheca¢ praktykéw prawa i obrotu gospodarczego
(a nie teoretykow), ktérzy rozumieja specyfike i nieszablono-
wo$¢ przestepstw gospodarczych. Aby angazowac takie osoby,
nalezaloby zdecydowanie zmieni¢ sposdb ich wynagradzania
i warunkow wspotpracy (stawki poréwnywalne z ich standar-
dowych wynagrodzeniem, anonimowos¢) oraz znaczaco zwigk-
szy¢ ich dostepnos¢.

v Karyzakluczowe przestepstwa popetniane w szarejstrefie
i strefie wytudzen sg nieadekwatne do ich wagi;

v Kary powinny z jednej strony odstraszac, z drugiej dawac
mozliwos¢ kompensacji po stronie Skarbu Panstwa;

v Biznes bedacy réwniez ofiarg szarejstrefy nie mafaktycznej
mozliwosci dochodzenia odszkodowarn (ekwiwalentnych do
strat) od przestepcow;
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STRUKTURA KAR
ZA DZIALALNOSC W SZARE] STREFIE
I STREFIE WYLUDZEN

Przestepstwa skarbowe i przestgpstwa gospodarcze dotycza-
ce szarej strefy sg postrzegane jako przestepstwa bez ofiar. Ma
to swoje odzwierciedlenie w strukturze kar za tego typu prze-
stepstwa, zasadniczg role wérdd ktorych odgrywa pozbawienie
wolnosci i grzywna (odrebng kategorie stanowia $rodki karne).

W przypadku przestepstw okreslonych w Kodeksie karno-skar-
bowym, maksymalne kary pozbawienia wolnosci to okres 3 -
5 lat (bez nadzwyczajnego zaostrzenia kary), za§ w przypadku
innych ustaw szczegdlnych dotyczacych dzialalnosci szarostre-
fowej (np. dotyczacej wyrobow tytoniowych badz spirytuso-
wych), kary sa zblizone, a w niektorych przypadkach nawet niz-
sze. W przypadku grzywny, najczeséciej jest ona zakotwiczona na
poziomie 720 stawek dziennych (kilkanaécie milionéw zlotych).
Ten poziom kar jednoznacznie pokazuje, iz przestepczo$¢ skar-
bowa czy gospodarcza nie jest (czy tez nie byta dotychczas) po-
strzegana przez aparat publiczny jako powazne zagrozenie dla
porzadku spolecznego i bezpieczenstwa kraju.

Majac na wzgledzie wielko$¢ szarej strefy czy wartos¢ ujawnionych
pustych faktur wprowadzonych do obrotu w ostatnich latach, kary
przewidziane za popelnienie przestepstw w zakresie tych obszaréw
wydaja sie niewspdtmiernie niskie. Skoro wedtug kontroli skarbo-
wej w 2015 r. do obiegu wprowadzono fikcyjne faktury o wartoéci
okoto 82 mld PLN, to zagrozenie karg grzywny na poziomie kilku
milionéw zlotych (w praktyce duzo nizsza), wydaje si¢ w ograni-
czonym zakresie spetnia¢ funkcje odstraszajaca.

Przestepstwa popelniane w szarej strefie czy strefie wyludzen,
pomimo iz nie powodujg bezpoérednich ofiar, to jednak sg dra-
stycznie niekorzystne dla Skarbu Panstwa, a tym samym dla ca-
tego spoteczenstwa. Kazde przestepstwo skarbowe godzi wiec
w obywateli i ich portfele (a czesto tez w ochrone ich zdrowia
czy dostep do kultury), powinno by¢ wiec penalizowane zde-
cydowanie surowiej. Elementem budowania zaufania do Pan-
stwa jest m.in. stworzenie wiarygodnego i efektywnego wymia-
ru sprawiedliwosci — jesli za ,kradziez” kilku miliardéw zlotych
z budzetu spoleczenstwa nakazuje si¢ zaptate kilku milionow
(ktore efektywnie i tak nie zostang zaplacone z uwagi na brak
majatku), to nie §wiadczy najlepiej o Panistwie.

Z tej przyczyny, konieczna jest typizacja najpowazniejszych prze-
stepstw skarbowych i gospodarczych, a takze zdefiniowanie ade-
kwatnych kar za szkody wyrzadzane poprzez popelnienie tych
przestepstw. W tym zakresie, nalezy réwniez dokona¢ restruktu-
ryzacji kar za tego typu przestepstwa z uwzglednieniem spolecz-
nej szkodliwosci tych czynéw (ktéra w przypadku szarej strefy
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i strefy wyludzen dramatycznie przesuwa sie w strone poziomu
»wysoki”). Nalezy zastanowi¢ sie nad wzmocnieniem kary pozba-
wienia wolnosci (funkcja odstraszajaca kary) jak rowniez grzyw-
ny, tak by byla ona poréwnywalna z warto$cia szkéd w stosunku
do Skarbu Panstwa, a tym samym calego spoteczenstwa (element
rekompensujacy Skarbowi Pafistwa poniesione straty). Utrzyma-
nie razgco niskiego poziomu kar moze dziata¢ - z jednej strony -
zachecajaco w stosunku do potencjalnych przestepcéw - z drugiej
za$ — deprymujaco w stosunku do prokuratoréw i organéw sciga-
nia (ktorzy moga nie by¢ odpowiednio zmotywowani do $cigania
przestepstw, w odniesieniu do ktérych nastapi zawieszenie kary).

Jednoczeénie skoro szara strefa i strefa wyludzen nie uderzaja
wylacznie w interesy Skarbu Panstwa, ale réwniez w interesy
biznesu, to biznes réwniez powinien mie¢ mozliwo$¢ uzyskania
rekompensaty od przestepcow. W tym aspekcie nalezy rozwa-
2y¢ wzmocnienie mozliwoéci wykorzystania srodkéw karnych
i rodkéw kompensacyjnych (nawigzka czy naprawienie szko-
dy), tak by przedsiebiorcy mogli dochodzi¢ adekwatnych od-
szkodowan. Istotne jest jednak, aby wysokoé¢ odszkodowania
byla skorelowana z szkodg bezposrednig i posrednia poniesiona
przez pokrzywdzonego (a wiec nie tylko realne straty, ktérych
czesto nie ma w przypadku przestepczos$ci skarbowej i gospo-
darczej, ale réwniez straty na wizerunku czy na utracie rynku).

EFEKTYWNOSC KARANIA
ZA DZIALALNOSC W SZARE] STREFIE
I STREFIE WYLUDZEN

Skuteczno$¢ $cigania wspolczesnej przestgpczosci skarbowej i go-
spodarczej jest rowniez uzalezniona od tego, jak istotne kwoty uda
sie odzyskac od przestepcéw (w formie grzywny czy innych $rod-
kéw karnych). Okazuje si¢, iz odsetek egzekwowanych kar grzywny
czy innych §rodkéw karnych w ramach przestepczosci skarbowej
i gospodarczej jest relatywnie niski (pokazuje to m.in. réznica po-
miedzy wartoscia postepowan o przestepstwa skarbowe a wartoscia
zabezpieczonego mienia). Wynika on z faktu, ze przestepcy ukry-
waja majatek pochodzacy z przestepstwa (jesli sprawa karna trwa
kilka lat, to przestepca ma wystarczajaco duzo czasu, aby majatek
ukry¢), badz rejestrujg go na bliskich albo tez przestepcy. W zwiaz-
ku z tym, konieczne jest stworzenie takich narzedzi prawnych, kto-
re pozwolg zajmowa¢ majatek osiggniety w wyniku przestepstwa,
a takze zabezpiecza¢ go w mozliwie najwcze$niejszym momencie.

W tym kontekécie, rozwigzaniem wartym rozwazenia jest instytu-
cja konfiskaty uregulowana w przepisach Dyrektywy 2014/42/UE
(ktdra zresztg powinna zosta¢ implementowana do prawa krajowe-
go w2016 r.). Zgodnie z regulacjami Dyrektywy 2014/42/UE wyste-
puja cztery rodzaje konfiskaty (rozumianej jako pozbawienie mie-
nia orzeczone przez sad w zwigzku z przestepstwem): podstawowa,
bez wyroku skazujacego, rozszerzona oraz wobec 0séb trzecich.
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v W polskim porzadku prawnym brak jest mechanizméw,
ktore zabezpieczatyby interes Skarbu Panstwa w kontekscie
egzekucji kar za dziatalnos¢ w szarej strefie i strefie
wytudzen;

v Takie mechanizmy gwarantuje Dyrektywa 2014/42/UE
dotyczaca r6znych modeli konfiskaty;

v Rozwiazania okreSlone w Dyrektywie 2014/42/UE
pozwalaja na rozszerzenie zakresu majatku przestepcy,
ktory moze zostac zajety, a takze przerzucajac ciezar
dowodowy na przestepce (w zakresie udowodnienia
legalnosci pochodzenia majatku)

Konfiskata podstawowa oparta jest na prawomocnym wyroku
skazujacym i obejmuje narzedzia korzyséci lub mienie o wartosci
odpowiadajace takiej wartosci. Konfiskata bez wyroku skazu-
jacego powinna by¢ orzekana (jesli nie mozna orzec konfiskaty
podstawowej) w przypadku choroby lub ucieczki podejrzanego
lub oskarzonego. Konfiskata rozszerzona, moze by¢ stosowana
tylko wobec mienia osoby skazanej i oparta jest na domniema-
niu, ze mienie pochodzi z dziatalnoéci przestepczej (odwroce-
nie domnieman - to przestepca musi udowodni¢, Ze mienie nie
pochodzi z przestepstwa). Za$ konfiskata wobec 0sdb trzecich
(fizycznych i prawnych) polega na mozliwosci zajecia mienia
lub korzy$ci przekazanych bezpo$rednio lub posrednio osobom
trzecim przez przestepce (mozliwos$¢ roszczen po stronie 0s6b
trzecich; konfiskata nie powinna obejmowac 0séb trzecich dzia-
tajacych w dobrej wierze). Konfiskate mozna réwniez wykorzy-
sta¢ dla potrzeb zabezpieczenia mienia.

Konfiskata w znaczeniu Dyrektywy 2014/42/UE nie obowigzuje
obecnie w polskim porzgdku prawnym (w Polsce funkcjonuje
natomiast instytucja przepadku), jest natomiast rozwigzaniem
ciekawym, gdyz pozwala na zajecie nie tylko mienia pochodza-
cego bezposrednio z przestepstwa, ale mienia i korzy$ci uzyska-
nych w zwigzku z przestepstwem. Pozwala wiec efektywnie na
szerszg egzekucje (réwniez w przypadku przekazania mienia
rodzinie, czy wydluzania postepowania w sprawie o przestep-
stwo). Dodatkowo przesuwa ciezar postepowania dowodowego
na podejrzanego (przestepce), przez co niejako odcigza organy
publiczne w prowadzeniu skomplikowanych i ztozonych spraw
zmierzajacych do wykazania pochodzenia danego majatku.

Instytucja konfiskaty funkcjonuje w innych pafstwach Unii
Europejskiej i niejako stanowi standard porzadku prawnego
(o czym $wiadczy cho¢by zamiar uregulowania tej instytucji na
poziomie dyrektywy). Wydaje si¢ wiec, iz — jesli zostanie wpro-
wadzona w Polsce z poszanowaniem wolnosci konstytucyjnych
oraz innych zobowigzan miedzynarodowych - moze okazac si¢
panaceum na problem niskiego poziomu egzekucji kar i §rod-
kéw karnych wobec przestepcodw skarbowych i gospodarczych.

2.2.6.
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REKOMENDACJE W ZAKRESIE
WALKI Z PRZESTEPCZOSCIA
SKARBOWA I GOSPODARCZA

Problem przestepczosci skarbowej i gospodarczej, kreujacej szarg
strefe i strefe wytudzen, jest problemem niezwykle zloZonym i nie-
mozliwym do rozwiazania prostymi badZ jednorazowymi dzia-
faniami. Konieczne jest budowanie diugoterminowych rozwia-
zan, ktore beda oddziatywaé zaréwno na uczciwe spoleczenstwo
i przedsigbiorcéw, jak rowniez na (potencjalnych) przestepcow.

- W zwigzku z tym, rekomendowane jest rozwazenie
nastepujacych dziatan i modyfikacji w zakresie szeroko
rozumianego wymiaru sprawiedliwosci:

- szeroko zakrojone kampanie spoleczne pokazujace
szkodliwo$¢ szarej strefy i strefy wyludzen, w tym wplyw
na spoleczenstwo i problemy Zycia codziennego oraz
u$wiadamianie, ze tolerowanie zachowan przestepczych
(badZ uczestnictwo w nich) réwniez moze stanowic¢ czyn
zabroniony;

- naglaénianie sukceséw Panistwa w eliminowaniu powaznej
oraz drobnej dziatalnosci szarostrefowej, aby demonstrowa¢
spoteczenstwu skuteczno$é organdéw $cigania oraz
bezposredni skutek tych sukcesow dla obywateli;

- precyzyjnatypizacja przestepstw skarbowych i gospodarczych
(popetnianych w zwiazku z najpowazniejszg dziatalnoécia
w szarej strefie i strefie wyludzen, takich jak nielegalna
produkcja czy przemyt wyrobéw koncesjonowanych oraz
wyludzenia podatkowe), tak aby byla precyzyjna informacja
odno$nie rodzaju przestepstwa i organu zaangazowanego
w jego $ciganie;

- weryfikacja poziomu kar za najpowazniejsze (stypizowane)
przestepstwa skarbowe i gospodarcze popelniane w szarej
strefie (tak aby kary byly adekwatne do szkodliwosci
spolecznej czynu), w tym podniesienie maksymalnego
zagrozenia kara pozbawienia wolno$ci oraz zwiekszenie
poziomu grzywny proporcjonalnie do uszczuplenia i szkdd
wyrzadzanych Skarbowi Panstwa;

- umozliwienie spoleczenstwu , partycypowania” w §rodkach
karnych orzekanych wobec przestepcéw skarbowych
i gospodarczych, szczegélnie, jesli przestgpczos$¢ ta narusza
konkurencje i kreuje straty dla pozostatych uczestnikow
rynku (weryfikacja mozliwo$ci orzekania srodkéw w postaci
naprawienia szkody i nawiazki na rzecz pokrzywdzonego,
przy zalozeniu mozliwosci wyceny szkdd z uwzglednieniem
m.in. strat na wizerunku oraz utratg potencjalnych
przychodow);
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wprowadzenie mechanizméw konfiskaty okreslonych
Dyrektywa 2014/42/UE, jako elementu pozwalajacego na
zabezpieczanie egzekucji kar orzeczonych wobec przestepcow
(w szczegolnosci, maksymalizacja zakresu konfiskaty poprzez
objecie nig nie tylko mienia pochodzacego z przestepstwa,
ale réwniez narzedzi i korzysci zwigzanych z przestepstwem
oraz przerzucenie ci¢zaru dowodu na przestepce);
restrukturyzacja dzialalno$ci organéw $cigania w zwiazku
z przestepczoscia skarbowa i gospodarczg, poprzez
wytypowanie organu (wzglednie organéw) o kluczowych
uprawnieniach (dostep do tajemnicy skarbowej
i bankowej, mozliwo$¢ prowadzenia czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych oraz uprawnienia procesowe), ktory bedzie
zajmowal si¢ §ciganiem takich przestgpstw (w tym wyksztalci
odpowiednie zasoby analityczne);

baza do wyksztalcenia organu o kluczowych uprawnieniach
w zakresie §cigania przestepczos$ci skarbowej i gospodarczej
moze by¢ Krajowa Administracja Skarbowa, zakladajac,
iz zostanie wyposazona w odpowiednie kompetencje
(w szczegdélno$ci uprawnienia procesowe w zakresie
przestepstw powszechnych, ktére moga by¢ popelniane
w szarej strefie czy strefie wyludzen, takich jak pranie
pieniedzy, oszustwo, udzial w zorganizowanej grupie
przestepczej czy przestgpstwa specyficzne zdefiniowane
w branzowych aktach prawnych obejmujacych m.in. wyroby
akcyzowe);

koordynowanie dzialan organdéw $cigania na poziomie
Prokuratury i dalsze rozszerzanie kompetencji Prokuratury
w obszarze przestgpczosci skarbowej i gospodarczej
(w szczegolnosci opracowanie metodyki prowadzenia
postepowan, nadanie im odpowiedniej rangi oraz $cisla
wspolprace z innymi organami i instytucjami);
wyposazenie organdw $cigania, w tym Prokuratury, a takze
sedziéw w narzedzia i wiedze pozwalajace na precyzyjne
i szybkie analizy ekonomiczne dotyczace przestepczosci
skarbowej i gospodarczej (instytucja bieglych sadowych
wydaje sie by¢ niewydolna), poprzez rozszerzenie grona
ekspertéw gospodarczych (w tym w zakresie przestepstw
gospodarczych i prania pieniedzy) badz powolanie odrebnej
publicznej instytucji, zatrudniajacej wykwalifikowane kadry,
ktéra mogtaby dostarcza¢ odpowiednie dane i analizy na
zlecenie Prokuratury czy sagdéw powszechnych.




Uj€cie HORYZONTALNE

PODSUMOWANIE

Przeciwdzialanie szarej strefie i strefie wytudzen powinno obej-
mowac nie tylko tworzenie rozwigzan podatkowych ogranicza-
jacych przestepczos¢, ale w szczegolnosci tworzenie efektywnie
dzialajacego wymiaru sprawiedliwo$ci. Analiza obejmie funk-
cjonujacego systemu wskazuje na pewne braki, ktore moga zo-
sta¢ zmodyfikowane poprzez wzmocnienie i doprecyzowanie
przepiséw prawa karnego, jak réwniez usprawnienie dzialania
organéw $cigania.

Do rozwazenia pozostaje bardziej precyzyjne zdefiniowanie czy-
néw zabronionych w zakresie szarej strefy i strefy wytudzen, kt6-
re powinny by¢ penalizowane, w tym rowniez zaostrzenie kar za
te przestepstwa. Kara powinna w tym zakresie odgrywa¢ row-
niez role odstraszajacg i prewencyjna, tak aby byta adekwatna
do wagi czynu (wbrew pozorom wysoka szkodliwoé¢ spoleczna
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czynu). W tym konteks$cie nalezy rowniez skupié sie na rozwig-
zaniach, ktore skutecznie pozwolg na zabieranie majatku po-
chodzgcego z przestepstwa oraz innych korzysci uzyskiwanych
przez przestepcéw. Wykorzystanie mechanizméw prawnych po-
wszechnie stosowanych w ramach Unii Europejskiej (konfiskata)
jest chyba najbardziej logiczne..

Jednoczesnie, powinno si¢ poszukiwaé takiego modelu dzia-
tania organdéw $cigania, ktéry pozwoli na wykreowanie orga-
nu odpowiadajacego za przestepczos¢ skarbows i gospodarcza,
przy jednoczesnym powierzeniu mu kluczowych kompetencji
i uprawnien wymaganych w tego typu sprawach (dostep do ta-
jemnicy skarbowej i bankowej, uprawnienia operacyjne, czyn-
noéci procesowe). Wzorem w tym zakresie moze by¢ wloska Gu-
ardia di Finanza.




Ujecie branzowe

W niniejszej czesci raportu odnosimy sig do zmian w zakresie przeciwdziatania szarej strefie,

jakie zostaly wprowadzone bgdz podjete w kluczowych branzach: paliwowej, tytoniowej,
spirytusowej, hazardowej i gastronomicznej. Chcemy dokonac oceny, czy dziatania podjete
w tych branzach spowodowaly jakiekolwiek zmiany w obszarze szarej strefy, czy nie.
Jednoczesnie, elementem tego opracowania jest wskazanie dalszych rekomendacji zmian
legislacyjnych i zmian praktycznych (w stosowaniu prawa), ktore powinny wptyngc korzystnie
na ograniczenie patologii w poszczegolnych branzach.
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Branza paliwowa

Branza paliwowa (paliwa ciekle) jest tq galezig gospodarki, gdzie strefa wytudzenn VAT rozwijata sig
w dramatycznym tempie. Zgodnie z danymi przedstawianymi przez POPiHN, strefa wytudzenn VAT w 2012 r.
na samym tylko rynku oleju napedowego wynosita okoto 12,5% szacowanego jego zuzycia (wartos¢ okoto
11 mld PLN, uszczuplenia podatkowe tytutem VAT, akcyzy i oplaty paliwowej na poziomie 4,3 mld PLN
- 5,8 mld PLN), zas w 2013 roku udziat strefy wyludzenr w wolumenie oleju napedowego ksztattowat sie

na poziomie od 18,6% do 24,2%.

REKOMENDACJE DLA DECYDENTOW

Gléwnym problemem zglaszanym przez branze paliwowa byt
brak koordynacji oraz nalezytego przeptywu informacji pomie-
dzy organami publicznymi zaangazowanymi w funkcjonowanie
branzy. Rozwigzaniem - w dtugim okresie — byloby stworzenie
nowego i kompleksowego aktu prawnego, regulujacego kwestie
istotne dla sektora paliwowego. Z uwagi na brak czasu, w obliczu
rozwijajacej si¢ przestepczosci skarbowej i gospodarczej, za re-
komendowane uznano skoordynowanie wysitkow stuzb kontro-
Inych, przy jednoczesnej ich informatyzacjii rozszerzeniu upraw-
nien (w tym zwiekszenia zasobow ludzkich).

DZIALANIA REGULACY]JNE PODJETE
DO KONCA III KWARTALU 2016 R.

Administracja powaznie podeszla do probleméw zglaszanych
przez branze paliwows, a w szczegdlnosci probleméw wynika-
jacych z rosnacej strefy wytudzen VAT. We wskazanym okresie
w zycie weszly dwie kluczowe regulacje, ukierunkowane na zwal-
czanie przestepczo$ci na rynku paliw cieklych: tzw. Pakiet pali-
wowy oraz tzw. Pakiet energetyczny.

Pakiet paliwowy, obowiazujacy od sierpnia 2016 r., wprowadzit
obowiazek wczeséniejszej zaplaty VAT przez podmiot dokonujacy
wewnatrzwspolnotowego nabycia (do Polski) paliw silnikowych.
Do zaplaty zobowigzany moze by¢ podatnik (przywozacy paliwo)
lub tez platnik (zarejestrowany odbiorca lub prowadzacy sktad
podatkowy), jesli dziala on na rzecz swojego klienta. W prakty-
ce, podmioty zobowiazane do zaplaty, w terminie 5 dni od wpro-
wadzenia paliw do Polski, musza uregulowa¢ VAT od ich nabycia
(nastepnie moga odzyskacé ten VAT w rozliczeniu przez deklaracje

VAT). Podstawe opodatkowania i warto§¢ VAT mozna okreslaé
w sposob szacunkowy, tj. opierajac sie na ilosci wprowadzanego
paliwa oraz uproszczonej cenie paliwa publikowanej na stronach
MF. Wprowadzono réwniez wymog posiadania dla potrzeb kon-
cesji OPZ (koncesja na obrot paliwami ciektymi z zagranicg) sie-
dziby na terenie kraju lub oddzialu w przypadku podmiotu za-
granicznego, a takze pewne inne regulacje.

Pakiet energetyczny, obowiazujacy od wrzesnia 2016 r., wpro-
wadzil jednolitg, oparta na statystyce energii (kody CN) de-
finicje paliw ciektych (czego dotychczas brakowato), wpro-
wadzit koncesje na przetadunek paliw, uspojnil przepisy
dotyczace funkcjonowania sektora paliw cieklych (w tym kon-
cesjonowanie, jako$¢, zapasy obowigzkowe). Co istotne, zobo-
wigzano UOKiK i URE do stworzenia i zapewnienia jawnosci
rejestréw dotyczacych podmiotéw posiadajacych poszczegdl-
ne rodzaje koncesji w zakresie paliw ciektych (w tym podmio-
tow, ktorym cofnieto koncesje), infrastruktury paliw cieklych,
realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego. Wprowadzono
tez zwiekszenie kar za dzialalno$¢ bez koncesji (kara grzyw-
ny do 5 mln PLN lub kara pozbawienia wolnoéci od 6 mie-
siecy do lat 5) i kare za dokonywanie przewozu paliw cieklych
bez wymaganego wpisu do rejestru w wysokosci do 2,5 mln PLN.

W obszarze biopaliw nastapita zmiana definicji podmiotu reali-
zujacego Narodowy Cel Wskaznikowy (objecie m.in. podmiotéw
sprowadzajacych na uzytek wlasny) oraz wprowadzenie obowigz-
ku realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego poprzez blending
z paliwami normatywnymi na poziomie 50% obowigzku.

Dla efektywnosci zwalczania przestgpczoséci duze znaczenie bedzie
mial zapis wprowadzajacy obowiazek weryfikacji posiadania kon-
cesji przy okazji kontroli, prowadzonych przez inne organy, a tak-
ze ograniczenie mozliwoéci korzystania ze stacji kontenerowych.




Ujecie BRANZOWE

Sprowadzanie nielegalnych paliw do
Polski odbywa sie gtdwnie z kierunki
niemieckiego i litewskiego. Wedtug
ocen POPiHN, dziennie z kierunku
niemieckiego do Polski wjezdzato
okoto 700 cystern. Niedtugo
po wprowadzeniu tzw. Pakietu
paliwowego, liczba ta spadta do 150.

Z perspektywy uczestnikow rynku paliw cieklych, wprowadzo-
ne zmiany legislacyjne, to krok w dobrym kierunku. Faktycznie,
zmiany te, to wyjscie naprzeciw postulatom branzy (w duzym
zakresie) 1 wprowadzenie duzo wigkszej kontroli nad rynkiem,
niz bylta dotychczas.

Istotng nowelg jest centralizacja rejestréw i informacji dotycza-
cych kluczowych aktywéw wykorzystywanych dla potrzeb obrotu
paliwami cieklymi, a takze umozliwienie dostepu do tych danych
poszczegblnym stuzbom z koniecznoécig wymiany informacji po-
miedzy stuzbami. Réwniez zmodyfikowanie sposobu rozliczania
VAT na przywozie paliwa wydaje sie skutecznie zniecheca¢ prze-
stepcow do unikania placenia podatkéw. Branza oczekiwala, iz
wigkszo$¢ ,,wrazliwej” dziatalnodci, ktora kreuje strefe wytudzen,
zostanie objeta koncesjami, za$ dane o tej dziatalnosci beda po-
wszechnie dostepne dla stuzb i dla kontroli (tak tez si¢ stalo). Ko-
nieczne jest jednak dalsze ,,zaciskanie petli”.

Obecnie trudno jest o potwierdzone dane. Zgodnie z szacunkami
przekazanymi przez POPiHN za sierpieni 2016 r., czyli pierwszy
miesigc obowigzywania tzw. Pakietu paliwowego, popytna 3 ro-
dzaje paliw cieklych (olej napedowy, benzyna, LPG) wrost o ponad
18% Moze to $wiadczy¢ o ograniczeniu dostepnosci paliw z nie-
legalnych 7rédet i skierowaniu sie w strone legalnych dostawcow
(wzrost oficjalnego popytu na paliwa wskazuje, Ze zapotrzebo-
wanie ze Zrédel nieoficjalnych zostato przekierowane na legalnie
dzialajacych dostawcow). Z nieoficjalnych informacji wynika, iz
dane za kolejne miesigce nie sg juz tak korzystne.

Z tej perspektywy dzialania MF w odniesieniu do branzy paliwo-
wej nalezy ocenia¢ pozytywnie, z zachowaniem umiarkowanego
optymizmu. Jest to niewatpliwie poczatek zmian, na jakie czeka
sektor. Prawdziwym wyzwaniem bedzie jednak wprowadzenie
systemowego mechanizmu, ukierunkowanego na eliminowanie
wyludzen VAT, takiego jak centralny rejestrfaktur, a takze korzy-
stanie z udostepnianych danych przez organy kontroli.

DALSZE PROBLEMY
I DYLEMATY BRANZY

Wstepne sukcesy w zwalczaniu wyludzen VAT w branzy pali-
wowej nie powinny usypia¢ czujnosci decydentéw oraz uczest-
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nikéw rynku. Jak pokazuja wezesniejsze przyktady (wprowadze-
nie mechanizmu odpowiedzialnosci solidarnej, jako dziatania
prewencyjnego czy budujacego §wiadomos¢, a nie ,,blokujacego”
wyludzenia), w tym sektorze niezbedne jest rozbudowanie apa-
ratu kontrolnego w odniesieniu do kazdego elementu obrotu pa-
liwem ciektym.

v Zmiany regulacyjne wprowadzone w ostatnich miesigcach
(przepisy w zakresie VAT i podatku akcyzowego oraz Prawa
energetycznego) stanowia znaczace wsparcie dla branzy
paliwowej i ograniczania;

v Branza oczekuje dalszych dziatan zwigkszajacych restrykcje
na rynku (w tym wprowadzenie tzw. pakietu przewozowego)
oraz jeszcze wigksza koordynacje organéw wobec
przedsiebiorcoéw paliwowych

Wprowadzenie Pakietu paliwowego i Pakietu energetycznego,
niejako pociaga za sobg koniecznoé¢ stworzenia systemu ledze-
nia i monitoringu fadunkéw z towarami wrazliwymi na wzdr we-
gierski. Elektroniczny Drogowy System Kontroli Transportu, tzw.
EKAER, to obowiazujacy od 2015 r. na Wegrzech system $ledze-
nia towar6w, wykorzystywany przez lokalne stuzby podatkowe.
Zakupy towaréw wrazliwych sa dokonywane wylacznie przez
podatnikéw posiadajacych numer EKAER - warunkiem trans-
portu towardw jest ich zgloszenie z podaniem odpowiedniego
numeru EKAER (transport towaréw bez zgloszenia obarczony
jest wysokimi karami administracyjnymi). Petna kontrola nad
paliwem przemieszczanym po terytorium Polski moze pozwoli¢
na jeszcze wieksze ograniczenie przypadkéw, w ktérych towa-
ry te s3 w sposob nierejestrowany wprowadzane do obrotu badz
tez sg przedmiotem wyludzen. W tym kontekicie cieszy podjecie
przez MF prac nad tzw. pakietem przewozowym (monitorowa-
nie przewozu towaréw).

Jednym z elementéw walki z szara strefg w przypadku branzy pa-
liwowej réwniez powinno by¢ zaciesnianie wspdtpracy i koordy-
nacji organow $cigania, aby skutecznie identyfikowac i kara¢ oso-
by uczestniczace m.in. w procederze wytudzania VAT czy innych
podatkéw w obrocie towarowym. Dotychczasowe doswiadczenia
i orzecznictwo sagdow wskazujg, iZ problemy postepowan w bran-
zy paliwowej sa analogiczne jak w calej gospodarce. Z uwagi na
rozmiar nieprawidlowosci w branzy, zaostrzenie prawa karnego
oraz wyposazenie wymiaru sprawiedliwo$¢ iw instrumenty, ktére
pozwolg na eliminowanie patologii.

3.l.&5
3.1.4.
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Barometr systemowych zmian pod katem ograniczenia szarej
strefy w branzy paliwowej — majac na wzgledzie dziatania i wyniki
MF w 2016 r. — oscyluje na poziomie 70%.

Uzasadnienie:

v MF wciaz poszukuje rozwigzan w podatkach, ktére pomoga
ograniczy¢ szarg strefe i prowadzi w tym zakresie dialog
zbranza

v Wprowadzono tzw. Pakiet paliwowy i tzw. Pakiet
energetyczny, czyli oczekiwane przez branze rozwigzania

v Proponuje sie dalsze zmiany w postaci tzw. Pakietu
przewozowego oraz modyfikacji uprawnien organow
zajmujacych sie szara strefg (powotanie Krajowej
Administracji Skarbowej)

v Na chwile obecng brak jest precyzyjnych informacji, na ile
szara strefa w branzy (w srednim i dtugim okresie) zostanie
ograniczona (w praktyce rzetelne i petne informacje pojawia

sie dopiero na koniec 2017 r., czyli po wejsciu w zycie
wiekszosci modyfikacji zapowiadanych obecnie przez MF)

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
22 kwietnia 2016 r., sygn. akt Il AKa 492/15

- Sprawa dotyczyta grupy 0sob, ktére dokonywaty nielegalnego
obrotu paliwami ptynnymii wprowadzaty do obiegu faktury
dokumenujace fikcyjng sprzedaz paliwa (dokonujac zarazem
przelewu Srodkow finansowych) o wartosci kilkudziesieciu
milionéw ztotych

- W postepowaniu apelacyjnym uniewinniono te osoby od
czesci zarzutow dotyczacych m.in. naruszenia art. 286
Kodeksu karnego (oszustwo), gdyz w efekcie ich dziatan
doszto do zanizenia podatku naleznego (co nie oznacza
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem przez organ
skarbowy, a wiec nie jest spetnione znamie przestepstwa
oszustwa)

= Kary orzeczone dla 0s6b, ktére czeSciowo uniewinniono to 1
roki 10 miesiecy wiezienia w zawieszeniu na 5 lat

Dla zdecydowanego ograniczenia poziomu strefy wyludzen
w branzy (ktéra to byla najwigksza zmorg sektora) mozna roz-
wazy¢ zwiekszenie uprawnien operacyjnych i koordynacja dzialan
wszystkich organéw kontroli zajmujacych sie branza:

- Rynek paliw jest niezwykle ztozony i dziala na styku réznych
sektor6w gospodarki. W rezultacie, udziat w ksztaltowaniu
rynku réznych organéw publicznych. Kluczowe jest, aby
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wszystkie te organy wykazywaly spdjne podejscie do rynku,
oparte na pelnym zrozumieniu biznesu; zdarzaja sie bowiem
przypadki, kiedy organy publiczne (np. GDDKIiA rozpisujaca
przetargi na operowanie stacji paliw w pasie autostrad
i drog szybkiego ruchu stosujac rozne kryteria przetargowe)
poprzez nie w petni skoordynowane dzialania wymuszaja
nieréwnowage na rynku (co moze by¢ motywacja do
nieswiadomego wsparcia szarej strefy badz strefy wyludzen).
Trzeba wzia¢ pod uwagg, iz dzialania pozornie niezwigzane
z branza paliwowa (jak np. ograniczenie zakazu handlu
w niedzielg), réwniez moga powodowa¢ nieréwnowage na
tym rynku i promowanie jednych formatéw stacji wzgledem
innych.

Zlozono$¢ rynku wymusza wigkszy nadzér i koordynacje ze
strony organéw publicznych. Pewnym usprawnieniem byloby
wskazanie jednego organu, ktory bedzie wyznaczal kierunki
rozwoju rynku, opracowywal mechanizmy jego kontroli,
a takze zbieral i przekazywal informacje o planowanych
kontrolach czy wynikach kontroli pomiedzy poszczegdlnymi
stuzbami.

Z uwagi na ,,rozleglo$¢” rynku oraz obserwowany dotychczas
rozmiar wyludzen VAT, przestepstw akcyzowych oraz innych
naruszen prawa z obszaru Narodowego Celu Wskaznikowego
oraz zapasow obowiazkowych, dla skutecznego zwalczania
szarej strefy niezbedne moze okaza¢ si¢ zaangazowanie
wiekszej liczby urzednikéw o odpowiedniej wiedzy
i kompetencjach, a takze wyposazonych w narzedzia
analityczne. Sciganie przestepcéw na rynku paliw, a takze
przeciwdzialanie wprowadzaniu pienigdzy pochodzacych
z przestgpstwa do legalnego obiegu, nalezaloby wesprzeé
odpowiednimi systemami informatycznymi zbierajacymi
i przetwarzajacymikluczowe dane, a takze §ledczymi, ktorzy
maja do$wiadczenie w sektorze paliw cieklych i rozumiejg
niebezpieczne mechanizmy destabilizujace rynek.

Aby skutecznie walczy¢ z przestepczoscig skarbowg
i przestgpczo$cia przeciwko obrotowi gospodarczemu,
powinno si¢ zapewni¢ odpowiedni nadzér nad dziatalnoscia
poszczegdlnych stuzb, a takze wyposazy¢ zaangazowane
stuzby w niezbedne uprawnienia, w tym uprawnienia
operacyjne. Jesli przestepstwa na rynku paliw sa pochodna
wyltudzen podatkowych czy akcyzowych i jednocze$nie
angazuja znaczace kwoty finansowe (co wskazuje na
zorganizowana przestepczosc), to stuzby powinny z jednej
strony mie¢ nieograniczony dostep do tajemnicy skarbowej,
z drugiej za$, powinny moc swobodnie realizowa¢ kontrole
operacyjna w stosunku do podejrzanych.

Dodatkowo, zlozono$¢ i wysoki poziom skomplikowania
rynku wymusza, aby urzednicy oraz §ledczy zaangazowani
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w proces kontroli i §cigania zostali w nalezyty sposdéb
wyedukowani badz tez powinni mie¢ niezwloczny dostep do
specjalistycznej wiedzy. Rozwigzaniem w tym zakresie moze
by¢ wyodrebnienie w ramach stuzb kontrolnych jednostek
wyspecjalizowanych w rynku paliw oraz dodatkowo
stworzenie ,goracej linii” informacyjnej pomiedzy
stuzbami zaangazowanymi w kontrole rynku paliw oraz
wyspecjalizowang jednostka (aby na biezagco méc ocenic, czy
zidentyfikowany przypadek albo zatrzymany towar spelniaja
charakterystyke czynu zabronionego).

Finalnie, niezbedne moze okaza¢ si¢ zaostrzenie kar za
dzialalno$¢ w szarej strefie i strefie wyludzen przynoszacej
szkody duzej wartosci dla Skarbu Panstwa, do takiego
poziomu, aby tego typu dzialalno$¢ byla zdecydowanie
nieoplacalna (tj. potencjalne ryzyko i koszty zwiazane
z materializacjg tego ryzyka skutecznie odstraszaty). Sytuacja,
w ktdrej osoba powodujaca wielkie szkody dla Skarbu
Panstwa byla zagrozona kara pozbawienia wolnosci do lat 5,
a w praktyce otrzymywala wyrok krétszy i to w zawieszeniu,
jest odbierana jako kuriozalna. Kara ma odstrasza¢
przestepcow od popelnienia czynu zabronionego i ma by¢
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»precyzyjnie” dolegliwa — jesli czyn zabroniony jest popelniany
dla osiagniecia korzy$ci majatkowej, to podstawowym celem
kary powinna by¢ eliminacja tej korzysci oraz uniemozliwienie
osiggniecia korzyéci w podobnym zakresie w przyszlosci.

Wyrok Sadu Okregowego w Czestochowie z dnia
22 lipca 2016 r., sygn. akt VIl Ka 410/16

- Sprawa dotyczyta dziatan oskarzonych z lat 2002 — 2003
(sprzedaz nieopodatkowanego oleju napedowego —
wartosc uszczuplen na poziomie blisko 0,5 min PLN)

- Sprawa byta rozpatrywana przez sady poszczeg6inych
instancji (wielokrotne apelacje, zarzuty proceduralne
i dotyczace materiatu dowodowego)

- W 2016 r. postepowanie zostato umorzone z uwagi na
przedawnienie karania

Whniosek:
Przewlektosé¢ postepowan (brak zasobéw ludzkich
i merytorycznych) skutkuje bezkarnoscig przestepcow
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LESZEK WIECIECH
Prezes — Dyrektor Generalny,

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

W lipcu 2016 Sejm RP przyjgl dwie ustawy o zasadniczym znaczeniu dla
walki z przestepczoscig w obrocie paliwami: ustawe z dnia 7 lipca 2016 r.
o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw
(tzw. pakiet paliwowy) oraz ustawe z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy
- Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (tzw. pakiet energetyczny).

Pakiet paliwowy wprowadzit nowe procedury platnosci VAT dla
podmiotéw wprowadzajacych paliwo do kraju, wymdg posiadania
dla potrzeb koncesji na obrét paliwami z zagranica siedziby na tere-
nie kraju lub oddzialu w przypadku podmiotu zagranicznego, a tak-
ze inne rozwigzania, majace na celu uszczelnienie systemu poboru
podatku VAT.

Pakiet energetyczny wprowadzil caly szereg rozwiazan, o ktore od lat
wnioskowala branza paliwowa, takich jak m.in. oparcie definicji paliw
ciekltych na statystyce energii, zwigkszenie kar za dziatalnos¢ bez kon-
cesji (kara grzywny do 5 mln PLN lub kara pozbawienia wolnoéci od
6 miesiecy do lat 5), uzyskanie koncesji na przetadunek paliw, zmia-
na definicji podmiotu realizujacego NCW (objecie m.in. podmiotow
sprowadzajacych na uzytek wlasny), wprowadzenie obowiazku reali-
zacji NCW poprzez blending z paliwami normatywnymi, stworze-
nie rejestru infrastruktury paliwowej prowadzonego przez Prezesa
URE, rejestru podmiotéw przewozacych, a takze upublicznienie da-
nych o podmiotach realizujacych NCW, upublicznienie rejestru stacji
ibaz, prowadzonego przez IH UOKIK, obowigzek weryfikacji posia-
dania koncesji przy okazji kontroli prowadzonych przez inne organy
czy tez ograniczenie mozliwo$ci korzystania ze stacji kontenerowych.

Kolejnym zapowiadanym przez Ministerstwo Finanséw rozwigza-
niem prawnym ma by¢ wprowadzenie tzw. pakietu przewozowego,
przewidujacego monitoring przemieszczania paliw i koniecznos¢ re-
jestracji w systemie elektronicznym transportu paliw. Zmianom pra-

wa towarzyszy zwiekszona aktywno$¢ stuzb kontrolnych, zwalczaja-
cych przestepczo$é w obrocie paliwami.

W wyniku podjetych dziatan poczawszy od sierpnia 2016 roku ma
miejsce zasadniczy wzrost dostaw na rynek, realizowanych przez rze-
telnych przedsiebiorcéw. Tym niemniej nalezy zaklada¢, ze przestep-
cy nie pogodza sie fatwo z utratg dotychczasowych zyskéw i starac sie
beda obej$¢ prawo lub tez wykorzystaé nowe mechanizmy.

Dlatego tez niezmiernie wazna, wrecz kluczowa dla zapewnienia suk-
cesu wdrazanych regulacji, jest intensywno$¢ kontroli, a takze efek-
tywnos¢ procedur wdrazanych w aparacie sprawiedliwosci. Koniecz-
ne jest zbudowanie struktury zwalczajacej wytudzenia VAT - w tym
w handlu paliwami - w ktérej powinni znalez¢ zatrudnienie proku-
ratorzy, posiadajacy odpowiednig wiedze specjalistyczng. Réwniez
sedziowie powinni przejs¢ szkolenie w tym zakresie. Rozpatrujgc
sprawy zwigzane z przestepczoéciag w obrocie paliwami przedstawi-
ciele organéw $cigania powinni mie¢ na uwadze réwniez to, ze w ob-
rocie paliwami wytudzeniom VAT czesto towarzysza przestepstwa
akcyzowe, a takze zwigzane z naruszaniem przepisow o NCW lub
zapasach obowigzkowych. Co za tym idzie, prokuratorzy i sady po-
winny, przy udziale regulatora rynku jakim jest Prezes URE, w wigk-
szym stopniu korzystac z przepiséw dotyczacych realizacji NCW oraz
zapasow obowigzkowych, pozwalajacych na efektywne, materialne
uderzenie w przestepcow bez czekania na zakonczenie przedtuzajg-
cych sie postepowan sadowych.
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Branza tytoniowa

Rynek wyrobow tytoniowych to glownie produkcja i sprzedaz papierosow, tytoniu do palenia, cygar

i cygaretek. Najwigksze znaczenie pod wzgledem wolumenu ma oczywiscie rynek papieroséw. Szara strefa

w branzy tytoniowej, w 2013 r. byla szacowana na 25% catego rynku (z czego 14,5% to szara strefa w obrocie
papierosami). Wedtug danych za 2016 r., udziat szarej strefy w przypadku samych papierosow urést do 17,2%
rynku (konsumpcja ponad 7 mld sztuk nielegalnych papieroséw). Straty Skarbu Paristwa (uszczuplenia akcyzy
i VAT) w zwigzku z nielegalnym wprowadzeniem do obrotu kilku miliardéow sztuk papierosow to blisko

6-7 mld PLN.

Glownym zrédlem szarej strefy (czy tez w tym przypadku czarnej
strefy) na rynku sa dwa zjawiska — nielegalna produkcja papiero-
séw (podrabianie oryginalnych marek papieroséw i wprowadza-
nie ich do obrotu w Polsce czy tez dostarczanie do pozostatych
panstw Unii Europejskiej) oraz przemyt papieroséw do Polski
i wprowadzenie ich do obrotu.

Walka z szarg strefa w przypadku branzy tytoniowej powinna
wiec skupia¢ si¢ na wykrywaniu nielegalnych wytwérni papie-
roséw, podrabiajacych §wiatowe marki i wprowadzajacych je na
rynek, oraz na ograniczaniu przemytu zza wschodniej granicy
Polski. Akurat kwestia rynku papieroséw jest najbardziej mate-
rialna, z uwagi na fakt, iz konsumpcja tych wyrobow tytoniowych
(sposrod wszystkich dostepnych) jest zdecydowanie najwieksza.

W tym zakresie warto wskaza¢, iz szara strefa na rynku papiero-
s6w nie skutkuje wylacznie przestepczoécia skarbows. Dziatajac
w szarej strefie, przedsigbiorcy oczywiécie famia przepisy Kodek-
su karno-skarbowego, a jednoczeénie naruszaja przepisy Kodeksu
karnego, ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu
wyrobow tytoniowych czy Prawa wlasnoéci przemystowej. Kom-
pleksowe zwalczanie szarej strefy wymaga wiec orientacji w szeregu
regulacji zwiazanych ze specyfika branzy tytoniowej, a takze rozu-
mienia mechanizmdw nielegalnego wprowadzania wyrobow tyto-
niowych na polski rynek oraz nastepczego prania pieniedzy, czyli
$rodkéw pochodzacych z czynéw zabronionych i przestepczych.

REKOMENDACJE DLA DECYDENTOW

Rekomendagje, jakie sformulowano w poprzedniej edycji rapor-
tu, nie dotyczyly zmian w zakresie podatku akcyzowego. Po-
stulowano raczej stworzenie mechanizméw usprawniajacych
ochrone wschodniej granicy Polski celem udaremnienia prze-
mytu oraz nadania uprawnien operacyjnych stuzbom zaangazo-
wanym w wykrywanie przestgpczosci na rynku tytoniu (w tym

odpowiednia edukacje i wsparcie merytoryczne tych stuzb). Jed-
nocze$nie sugerowano wzmocnienie kontroli urzadzen wykorzy-
stywanych do produkcji wyroboéw tytoniowych oraz budowanie
$wiadomosci spolecznej w zakresie konsumpcji wyrobow tyto-
niowych z nielegalnych zrodel.

NIELEGALNE FABRYKI TYTONIU ZLIKWIDOWANE POMIEDZY STYCZNIEM 2016 R
APAZDZIERNIKIEM 2016 R.
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W trakcie pierwszych miesiecy 2016 r., gléwny nacisk administra-
cji skarbowej zostat skierowany na walke z wyludzeniami VAT,
jako najbardziej materialnym i gorszacym procederze. Stad tez,
zabraklo zasob6éw i mozliwo$ci wdrozenia powyzszych rekomen-
dacji w zycie. Niemniej jednak podjeto szereg realizacji w zakre-
sie ujawnienia nielegalnych fabryk tytoniu (patrz mapa ponizej),
w trakcie ktorych zajeto wyroby tytoniowe pochodzace z niele-
galnych 7Zrodet.

Trudnos¢ dziatan w tym obszarze, pomijajac kwestie operacyjne,
wynika tez z wysokiej dysproporcji cenowej pomiedzy wyrobami
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tytoniowymi dostepnymi w Polsce oraz za wschodnia granica.
Kilkuset procentowa réznica na cenie paczki papieroséw pomie-
dzy Polska a Ukraing czy Bialorusia powoduje, iz poziom zysku
czy dostepnej marzy dla podmiotu nielegalnie wprowadzajacego
papierosy do Polski jest bardzo wysoki (kolokwialnie méwiac,
oplaca si¢ kupi¢ papierosy w kiosku na Ukrainie zeby pézniej od-
sprzedac je w Polsce na bazarze).

PRZYKLADOWE REALIZACJE:

- Pazdziernik 2016 r., woj. mazowieckie: zabezpieczono m.in.
250 tysiecy sztuk gotowych papieroséw i ponad milion opa-
kowan na papierosy. Straty skarbu pafistwa z tytulu nieopta-
conej akcyzy wstepnie wyliczono na 280 tys. PLN;

- Pazdziernik 2016 r., woj. mazowieckie: zabezpieczono po-
nad 1,3 mln gotowych papieroséw i 6,5 tony krajanki tyto-
niowej o warto$ci ponad 5 mln PLN oraz dwie maszyny do
produkgcji papierosow;

- Pazdziernik 2016 r., woj. pomorskie: znaleziono i zabezpieczo-
no tacznie ponad 1,2 tony krajanki tytoniu oraz catych lisci
przygotowanych do rozdrobnienia, maszyne stuzaca spraw-
com do rozdrabniania lisci tytoniu oraz duza przemystowa
wage. W jednym z kartonéw znajdowaly sie takze przygotowa-
ne juz do dalszej detalicznej dystrybucji paczki tytoniu;

- Lipiec 2016 r., woj. zachodniopomorskie: zabezpieczono ok.
1,5 tony tytoniu o wartosci prawie miliona ztotych oraz ma-
szyny i gotowe papierosy w kartonach oraz bibutki i filtry;

- Czerwiec 2016 r., woj. dolno$laskie: ujawniono kompletna
linie produkcyjng do paczkowania i foliowania papieroséw
pochodzacych z nielegalnych wytwdrni. Szacuje sig, ze w fa-
bryce mozna bylo zapakowaé w ciagu jednej minuty 2 tysia-
ce papierosow. Warto$¢ zabezpieczonego sprzetu wynosi 745
tys. PLN. Na miejscu ujawniono réwniez ponad 47 tysiecy
sztuk papieroséw bez polskiej akcyzy wartych ponad 31 tys.
PLN oraz kartonowe, sporzagdzone na wzor oryginalnych,
opakowania. Czgs$¢ papierosow byta juz zapakowana i przy-
gotowana do transportu.

- Czerwiec 2016 r., woj. mazowieckie: w miejscu produkgcji
i paczkowania wyrobow tytoniowych znajdowaly si¢ urza-
dzenia, ktére stanowily kompletna lini¢ technologiczna,
w tym: maszyna wlasnej produkcji do pakowania papiero-
soéw, matryce do wydrukéw, wzorniki do paczek kilku marek
papieroséw, wykrojniki do wycinania paczek, wygniatarki do
paczek oraz poligrafie (wykroje paczek papieroséw i naklej-
ki na paczki papieroséw), ponad 40 tys. szt. pustych paczek
do papieroséw, 20 tys. sztuk gilz do papieroséw oraz blisko
5,7 mln sztuk papieroséw oraz 37,5 kg odpadéw tytoniowych
zaklasyfikowanych jako susz tytoniowy.

- Czerwiec 2016 r., woj. dolnoslaskie: zlikwidowano nielegal-
na lini¢ produkcyjng krajanki tytoniowej, zabezpieczono
1,2 tony tytoniu. Straty Skarbu Pafistwa szacowane na kwote
nie mniejszg niz 500 tys. PLN.
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- Marzec 2016 r., woj. mazowieckie: zlikwidowano mala, niele-
galna fabryke, w sktad ktérej wchodzita maszyna do krojenia
lici tytoniu oraz produkcji papieroséw - nabijania gilz z nie-
zbednym osprzetem, urzadzenie do pakowania papierosow,
klimatyzator, a takze dwie wagi elektroniczne. Zabezpieczo-
no ponad 700 kg suszu tytoniowego, kartony z gilzami pa-
pierosowymi, kartony z roztozonymi paczkami na papierosy
oraz kilkaset opakowan z wytworzonymi juz papierosami.
Warto$¢ uszczuplenia to ok 400 tys. PLN

0% 50% 100%

Barometr systemowych zmian pod katem ograniczenia szarej
strefy w branzy tytoniowej — majac na wzgledzie dziatania i wyniki
MF w 2016 r. — oscyluje na poziomie 30%.

Uzasadnienie:

- MF wcigz poszukuje rozwigzan w podatkach, ktore pomoga
ograniczy¢ szarg strefe i prowadzi w tym zakresie dialog
zbranza

- Nie wprowadzono zmian w przepisach prawa materialnego
uszczelniajacych szarg strefe (przepisy w przygotowaniu)

- Proponuje sie modyfikacje uprawnien organéw zajmujacych
sie szarg strefa (powotanie Krajowej Administracji
Skarbowej)

- Na chwile obecng brak jest precyzyjnych informacji, na ile
szarastrefaw branzy (w Srednim i dtugim okresie) zostanie
ograniczona (brak zmian legislacyjnych, ktore juz teraz
skutkowatyby ograniczeniami)

WYZWANIA DLA BRANZY

ZARZADZANIE CENA

Problemy, z jakimi branza tytoniowa musi si¢ mierzy¢, nie sa pro-
blemami stricte podatkowymi, lecz problemami o zlozonej cha-
rakterystyce prawnej. Znaczacy poziom zyskownosci szare;j stre-
fy jest pochodng wysokiego obcigzenia papieroséw podatkiem
akcyzowym.

Obecnie poziom ,0akcyzowania” paczki papieroséw to ponad
60% ceny detalicznej. Po doliczeniu VAT-u i podatku dochodo-
wego okazuje sig, iz cena z szarej strefy moze by¢ blisko 75% niz-
sza niz cena w legalnej sprzedazy detalicznej. Oznacza to, iz prze-
stepcy maja duzy margines cenowy, w ktorym moga sie poruszad,
a takze istotng pokuse zarobku.

3.2.2.
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Przy aktualnej $redniej cenie paczki papieroséw na poziomie
13,28 PLN (netto) i ptacy minimalnej na poziomie 1.850 PLN
brutto, ruchy na podatkach obciazajacych paczke papierosow,
moga mie¢ bardzo duzy wplyw na decyzje konsumenckie. By-
najmniej nie oznacza to, iz podwyzka VAT czy akcyzy powodu-
je drastyczny spadek osdéb palacych. Raczej zmniejsza si¢ odse-
tek konsumentéw legalnych papierosow, za$ rozwija sie handel
szarostrefowy.

Por. wyrok Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy
z dnia 14 pazdziernika 2016 r., sygn. akt V
W 2274/16, oraz wyrok Sadu Rejonowego dla m.
st. Warszawy z dnia 31 pazdziernika 2016 r., sygn.
akt VW 3568/14

W obu przypadkach postepowanie prowadzone byto przeciwko
osobie, ktéra przechowywata w samochodzie (ktory nie stanowit
jej wiasnosci) papierosy z przemytu. W pierwszym wyroku doszto
do uniewinnienia, gdyz nie zostat wykazany zwigzek pomiedzy ta
osobg a samochodem. W drugim przypadku doszto do skazania,
gdyz osoba zostata zatrzymana, kiedy opré6zniata bagaznik
samochodu.

Whiosek:

znajomos¢ mechanizmoéw szarej strefy orazistotnych elementow
dla skazania sprawcy jest niezbedne dla utrzymania efektywnosci
wymiaru sprawiedliwosci

Przykladem tego jest podwyzka akcyzy w 2014 r. na papierosy
o ponad 9%. Zgodnie z dostepnymi badaniami, opartymi o we-
ryfikacje wyrzucanych paczek papieroséw w poszczegolnych lo-
kalizacjach w Polsce, szara strefa na rynku papieroséw pomiedzy
IV kwartalem 2013 r. a IV kwartalem 2014 r. wzrosta o ponad 3%
calego rynku wyrobow tytoniowych (z poziomu 14% do poziomu
17,3%). Skokowy wzrost ceny paczki papierosow spowodowal, ze
duza cze$¢ konsumentdw zaczeta poszukiwac towaréw taniszych,
z przemytu badz nielegalnej produkgji krajowej (podrobki).

Oznacza to, ze wyzwaniem dla branzy jest mierzenie si¢ z wysoka
ceng wyrobow tytoniowych, wynikajaca z duzych obcigzen podat-
kowych. Z jednej strony pokusa zysku (dzialajacy w szarej strefie),
z drugiej strony, pokusa oszczednosci (konsumenci) powoduja
trudno$¢ w zwalczaniu zjawiska szarej strefy i tym samym mniej-
sze dochody budzetu panstwa.

ZARZADZANIE KLIENTEM

Swiadomo$¢ klientéw zwigzana z nabywaniem wyrobéw tyto-
niowych pochodzacych z nielegalnego zrédta jest niewielka. Jed-
noczesnie, spoleczna percepcja tego zjawiska nie jest negatywna
- nie dochodzi do ,,stygmatyzacji” oséb, ktore kupuja papierosy
pochodzace z przemytu czy ogdlniej, papierosy duzo ponizej mak-

GLOBAL COMPACT | PRZECIWDZIALANIE SZARE] STREFIE W POLSCE

Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia
12 sierpnia 2016 r., sygn. lll K 207/15

Sprawa dotyczaca trzech os6b wytwarzajacych tyton przez okres
okoto roku (skala uszczuplenia ponad 3 min PLN)

Przestepcy skazanina: 1 rok i3 miesigce (w zawieszeniu na 4 lata)
oraz na 6 miesiecy (w zawieszeniu na 3 lata)

W ocenie sadu:

(...) Przy wybieraniu zasady tqczenia kar Sqd uznat, Ze nie zachodzg
przestanki do petnej kumulacji. Kumulacja kar stanowi dolegliwosc,
ktora przekraczataby potrzeby resocjalizacyjne. Sqd, przyjmujgc
pozytywnq prognoze kryminologiczng wobec oskarzonych {...)
warunkowo zawiesit wykonanie orzeczonych wzgledem nich kar
pozbawienia wolnosci. Stosujqc warunkowe zawieszenie wykonania
orzeczonych kar pozbawienia wolnosci Sgd miat na uwadze tresé
przepisu (...) zgodnie z ktorym co do zasady dobrodziejstwa tego
nie stosuje sie wobec sprawcy, ktory z popetniania przestepstw
skarbowych uczynit sobie state zrodto dochodu oraz sprawcy, ktory
dziatat w ramach zorganizowanej grupy przestepczej majqcej na celu
popetnianie takich przestepstw. Przestanki te odnoszq sie odpowiednio
do powyzszych oskarzonych. Tym niemniej Sqd uznat, ze zachodzi tu
wyjgtkowy wypadek, uzasadniony szczegolnymi okolicznosciami, co
umozliwia warunkowe zawieszenie wykonania kar (...).

Whniosek:
wymierzane kary w przestepstwach dotyczacych szarej strefy sa
nieadekwatne do wagi popetnianego czynu.

symalnej ceny detalicznej. Prowadzi to do rozwoju i utrzymywa-
nia szarej strefy w handlu nielegalnymi wyrobami tytoniowymi.

Dodatkowo, postawa organéw publicznych odnoénie do kon-
troli konsument6éw posiadajgcych wyroby tytoniowe pocho-
dzace z nielegalnego Zrédla jest praktycznie obojetna. Nie ma
szeroko zakrojonych akcji wymierzonych w osoby zaopatru-
jace si¢ u przemytnikow, czy nawet powszechnych kampa-
nii spotecznych, ktére miatyby zatrzymaé negatywny trend

(mozliwos§¢ zaangazowania branzy tytoniowej w tego typu
kampanie).

ZNALEZIENIE SKUTECZNEGO SOJUSZNIKA

Nielegalna produkcja i przemyt wyrobéw tytoniowych ,,maja sie
dobrze”, bo brak jest skutecznego organu, ktéry mogtby komplek-
sowo wesprze¢ branze w walce z szarg strefg.

Stuzba Celna, ktéra powinna by¢ najbardziej zainteresowana
i najlepiej zorientowana w temacie nielegalnego wprowadzenia
papieroséw na polski rynek nie posiada odpowiednich uprawnien
operacyjnych w zakresie identyfikacji przestepcow. Co wiecej,
Stuzba Celna nie ma uprawnien procesowych w zakresie petne-
go wachlarza przestepstw, jakie moga by¢ popelnione w zwiazku
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z dzialalno$cig w szarej strefie papieroséw (czy wyrobow tyto-
niowych). W rezultacie wiec, jesli juz dochodzi do faktycznego
prowadzenia postepowania przygotowawczego, konieczne jest
angazowanie roznych organéw dla kompleksowej oceny sytuacji
i sformulowania aktu oskarzenia (w tym Policji czy GIIF).

Zaden z organdéw wykorzystywanych do $cigania przestepstw
zwigzanych z szar strefa w branzy tytoniowej nie jest wyposazony
w pelnie niezbednych uprawnien. Co wiecej, zaden z tych
organ6w nie ma dostepu do wszystkich informacji i danych, ktére
okazalyby sie przydatne do skutecznego Scigania przestepcow
skarbowych i gospodarczych. Stad tez, identyfikacja powigzan
pomiedzy przestepcami i czynami zabronionymi przez nich po-
pelnianymi jest uniemozliwiona (co jest kluczowe np. dla wyka-
zania zbiegu przestepstw).

Wyrok Sadu Okregowego we Biatymstoku z dnia
10 czerwca 2013 r., sygn. Il K6/10 (pozniej w duzej
mierze utrzymany wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Biatymstoku)

Sprawa dotyczaca kilku 0s6b dokonujacych przemytu papierosow
do Polski (okres ponad roku) i ich dalszego obrotu (skala
uszczuplenia ponad 2,5 min PLN)

Przestepcy skazanina: 2 lata (recydywa) oraz narok (w zawieszeniu
na4islat)

W ocenie sadu przestepcy (mimo ze niektdorzy byli wczesniej
karani) rokuja pozytywnie, ze nie beda popetnia¢ podobnych
czyndw w przysztosci

Whiosek:

wymierzane kary w przestepstwach dotyczacych szarej strefy
sg nieadekwatne do wagi popetnianego czynu (brak zrozumienia
mechanizméw dziatania szarej strefy); przestepstwa Sciganie
tylko na podstawie Kodeksu karno-skarbowego.

W ramach postepowan prowadzonych przeciwko przestepcom
dziatajacym w branzy tytoniowej nie zawsze wykorzystuje sie pe-
ten zasob mozliwosci stuzacych ukarania danego przestepcy. Poza
obiektywna koniecznoscig §cigania przestepcy na podstawie prze-
piséw Kodeksu karno-skarbowego, czesto istnieje rowniez moz-
liwo$¢ postawienia mu zarzutéw na podstawie Kodeksu karnego
(np. pranie brudnych pieniedzy), ustaw szczegélnych dotycza-
cych rynku tytoniowego czy Prawa wlasnoéci przemystowej (np.
wprowadzanie do obrotu towaréw oznaczonych podrobionym
znakiem towarowym). Wymaga to jednak wiedzy specjalistycz-
nej dotyczacej branzy tytoniowej oraz przestepczosci skarbowej
i gospodarczej, a takze dostepu do wlasciwych zasobdw i wyko-
rzystania roznych stuzb. Brak takiego dzialania skutkuje skazy-
waniem sprawcow za relatywnie niewielkie przestepstwa lub wy-
kroczenia (pomimo iz uszczuplenie budzetu panstwa moze by¢
znaczacej warto$ci).

Dodatkowo, przepisy karne nie wspieraja dziatan majgcych na
celu skuteczne odstraszanie od popelnienia przestepstw czy wy-
kroczen w zakresie szarej strefy. Wysokos¢ i struktura kar za
przestepstwa karno-skarbowe zwigzane z szarg strefag w wy-
robach tytoniowych jest oderwana od wartoéci uszczuplenia
nalezno$ci publiczno-prawnych. Albo orzekane kary grzywny
s3 niewspdtmierne do warto$ci uszczuplenia, albo przestepca
nie ma obowigzku uregulowania naleznosci publicznoprawnej
w zwigzku z orzeczeniem przepadku wyrobdw tytoniowych be-
dacych przedmiotem przestepstwa, albo nie dochodzi do orze-
czenia takiego obowigzku, pomimo takiej mozliwosci. Zgodnie
z danymi przedstawionymi przez branze tytoniowa za 2014 r.,
w przypadku karania sprawcow za popelnienie przestepstw na
podstawie przepiséw Kodeksu karno-skarbowego, dominowata
kara grzywny na poziomie wigkszym niz 2 tys. PLN (pozbawie-
nie lub ograniczenie wolnosci orzeka si¢ w kilkudziesieciu przy-
padkach rocznie). Analogicznie, jesli przestepca byl karany na
podstawie przepiséw Prawa wlasnoéci przemystowej, w wiekszo-
$ci przypadkéw orzekano kare grzywny na poziomie 1 tys. PLN.

Poza tym, ze wzgledu na niedopasowanie przepiséw karnych do
realiéw gospodarczych, przestepcy relatywnie tatwo wykorzystu-
ja obecny system dla osiggania korzysci majatkowych. Przykta-
dowo, przemyt papieroséw przez tzw. mréwki jest klasyfikowany
jako czyn zabroniony wskazany w przepisach Kodeksu karno-
-skarbowego. Z reguly przestepcy przenosza przez granicg do 200
sztuk papierosow, co powoduje, iz potencjalne uszczuplenie Skar-
bu Panistwa jest niskie (nie przekracza ustawowego progu). W re-
zultacie, przestepcy sa karani mandatami (czyn zabroniony jest
klasyfikowany jako wykroczenie skarbowe). Dzieje sie tak dlatego,
ze ,waga” czynu zabronionego jest oceniana przez pryzmat ilosci
papieroséw oraz materialnoéci uszczuplenia w momencie zlapa-
nia sprawcy. Jesli ta sama osoba w trakcie jednego dnia przejdzie
przez granice 10 razy, to bedac zlapana tylko 3 razy, za kazdym
razem zostanie ukarana mandatem (nie dojdzie do kumulacji
uszczuplenia). W rezultacie wiec, ,biznes” przemytniczy ,,ma si¢
dobrze”, gdyz podstawowe regulacje prawne, ktére powinny pena-
lizowa¢ te nielegalng dziatalno$¢, sa niedostosowane do realidw.

Jednoczesnie trzeba pamigtaé, iZ przemyt papieroséw przez
wschodnig granice Polski jest gtéwnie realizowany przez obco-
krajowcow. Wprowadzenie srodkéw karnych ukierunkowanych
na ograniczenie mozliwosci wjazdu do Polski, mogtoby réwniez
dziata¢ odstraszajaco. Dlatego tez, nalezy zastanowi¢ si¢ nad
charakterystyka przestepcow w zakresie wyroboéw tytoniowych
iokregli¢ jakiego rodzaju kary bytyby dla nich najbardziej dolegli-
we (a nastgpnie je wprowadzi¢) — niekoniecznie musza by¢ to kary
wiezienia czy grzywny, by¢ moze bardziej odstraszajagcym bedzie
np. brak mozliwosci przekroczenia polskiej granicy.
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OGRANICZENIE ZASOBOW PRZECIWNIKA

Wyzwaniem dla branzy tytoniowej, paradoksalnie, sg polskie
przepisy dotyczace ,usuwania” narzedzi przestepstwa polegaja-
cego na nielegalnej produkgji papieroséw. Maszyny do produkcji
tytoniu, w stosunku do ktérych zostal orzeczony przepadek, sa
nastepnie ponownie wprowadzane na rynek (za posrednictwem
urzedow skarbowych). Maszyny te nie sa kupowane przez przed-
siebiorcow realizujacych legalng produkeje (koncerny wykorzy-
stuja nowsze modele, bardziej efektywne i zapewniajace wiekszy
przeréb), lecz przez osoby, ktore czgsto wykorzystuja je ponownie
do produkcji w szarej strefie.

Wyzwaniem dla branzy tytoniowej jest wiec identyfikacja roz-
strzygnie¢ sadowych w zakresie przestepstw dotyczacych niele-
galnej produkeji papierosdw, a nastepnie monitoring wykonania
tych rozstrzygnie¢, jesli w ich ramach orzeczono przepadek ma-
szyn. Aby zwalcza¢ szarg strefe oraz ograniczaé ryzyko powsta-
wania kolejnych fabryk podrabianych papieroséw, branza tytonio-
wa musi $ledzi¢ maszyny ponownie wprowadzone na rynek (za
posrednictwem urzedéw skarbowych) i kontrolowa¢ sposéb ich
wykorzystania (ewentualnie informowac organy $cigania o podej-
rzeniu popelnienia przestepstwa gospodarczego badz skarbowe-
go). Innymi stowy, skuteczne $ciganie jednego przestepstwa moze
kreowac¢ kolejng dzialalnos¢ nielegalna, co niewatpliwie stanowi
problem dla branzy.

REKOMENDACJE BRANZOWE

KOMUNIKOWANIE I STOPNIOWE REALIZOWANIE
PODWYZEK PODATKU

Cena wyrobdw tytoniowych, a w szczegdlnosci papierosow, jest
$ciéle skorelowana z wartoscig obcigzen podatkowych. Podwyzki
akcyzy na papierosy jednoznacznie przekladaja sie na kieszen
konsumentow (palaczy) i ich wybory, szczegdlnie, iz dla wielu
palaczy w Polsce papierosy stanowig niejako dobro pierwszej
potrzeby (co potwierdza m.in. wysoki udzial konsumpcji
papierosow z najnizszego i najtaniszego segmentu).

Nie ulega watpliwosci, iz konsumenci ,,lepiej” toleruja podwyzki
stopniowe (a nie skokowe) i odpowiednio wczeéniej zakomuni-
kowane. Dlatego tez, wysokie podwyzki akcyzy (Polska osiagne-
ta docelowy poziom oakcyzowania papieroséw, przed uptywem
okresu przej$ciowego) bezposrednio wplywajace na cene paczki
papierosow, paradoksalnie, ani nie powoduja spadku odsetka pa-
laczy ani wzrostu wplywoéw z akcyzy (do budzetu panstwa). Kon-
sumenci, dla ktorych podwyzka dziesigcioprocentowa na jednej
paczce papieroséw oznacza ubytek w rozporzadzalnym miesiecz-
nym dochodzie na poziomie 40 PLN-50 PLN, czesto poszukuja
alternatywnych rozwigzan i zwracajg si¢ w strone szarej strefy
(przyktadem tego sg zmiany w podatku akcyzowym obserwo-
wane od 2014 r.).
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W rezultacie, podstawowym elementem w walce z szarg strefa
w branzy tytoniowej, moze by¢ ,ograniczanie” okazji i powodéw
do kierowania si¢ w strong szarej strefy. Abstrahujac od dyskusji
o wysokosci opodatkowania papieroséw, wszelkie podwyzki ak-
cyzy nalezy robi¢ stopniowo i transparentnie.

Z perspektywy zarzadzania relacja z konsumentami przez bran-
ze tytoniowq, mozna rozwazy¢ stworzenie mapy drogowej obra-
zujacej planowane (przez MF) podwyzki akcyzy na przestrzeni
najblizszych lat (by¢ moze - zeby ograniczy¢ efekt szoku dla kon-
sumentow — podwyzki akcyzy powinny by¢ rozktadane w cza-
sie). W oparciu o taka mape¢ drogows, branza tytoniowa mo-
glaby budowa¢ komunikacje z konsumentami, tak aby proces
podwyzek cen paczki papieroséw nie powodowal zwigkszenia
udziatu szarej strefy w konsumpcji papieroséw (czy generalnie
wyrobow tytoniowych).

BUDOWANIE SWIADOMOSCI KONSUMENCKIE]

Koniecznym elementem przeciwdzialania szarej strefie w branzy
tytoniowej wydaje si¢ budowanie §wiadomoéci konsumenta, iz
nabywajac i konsumujac papierosy nielegalnie wprowadzone na
polski rynek, dokonuje on uszczuplenia naleznosci publiczno-
prawnych oraz popelnia przestepstwo skarbowe.

W tym zakresie, po pierwsze, przydatne bytyby powszechne kam-
panie spoleczne (do rozwazenia obowigzek prowadzenia tych
kampanii w miejscach, gdzie czgsto dochodzi do sprzedazy niele-
galnych papierosow, tj. w obrebie wszelkich targowisk miejskich),
ktdre beda skutecznie informowaty o konsekwencjach nabywania
nielegalnych wyrobéw tytoniowych oraz wskazywaly na elemen-
ty wyrdzniajace te wyroby. Konsumenci powinni zrozumie(, ze
przestepczosc i szara strefa beda na tyle silne, na ile bedzie istniat
popyt na towary pochodzace z szarej strefy (jak to zrozumieli
w przypadku piractwa muzycznego, co jednak zajelo kilka lat pra-
cy). Budowanie spoleczenstwa obywatelskiego wymaga edukacji
w zakresie czynow, ktére powoduja uszczuplenie Skarbu Pafistwa
(abstrahujac od uszczuplen przedsigbiorstw), a tym samym po-
wodujg zmniejszenie zasobow, ktére moga zostaé wykorzystane
na pomoc spoleczng i rozwoj panstwa.

Po drugie, powinno si¢ skutecznie egzekwowac (od konsumen-
tow) zakaz nabywania i posiadania papieroséw wprowadzonych
do obiegu w sposdb nielegalny. Skoro posiadanie nielegalnych
papierosow jest penalizowane przez Kodeks karno-skarbowy
(nawet jesli jest ono kwalifikowane jako wykroczenie skarbowe
i zagrozone mandatem), to nalezaloby za takie czyny karac. Jesli
konsumenci bedg mie¢ swiadomos¢, ze zakup papierosdéw w sza-
rej strefie moze by¢ (i z wysokim prawdopodobienstwem bedzie)
»drozszy” niz zakup papieroséw nalegalnym rynku, to beda ,,od-
wracac” sie od szarej strefy.
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Po trzecie, powinno si¢ poszukiwaé sposobow na wyposazenie
stuzb wyspecjalizowanych w zakresie wyrobow tytoniowych
(szczegolnie celnikéw) w uprawnienia operacyjne, pozwalajace
im na skuteczne wykrywanie przypadkéw handlu wyrobami tyto-
niowymi bez akcyzy (np. dokonywanie zakupdw kontrolowanych
»po cywilu”). Jednoczeénie, warto zastanowic sie, czy tego typu
uprawnienia nie powinny zosta¢ nadane stuzbom miejskim (np.
Strazy Miejskiej), ktore majg najlepszy dostep do miejsc, w kto-
rych dochodzi do detalicznego handlu papierosami nielegalnie
wprowadzonymi na rynek krajowy.

ZBUDOWANIE SKUTECZNE] SLUZBY KONTROLNE]

Aby identyfikowa¢ przestepcow i doprowadza¢ do ich skaza-
nia, mozna rozwazy¢ stworzenie stuzby posiadajacej maksi-
mum uprawnien, kompetencji i zasobow (tak, aby w ramach
podmiotu byla pelna analityka, dostep do wiedzy technicznej
oraz mozliwo$¢ operacyjnego rozpracowywania przestepcow)
albo tez zwigkszenie poziomu koordynacji dziatan pomiedzy
poszczegdlnymi stuzbami oraz wymiany wiedzy i danych (po-
trzeba jednego gospodarza postepowan). W innym przypadku,
wcigz bedzie dochodzilo do paradoksalnych sytuaciji, kiedy cel-
nik jest zmuszony kontaktowa¢ sie z zaprzyjaznionym policjan-
tem, aby ten przeprowadzit czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze
w zakresie obrotu papierosami nielegalnie wprowadzonymi na
polski rynek, za$ do ewentualnego postepowania przygotowaw-
czego nadzorowanego przez prokuratora, bedzie angazowany
Wywiad Skarbowy, Stuzba Celna i Policja (praktyczna wymiana
informacji w ograniczonym zakresie). Stad tez, dla skutecznej
walki z szarg strefg w branzy tytoniowej, nalezy podnies¢ po-
ziomu koordynacji i wsp6lpracy stuzb (zaangazowanych w prze-
stepczo$¢ skarbows oraz karna).

MODYFIKACJA REGULACJI KARNYCH

Aby skutecznie walczy¢ z przestepczoscia skarbowa i gospodarcza
w zakresie szarej strefy w branzy tytoniowej, powinno si¢ dosto-
sowac¢ regulacje karne, tak aby odstrasza¢ i penalizowa¢ zacho-
wania przestepcow.

v Walka z szarg strefg w branzy tytoniowej wymaga
skoordynowanych i dtugofalowych dziatah wzgledem
przestepcow, a takze wzgledem konsumentow;

v Do tego celu niezbedne sg odpowiednio wykwalifikowane
organy, posiadajace instrumentarium prawne, aby Scigac
przestepcow;

v Nalezy ograniczac oczywiste i proste luki w systemie
prawnym, powodujace rozwoj szarej strefy;

Wydaje sie, iz przestepczos¢ dotyczaca szarej strefy w branzy tyto-
niowej jest na tyle materialna i skutkuje na tyle wysokimi uszczu-
pleniami dla budzetu panistwa, ze niezbedne jest zaostrzenie kar.
Nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej sprawcy przestepstw
w praktyce czuja si¢ bezkarni, gdyz kary im wymierzane sg niskie
i powoduja, iz sprawcy uzyskuja skutek odwrotny od pierwotnie
zamierzonego (zamiast korzyéci materialnej, powinni ponosi¢
strate materialng). Mozna rozwazy¢ — w szczegolnosci — zaostrze-
nie taryfikatora grzywien za przestepstwa i wykroczenia dotycza-
ce szarej strefy w branzy tytoniowej, tak aby wysoko$¢ grzywny
byta poréwnywalna z warto$cia uszczuplenia.

Dodatkowo, nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad wprowadzeniem obo-
wigzkowego zasadzania naleznoéci publicznoprawnych od wy-
roboéw akcyzowych (w tym wyrobéw tytoniowych), nielegalnie
wprowadzonych na polski rynek, nawet jedli te podlegaja prze-
padkowi. Powinno to zwigkszy¢ poziom dolegliwosci dla spraw-
cOw przestepstw skarbowych w szarej strefie w branzy tytoniowej.

Skutecznym rozwigzaniem w zakresie ograniczenia ,,malego”
przemytu papierosow, bytaby zmiana zasad wymierzania kar za
przestepstwa i wykroczenia zwigzane z obrotem wyrobami ak-
cyzowymi (w tym tytoniowymi). Po pierwsze, mozna powigza¢d
warto$¢ grzywny wymierzanej sprawcy z wartoscig uszczuplenia
podatkowego zwigzanego z danym czynem zabronionym. Mozli-
wo$¢ wymierzania mandatéw w takiej wysokosci, aby przenosze-
nie papieros6w przez wschodnia granice Polski bylo nieoptacalne,
skutecznie mogloby zmniejszy¢ poziom przemytu. Po drugie, na-
lezy wprowadzi¢ baze danych, w ktorej beda rejestrowane infor-
macje o mandatach wymierzonych sprawcom w zwigzku z niele-
galnym obrotem wyrobami akcyzowymi (w tym tytoniowymi).
Wymierzajac kare grzywny wielokrotnemu recydywiscie (kara-
nemu wczeéniej mandatem za podobne wykroczenie), opierajac
sie na danych z takiej bazy, nalezaloby stosowac zaostrzenie kary
(podwyzszenie wartoéci grzywny) badz tez nalezatoby uniemozli-
wi¢ dalsze prowadzenie postgpowania mandatowego w stosunku
do takiego sprawcy. Po trzecie, dane z takiej bazy danych moglyby
mie¢ wplyw na ocene dotyczaca przestrzegania przez dang osobe
porzadku publicznego, w tym mie¢ wplyw np. na odmowe wyda-
wania wiz obcokrajowcom (bgdacym wielokrotnymi recydywi-
stami odnoénie do nielegalnego obrotu wyrobami akcyzowymi
stanowiacego wykroczenie skarbowe).

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwagg, iz samo zasadzenie wysokich
kar czy obowigzku uregulowania naleznosci publiczno-prawnej
bedzie nieskuteczne, jesli nie wystapi mozliwo$¢ ich egzekucji.
Dlatego, w obrebie postepowan przygotowawczych, kluczowa jest
wspolpraca z GIIF (zamrazanie aktywow na rachunkach banko-
wych), a rozwigzaniem niezwykle przydatnym moze okaza¢ si¢
wprowadzenie konfiskaty rozszerzonej.
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OGRANICZENIE MOZLIWOSCI PRODUKCYJNYCH
DLA PRZESTEPCOW

Dodatkowym elementem ograniczajacym szara strefe w bran-
zy tytoniowej powinno by¢ eliminowanie mozliwosci produk-
cyjnych dla przestepcow. Z perspektywy branzy, jesli papierosy
pochodzace z przestepstwa — w stosunku do ktorych orzeczo-
no przepadek - sg niszczone, to analogiczna sytuacja powinna
mie¢ miejsce w odniesieniu do urzadzen stuzeniu wytwarzaniu
tych papieroséw.

Nalezy wprowadzi¢ przepis, nakazujacy obligatoryjne i bezwa-
runkowe niszczenie urzadzen stuzacych do produkcji wyro-
béw akcyzowych, jesli orzeczono ich przepadek badz tez nisz-
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czenie tych urzadzen, jeéli z opinii eksperta wynika, ze nie
moga zosta¢ one wykorzystane w legalnym biznesie (z uwagi
na poziom zaawansowania technicznego czy mocne przerobo-
we, tj. ich eksploatacja okazalaby sie nieoptacalna w uczciwych
warunkach konkurencji rynkowej). Wydaje sig, iz jeéli Pan-
stwo chce mie¢ kontrole nad sektorem wyrobdw akcyzowych,
to nie powinno dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej narzedzia do
produkcji tych wyrob6w sg ,,zwracane na rynek” podmiotowi,
ktdry zaoferuje najlepsza cene, a nie daje gwarancji ich wyko-
rzystania w sposob legalny.
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DRAGOS CONSTANTINESCU

BRITISH AMERICAN
ToBacco
POLSKA

Prezes Zarzadu,
British American Tobacco Polska Trading Sp. z o.0.

W naszej ocenie jednym z najwazniejszych warunkoéw sukcesu w walce z szara strefg

jest wprowadzenie takich regulacji prawnych, ktore zjednej strony pozwalajg wltasciwym

organom skutecznie identyfikowac i Scigac przestepcow, a z drugiej umozliwiajg sgdom

wymierzanie kar, ktore bedg mialy skutek odstraszajgcy na przysztosc.

Obserwujemy wzmozony wysitek wielu stuzb, w tym Stuzby Cel-
nej, Centralnego Biura Sledczego Policji czy Strazy Granicznej,
ktdrych funkcjonariusze dokonuja duzej ilosci zatrzyman oraz
likwiduja nielegalne wytwornie wyrobow tytoniowych. Nieste-
ty, w obecnym stanie prawnym bardzo trudno jest doprowadzi¢
do skazania organizatoréw dziatalnosci przestepczej w zakresie
produkgji i dystrybucji nielegalnych wyrobéw tytoniowych, co
zwigzane jest gléwnie z nieadekwatnoscig przepiséw karnych.
W efekcie ogromny wysilek funkcjonariuszy, polaczony cze-
sto z osobistym poswieceniem i duzymi naktadami finansowy-
mi stuzb zostaje niejako ,,zmarnowany” poniewaz najbardziej
istotni sprawcy pozostaja na wolnosci i czesto kontynuuja nie-
legalny proceder.

Dlatego uwazamy, ze kluczowe jest zreformowanie przepiséw
karnych, w szczegolnosci kodeksu karnego skarbowego w taki
sposéb, aby przestepcy mogli by¢ faktycznie izolowani. Przy
tym pragniemy podkresli¢, ze chodzi nam nie tyle o zapelnia-
nie wiezien, co o faktyczna funkcje odstraszajaca kar. Dla osoby
dokonujgcej przestepstw zwigzanych z obrotem gospodarczym
grzywna zazwyczaj nie jest dotkliwa, poniewaz osoby takie zwy-
kle nie posiadaja majatku, z ktérego mozna by egzekwowaé kary
finansowe. W naszym przekonaniu zadziata¢ moze jedynie duze

prawdopodobienstwo wymierzenia kar izolacyjnych, co spraw-
cy przestepstw gospodarczych zazwyczaj biorg pod uwage przed
ich popelnieniem.

Biorgc pod uwage powyzsze, w ramach tzw. ,pakietu tytoniowe-
go” przygotowywanego przez Ministerstwo Finansow, postulu-
jemy wprowadzenie zmian w przepisach karnych, ktore bylyby
ukierunkowane na podwyzszenie kar, w tym kar pozbawienia
wolnosci, za przestepstwa zwigzane z produkcja i nielegalnym
obrotem wyrobami tytoniowych.

Niemniej waznym aspektem jest $wiadomos¢ 0séb stosujacych
prawo w ramach wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego rekomendu-
jemy wprowadzenie systematycznych szkolen dla sedziéw i pro-
kuratoréw z naciskiem na fakt, ze szara strefa jest praktycznie
w calosci opanowana przez zorganizowane grupy przestepcze
a szkodliwo$¢ spoleczna i straty finansowe budzetu Panstwa sg
ogromne.

Patrzac z punktu widzenia konsumenta, kluczowe jest prowadze-
nie polityki akcyzowej tak, aby unika¢ skokowych podwyzek po-
datku, ktore szczegélnie dla konsumentéw najmniej zamoznych
sa gléwna przyczyna rozpoczecia zakupéw na nielegalnym rynku.
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PHILIP MORRIS

POLSKA
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MICHAL MIERZEJEWSKI
Czlonek Zarzadu Philip Morris Polska Distribution Sp. z o.0.
Dyrektor ds. Korporacyjnych Polska i Kraje Battyckie

Polska jest niechlubnie jednym z najwigkszych producentéw

nielegalnych papierosow.

W 2015 r. stanowity one 16,8% rynku krajowego. Oznacza to,
ze w kraju wypalono w zeszlym roku blisko 7 mld szt. niele-
galnych papieroséw. Dla budzetu panstwa przeklada sie to na
ok. 3 mld zt uszczuplenn w zakresie podatku akcyzowego i ok.
1 mld zt - w zakresie podatku VAT. Uwzgledniajac konsump-
cje nieopodatkowanego tytoniu do palenia laczna kwota stra-
ty dla krajowego budzetu w 2016 r. moze siggna¢ poziomu
ok. 6 mld z1.

Tylko w 2015 roku zlikwidowanych zostalo 9 nielegalnych fabryk.
Kalkulacje wskazuja, ze moce produkcyjne tych zaktadéw to na-
wet 10 mln papierosow dziennie. Z tytulu nieuiszczonego podatku
akcyzowego zwiazanego z dzialalnoécia tych kilku nielegalnych
fabryk Skarb Panstwa stracit ok 1,5 mld zt. W 2016 roku liczba
ujawnionych nielegalnych fabryk jest do dnia dzisiejszego juz pra-
wie trzykrotnie wyzsza.

Philip Morris International od kilkunastu lat aktywnie wspie-
ra zwalczanie przestepczosci tytoniowej, uczestniczac jako po-
krzywdzony w postepowaniach karnych. Doswiadczenia nabyte
z tych spraw wskazujg na nastepujgce problemy w procesie kar-
nym, z ktérymi borykaja sie organy $cigania:

- Nienakladanie na zidentyfikowanych sprawcow
obowigzkéw podatkowych. Niezaleznie od wymierzone;j

kary sprawca winien by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci
podatkowej przez nalozenie na niego obowigzku zaptaty
podatku akcyzowego i VAT.

Sprzedaz osobom trzecim maszyn uzywanych
do nielegalnej produkcji papieroséw, zajetych w wyniku
procesu karnego. Organy panstwowe, po orzeczeniu
przepadku, oglaszajg przetarg na sprzedaz i w ten sposob
urzadzenia trafiaja do szarej strefy, zamiast zostac
zniszczone i nie by¢ ponownie uzyte nielegalnie.
Nieskuteczno$é¢ postepowan mandatowych wobec
drobnych handlarzy i przemytnikéw. Osoby takie
posiadaja przy sobie niewielkie, uprzednio wyliczone
ilosci produktu, ktére pozwalajg na zakwalifikowanie
ich dziatan jako wykroczenia, a nie przestgpstwa.
W przeciwienstwie do np. wykroczen drogowych, nie
istnieje jednak taryfikator mandatéw w postepowaniu
karnoskarbowym, ani tez jednolity, dostepny dla
wymierzajacych mandat rejestr oséb mandatem takim
uprzednio ukaranych. W konsekwencji czgsto nakladane
mandaty opiewaja na kwoty niezwigzane z warto$cia
papierosow i wczeéniejszg podobng karalnoscig sprawcy.
Drobny przemyt staje si¢ zatem zajeciem optacalnymze
wzgledu na brak sankcji, ktora dziata odstraszajaco.
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Prezes Zarzadu JTI Polska Sp. z o.o.

l ANDRZE] SKUBISZEW SKI

W Japan Tobacco International traktujemy walke z nielegalnym

handlem wyrobami tytoniowymi niezmiernie powaznie.

Szara strefa wcigz powoduje gigantyczne straty budzetu pafstwa
i legalnych firm (producentdéw, dystrybutoréw oraz detalistow),
a takze naraza konsumentéw na niebezpieczenstwo wynikajace
ze stosowania produktéw o niewiadomym pochodzeniu.

Roéznica w poziomie cen i opodatkowania legalnych wyrobdw ty-
toniowych miedzy Polska i jej wschodnimi sasiadami jest znaczg-
ca, wiec szarej strefy nie da sie oczywiscie zwalczy¢ calkowicie.
Trzeba jednak robi¢ wszystko, aby skala tego zjawiska systema-
tycznie si¢ zmniejszala. Priorytetem powinno by¢ skuteczne wy-
korzystywanie obecnie obowiazujacych przepisow i dalsze pro-
wadzenie wytezonych dzialan operacyjnych. To przeciez wlasnie
w naszym kraju rozbija sie najwiecej nielegalnych fabryk w Eu-
ropie i przechwytuje najwiecej nieopodatkowanych papierosow!

Polska jest takze liderem w uszczelnianiu systemu prawnego z luk,
ktére np. umozliwiaty nielegalny obrét suszem tytoniowym. Bo-
rykamy sie jednak wciaz z praktyka funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci wobec 0sob, ktore dopuszczajg sie przestepstw
akcyzowych - kara nie zawsze jest nieuchronna, a jej wymiar cze-
sto jest symboliczny w stosunku do strat budzetowych oraz zor-
ganizowanego charakteru przestepczej dzialalnoéci. Oprécz sku-

tecznej egzekucji obecnych przepiséw niezbedne sa wiec zmiany
w Kodeksie Karnym Skarbowym oraz glebsze zrozumienie tema-
tyki walki z szarg strefa wérdd przedstawicieli wymiaru sprawie-
dliwosci. Wiecej uwagi powinno si¢ réwniez poswieci¢ zwigk-
szaniu $wiadomo$ci konsumentdw, iz jakakolwiek forma udziatu
w nielegalnym handlu to przestepstwo, a jednoczesnie — dziala-
nie wbrew interesom naszego panstwa, ktore traci fundusze, kt6-
re mogloby przeznaczy¢ na wdrazanie projektow socjalnych lub
inwestycyjnych.

Jako JTT Polska aktywnie wspieramy wszelkie zmiany regulacyjne
zmierzajace do ograniczenia szarej strefy, dlatego duze nadzieje
wiazemy z zapowiedzianym przez Ministerstwo Finanséw ,,Pa-
kietem tytoniowym”. Jednoczesnie jestesmy przekonani, iz wdro-
zeniu tych zmian powinna towarzyszy¢ przewidywalna polityka
akcyzowa. Przyklady wielu krajow Europy pokazuja, ze wypra-
cowanie kilkuletniej ,,mapy drogowej”, obejmujacej racjonalne
stawki akcyzy i czas ich wprowadzania, pomaga zwalczaé szarg
strefe oraz stabilizowa¢ sytuacje na legalnym rynku, przyczynia-
jac sie do zwigkszania wplywow budzetowych. Jeste$my otwarci
na dyskusje o ksztalcie opodatkowania wyrobdw tytoniowych po
zakoniczeniu obecnego moratorium na podwyzki akcyzy.
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Branza spirytusowa

Szara strefa w produkcji i obrocie wyrobami spirytusowymi w Polsce jest niezwykle trudna do uchwycenia.

Brak jest kompleksowych i wiarygodnych szacunkow oraz analiz. Natomiast zgodnie z badaniami opinii

publicznej, niezarejestrowana konsumpcja 100% alkoholu etylowego w Polsce w 2012 r. zostala oszacowana

na 1,21 (na osobg).

Szara strefa w branzy spirytusowej bierze si¢ z dwdch zjawisk
- nielegalnej produkeji alkoholu etylowego (gtéwnie w oparciu
o alkohol skazony wedlug normy wegierskiej) oraz przemytu
alkoholu zza wschodniej granicy do Polski. Wtasnie ten ele-
ment szarej strefy generuje najwigksze straty dla Skarbu Pan-
stwa, a jednocze$nie dla legalnych producentéw i dystrybutorow
wyrobow spirytusowych w kraju (gléwna dzialalnos¢ w tym
zakresie skupia sie na obszarze wschodniej Polski, okolic Lodzi
i na Kujawach - w tych okolicach, skuteczno$¢ prokuratur wy-
daje sie pogarsza¢, co wskazano na tabeli ponizej). Dodatkowo,
w mniejszym zakresie, szara strefa w branzy spirytusowej do-
tyczy sprzedazy tych wyrobow (jako towaréw handlowych lub
w ramach §wiadczenia uslug) z pominieciem kasy rejestrujacej
(brak jest pelnych i wiarygodnych danych pozwalajacych na
oszacowanie warto$ci szarej strefy w dziatalnosci handlowej
i gastronomicznej w zakresie sprzedazy alkoholu; ocena i reko-
mendacje dla branzy gastronomicznej mozna odnie$¢ réwniez
do tego aspektu szarej strefy w branzy spirytusowe;j).

Lokalizacja jednostki
prowadzacej postepowanie

Efektywnosc jednostki: sprawy
zakonczone aktem oskarzenia /
wptyw spraw (r.)

przygotowawcze
(wojewodztwo)

kujawsko-pomorskie 36% 23%
lubelskie 36% 25%
todzkie 26% 18%
mazowieckie 20% 14%
podkarpackie 26% 15%
podlaskie 28% 19%
Swietokrzyskie 42% 22%
warmifisko-mazurskie 34% 18%
Komentarz:

v zestawienie wskazuje, iz spada efektywnoS¢ prokuratur
w regionach, w ktérych przestepczos¢ w zakresie wyrobow
spirytusowych i wyrobow tytoniowych jest najwyzsza.

REKOMENDACJE DLA DECYDENTOW

Podobnie jak w branzy tytoniowej, gléwne rekomendacje w bran-
zy spirytusowej dotyczyly wdrozenia rozwigzan prawnych utrud-
niajgcych przemyt oraz nielegalng produkcje alkoholu na teryto-
rium Polski. Rozwigzania te miaty dotyczy¢ zwigkszenia poziomu
wspolpracy pomiedzy stuzbami oraz wymiany informacji opera-
cyjnych. Jednoczeénie, rozwazano konieczno$¢ zmian przepiséw
wzakresie podatku akcyzowego, aby ograniczy¢ sprowadzanie do
Polski skazonego alkoholu etylowego, ktérego odkazenie okazuje
sig by¢ relatywnie proste i niskokosztowe.

Na chwile obecng, rekomendacje te nie zostaly wdrozone (nie
weszly w zycie), gtéwnie z uwagi na skupienie si¢ na problemach
wyltudzen VAT (chociaz, co potwierdza powyzsze zestawienie,
w tym czasie nastapilo kilka realizacji celem ujawnienia nielegal-
nych wytworni alkoholu czy skladéw przemycanego alkoholu).
Pewnymi ,jaskotkami” zmian jest propozycja powotania Krajowej
Administracji Skarbowej (w miejsce stuzb skarbowych i celnych)
oraz zmiana regulacji w zakresie podatku akcyzowego (tj. likwi-
dacja zwolnienia z akcyzy dla wprowadzonych na polski rynek
wyrobow spirytusowych skazonych tzw. metoda wegierska). Na
moment przygotowania niniejszego opracowania, brak jest jednak
wiazacych informacji odnoénie ksztaltu i momentu wprowadze-
nia w zycie tych zmian.

Przyktadowe realizacje nielegalnych wytworni
i rozlewni alkoholu w 2016 r."

v pazdziernik 2016 ., woj. podlaskie: zlikwidowano nielegalna
rozlewnie alkoholu. Zabezpieczono 365 litrow spirytusu
w plastikowych opakowaniach, puste butelkii nakretkioraz
uchwyty do butelek;

v pazdziernik 2016 r., woj. matopolskie: zlikwidowano
nielegalna wytwornie alkoholu, zabezpieczono ponad
1600 litréw zacieru, a takze na 30 litréw gotowego wyrobu
alkoholowego (wartos¢ zacieru to okoto 35 tys. PLN);
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v maj 2016 r. — woj. matopolskie: zabezpieczono 1200 litrow
wyrobow spirytusowych oraz tez urzadzenia stuzace do
nielegalnego rozlewania alkoholu do butelek;

v maj 2016 r. — woj. tddzkie: zabezpieczono aparature stuzaca
do destylacjialkoholu, 400 litréw przygotowanego ,zacieru”
i 40 litrow samogonu;

v marzec 2016 r,, woj. 5laskie: zabezpieczono 7 tys. litréw
alkoholu, 220 tys. papierosow i 6,5 kg tytoniu bez polskich
znakéw akcyzy oraz kompletna linie produkcyjna stuzaca do
filtrowania skazonego spirytusu i rozlewania go do butelek
oraz filtry, gumowe weze, pompy, opakowania i odczynniki,
ktore stuzyty do produkcji nielegalnego alkoholu, a takze
specjalna pakowarke do foliowania papieroséw (wartos¢
rynkowa okoto 1 mIn PLN, uszczuplenie na poziomie 700
tys. PLN);

v marzec 2016 r., woj. Swietokrzyskie: zabezpieczono
412 litrow przygotowanego do sprzedazy alkoholu
przechowywanego w czterech kadziach i butelkach, zacier
w ilosci okoto 80 litrow i 13 kg krajanki tytoniowej bez
polskich znakow akcyzy;

0% 50% 100%

Barometr systemowych zmian pod katem ograniczenia szarej
strefy w branzy spirytosowej — majgc na wzgledzie dziatania
i wyniki MF w 2016 . — oscyluje na poziomie 30%

Uzasadnienie:

v MF wciaz poszukuje rozwigzan w podatkach, ktére pomoga
ograniczyc szarg strefe i prowadzi w tym zakresie dialog
zbranza

v Nie wprowadzono zmian w przepisach prawa materialnego
uszczelniajacych szarg strefe (przepisy w przygotowaniu)

v Proponuje sie modyfikacje uprawnien organéw zajmujacych
sie szargstrefg (powotanie Krajowej Administracji Skarbowej)

v Na chwile obecng brak jest precyzyjnych informacji, na ile
szara strefa w branzy (w Srednim i dtugim okresie) zostanie
ograniczona

WYZWANIA DLA BRANZY

Zastanawiajac sie nad wyzwaniami dla branzy spirytusowej, na-
lezy mie¢ na uwadze sytuacje Polski i jej polozenie na mapie. Pol-
ska jest panistwem brzegowym Unii Europejskiej, ktore graniczy
z Bialorusia, Rosjg oraz Ukraing. W tych panstwach, wyroby spi-
rytusowe (w detalu) s nieproporcjonalnie tansze w poréwnaniu
do Polski (nie wspominajac o zachodniej czesci Europy), za$ po-
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ziom szarej strefy i przestepczosci zorganizowanej wyzszy. Dlate-
go tez Polska jest narazona na dzialanie czynnikow zewnetrznych
w postaci przemytu (wysoka zyskownos¢ procederu), a takze na
organizacje nielegalnej produkeji wyrobéw spirytusowych celem
konsumpcji krajowej badz wywozu na Zachéd.

Sytuacje komplikuje fakt, Ze - odmiennie niz w przypadku bran-
zy tytoniowej — konsumpcja wyrobow spirytusowych z niele-
galnego a zarazem niewiadomego Zrédta, moze by¢ grozna dla
zdrowia konsumentdéw. Z danych przedstawionych przez Naro-
dowy Fundusz Zdrowia wynika, iz poziom oficjalnej hospitali-
zacji w wyniku zatrucia glikolem i metanolem w Polsce wynosil
kilkaset 0s6b (w 2014 r. 94 zgony w trakcie hospitalizacji) - naj-
wiecej w wojewddztwach: t6dzkim, malopolskim, mazowiec-
kim, $lgskim i wielkopolskim. Jest to dodatkowy ,,motywator”
dla Skarbu Panstwa i branzy, aby walczy¢ z szarg strefa w wy-
robach spirytusowych, ktéra pozostaje poza kontrolg Panstwa
(zaréwno fiskalng, jak i jako$ciowg).

EDUKACJA KONSUMENTOW

W duzej mierze wyzwania dla branzy spirytusowej wynikaja ze
znaczgcego obcigzenia wyrobow spirytusowych podatkami -
okoto 50% ceny detalicznej wodki to podatek akcyzowy. Sprze-
daz alkoholu bez podatkéw powoduje mozliwos¢ zaoferowania
ceny nizszej o kilkadziesigt procent w poréwnaniu z ceng deta-
liczng legalnego wyrobu.

Tak wysoka zyskownos¢ nielegalnego procederu powoduje jego
duzg atrakcyjno$¢ dla przestepcow. Jednocze$nie, wysoka cena
legalnej wodki czy innych wyrobdw spirytusowych powoduje, ze
konsument - ktérego podstawowym kryterium wyboru jest uby-
tek w portfelu — decyduje sie na wybdr tanszego alkoholu. Brak
wiedzy i komfortu na temat pochodzenia alkoholu nie odstrasza
konsumentéw przed dokonaniem zakupu.

Wyzwaniem dla branzy spirytusowej jest wiec znalezienie roz-
wiazan, ktdre spowoduja, ze konsumenci nie beda zainteresowani
zakupem tanszego alkoholu pochodzacego z nielegalnego zrédla.
Wyzwaniem jest tez doprowadzenie do sytuacji, w ktérej podwyz-
ki podatku akcyzowego (majacego istotny wplyw na finalng de-
taliczng ceng wodki) skutkuja ,,przesuwaniem” sie konsumentow
w strong szarej strefy (ze wzgledu na oszczednosci w portfelu).

OGRANICZENIE MOZLIWOSCI PRODUKCYJNYCH

Szara strefa w branzy spirytusowej ksztaltowana jest gtéwnie
przez dwa zjawiska — przemyt alkoholu i nielegalng produkcje¢
(w tym podrobki markowych alkoholi). Nielegalna produkcja,
w wiekszoéci przypadkéw, polega na odkazaniu i oczyszczaniu
wezeéniej skazonego alkoholu etylowego (jako nieprzeznaczonego
do celow spozyweczych). W rezultacie, z alkoholu przeznaczonego

$.5.2.
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np. do kosmetykow (ktdry nie jest efektywnie obcigzony podat-
kiem akcyzowym) otrzymuje si¢ alkohol pozornie zdatny do kon-
sumpcji (pozbycie sie wyczuwalnego $ladu substancji skazajace;).

Proceder ten wspiera fakt, iz w ramach Unii Europejskiej nie ma
obecnie w pelni zharmonizowanych norm skazania alkoholu ety-
lowego. Generalnie, istotng nielegalnej produkcji wyrobow spiry-
tusowych jest wejscie w posiadanie skazonego alkoholu etylowe-
go, nabytego w zwolnieniu od podatku akcyzowego, a nastepnie
»przerobienie” go na alkohol konsumpcyjny (niezgodnie z pier-
wotnym przeznaczeniem). Aby alkohol skazony mégt zostaé obje-
ty zwolnieniem z podatku akcyzowego, powinien zosta¢ skazony
skazalnikami (wedtug norm) okreslonymi w Unii Europejskiej,
czyli albo euroskazalnikiem albo skazalnikami uznawanymi
w panstwie cztonkowskim, w ktérym dochodzi do skazenia. Pro-
blem w tym, iz pafistwa cztonkowskie stosuja rézne normy skaze-
nia, co ma wplyw na tatwo$¢ w procesie odkazania i oczyszczania
alkoholu. O ile odkazenie alkoholu skazonego wedtug norm pol-
skich nie jest proste, o tyle odkazenie alkoholu skazonego wedlug
tzw. metody wegierskiej jest relatywnie proste i nie generuje wy-
sokich kosztéw. Stad tez popularnym procederem jest nabywanie
z Wegier alkoholu przemyslowego skazonego wedlug norm we-
gierskich (pod pozorem legalno$ci), a nastepnie wykorzystywanie
go do masowej produkcji podrabianych wyrobéw spirytusowych
iich dystrybucji w Polsce oraz Unii Europejskie;.

Z perspektywy branzy spirytusowej okazuje si¢ wiec, iz same
przepisy prawa w zakresie podatku akcyzowego (stanowigcego
jedna z gltéwnych przyczyn wystepowania szarej strefy w obro-
cie tymi towarami) stwarzajg szanse na stosowanie nieuczciwej
konkurencji. Wyzwaniem dla branzy jest wiec konkurowanie na
rynku z czesto podrobionym alkoholem (identyczne lub podobne
znaki towarowe), ktéry pozornie ma wiasciwosci smakowe i fizy-
ko-chemiczne jak legalny produkt.

OPTYMALNE STOSOWANIE PRZEPISOW PRAWA
MATERIALNEGO

Produkgcja i obrét wyrobami spirytusowymi sg obszarami silnie
kontrolowanymi przez Panstwo i objete szerokim wachlarzem
restrykeji. Istnieje szereg aktéw prawnych zawierajacych prze-
pisy prawne, ktére moga by¢ naruszone w zwigzku z dzialaniem
w szarej strefie w zakresie wyrobow spirytusowych, w szczegol-
nosci przepisy:
- ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu
wyrobdéw tytoniowych,
- ustawy o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji
oznaczen geograficznych napojow spirytusowych,
- ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
- Prawa wlasnosci przemystowej,
- Kodeksu karnego,
- Kodeksu karno-skarbowego.
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Zgodnie z informacjami i statystykami udostepnionymi przez
branze spirytusows, jesli dochodzi do $cigania przestepcow dzia-
tajacych w szarej strefie w tej branzy, najpowszechniejsza sytuacja
jest stawianie zarzutéw wyltacznie w oparciu o przepisy Kodeksu
karno-skarbowego (rzadziej dochodza do tego zarzuty na podsta-
wie Prawa wlasnosci przemyslowej, ale postepowania wtedy nie
sa faczone). Oznacza to wigc, iz ewentualna kara orzekana wobec
przestepcy nie jest ani maksymalna ani optymalna - stanowi wy-
facznie wycinek tego, czego dopuscil si¢ przestepca (a wartosci
uszczuplen naleznosci publiczno-prawnych sa ogromne).

Wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia
15 czerwca 2015 r., sygn. akt lll K 175/14

Sprawa dotyczaca kilku oséb dokonujacych przemytu wyrobow
spirytusowych oraz wprowadzania ich do dalszego obrotu (skala
uszczuplenia okoto 300 tys. PLN)

Przestepcy (recydywa) skazani na: rok pozbawienia wolnosci
(recydywa) oraz narok (w zawieszeniuna 4i5 lat), co wedtug sadu
stanowi surowa kare

Whiosek:
wymierzane kary w przestepstwach dotyczacych szarej strefy sg
nieadekwatne do wagi popetnianego czynu

Problemem w tym zakresie s3 rozne kompetencje procesowe or-
ganow, ktére mozna byloby wykorzysta¢ w prowadzeniu postepo-
wania przygotowawczego. Sama Stuzba Celna nie jest wystarcza-
jaca, potrzeba wspoldziatania z Policja (lub ABW), a takze GIIF
(czesto dochodzi do wprowadzania do obrotu §rodkéw pieniez-
nych pochodzacych z przestepstwa). Sa to wiec skomplikowane
sprawy o wielu watkach, ktorych skuteczne rozpracowanie i po-
stawienie optymalnych zarzutéw wymaga wiedzy, do$wiadczenia
oraz udzialu wielu stuzb. W praktyce jednak konczy si¢ na posta-
wieniu zarzutéw na podstawie przepiséw Kodeksu karno-skar-
bowego, co oznacza, iz kara dla przestepcy jest relatywnie niska
iraczej nie odnosi oczekiwanego skutku.

v Budowanie swiadomosci konsumentow jest podstawa walki
z szarg strefg w branzy spirytusowej;

v Konieczne jest doprecyzowanie przepisow w zakresie
wtasnosci przemystowej, aby uczestnicy rynku réwniez
mogli dochodzi¢ swoich praw wobec przestepcow;

Wyzwaniem dla branzy spirytusowej jest doprowadzenie do sy-
tuacji, w ktérej wiedza o mechanizmach funkcjonowania prze-
stepczosci gospodarczej oraz mozliwych powigzaniach pomie-
dzy poszczegolnym typami czyndw zabronionych bedzie wyzsza.
Tylko wtedy, mozliwe bedzie doprowadzenie do sytuacji, w kto-
rej przestepca jest karany adekwatnie do wagi jego nielegalnej
dzialalnosci.




Ujecie BRANZOWE

OCHRONA WEASNOSCI PRZEMYSEOWE]
PRODUCENTOW WYROBOW SPIRYTUSOWYCH

Wyroby spirytusowe i dziatalno$¢ w zakresie wyrobow spirytu-
sowych jest obszarem niezwykle wrazliwym biznesowo. Dlatego
tez, rozwijajaca si¢ szara strefa, skutkiem ktdrej moze by¢ wpro-
wadzanie podrobionego markowego alkoholu na rynek, stanowi
wyzwanie dla branzy. Z jednej strony, na rynku sg tafisze podrob-
ki (co ma wplyw na kwestie zarzadzania ceng i wizerunku marki),
z drugiej, podrébki te sa watpliwej jakosci i moga by¢ szkodliwe
dla zdrowia (co w sposdb oczywisty narusza wizerunek marki).
Dlatego tez, jesli dochodzi do wykrycia przestepcéw dokonuja-
cych nielegalnej produkeji i wprowadzania na rynek podrobio-
nych markowych wyrobéw spirytusowych, moga by¢ oni $cigani
réwniez na podstawie przepiséw Prawa wlasnosci przemyslowej
(czesto dopiero na wniosek pokrzywdzonego).

W tym kontekscie, wyzwaniem dla branzy jest sama mozliwos§¢
efektywnego ukarania przestepcy na podstawie przepiséw Prawa
wlasnoéci przemyslowej, a takze uzyskania adekwatnej rekom-
pensaty za szkody poniesione w zwigzku z nielegalng dzialalno-
$cig przestepcy godzaca w wizerunek wlasciciela danej marki.

Zastosowanie w tej sytuacji znajduje art. 305 ust. 1 Prawa wlasno-
$ci przemystowej, zgodnie z ktérym kto, w celu wprowadzenia do
obrotu, oznacza towary podrobionym znakiem towarowym, za-
rejestrowanym znakiem towarowym, ktérego nie ma prawa uzy-
wac¢ lub dokonuje obrotu towarami oznaczonymi takimi znakami,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia
wolnoscidolat 2 (art. 305 ust. 2 i 3 Prawa wlasno$ci przemystowej
stanowig o uprzywilejowanej i kwalifikowanej formie tego prze-
stepstwa). Pomimo nowelizacji tresci tego przepisu, jaka miata
miejsce w 2007 r. (w zwigzku z problemami interpretacyjnymi
i mozliwo$ci orzekania kar), wcigz budzi on watpliwoéci po stro-
nie wymiaru sprawiedliwo$ci.

Zasadnicze watpliwoéci sg trzy:

- czy powinien podlegaé karze kto$, kto twierdzi, iz oznacza
wyroby spirytusowe podrobionym znakiem towarowym,
ale nie po to zeby wprowadzi¢ je do obrotu, tylko zeby je
samodzielnie skonsumowa¢ (przepis stanowi o karaniu
przestepstwa oznaczania ,w celu wprowadzenia do
obrotu”),

- czy powinien podlegaé karze ktos, kto tylko przygotowywat
podrobione znaki towarowe, aby pdzniej oznaczy¢ nimi
wyroby spirytusowe (przepis stanowi o oznaczaniu,
a nie przygotowaniu do oznaczenia, co odréznia go np. od
przepisu art. 41 ustawy o wyrobie napojéw spirytusowych
oraz o rejestracji oznaczen geograficznych napojow
spirytusowych),

- czy powinien podlega¢ karze, kto$, kto nabyl towary
oznaczone podrobionymi znakami towarowymi
i twierdzi, ze chcial je wykorzysta¢ do wiasnych celow

(przepis ustanawia penalizacje osoby, ktéra dokonuje
obrotu towarami oznaczonymi, czyli zaréwno nabywcy,
jak i sprzedajacego, ale w praktyce wszystkie sprawy
przeciwko nabywcy s3 umarzane).

Z uzasadnienia Sadu Okregowego
w Sieradzu z dnia 19 czerwca 2016 r., sygn. Il
Ka 15/16:

wyroku

(..)art. 305 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2002 r. - Prawo wtasnosci
przemystowej, przestepstwa tego mozna dopuscic sie tylko i wytqcznie
z zamiarem bezposrednim. Swiadczy o tym bezwzglednie uzyty w ust.
1 zwrot ,w cellu wprowadzenia do obrotu”. Rowniez w doktrynie
utrwalony jest poglgd, ze przestepstwa tego mozna dokonac tylko
i wytqcznie dziatajgc z zamiarem bezpoSrednim (...) W tej sytuacji
cho¢ nie mozna zgodzic¢ sie ze stanowiskiem obroncy oskarzonego
wyrazonym w apelagji, iz wyprodukowanych opakowan ze znakiem
M. nie mozna uznac za towar w rozumieniu ustawy Prawo wtasnosci
przemystowej, niemniej sam fakt, ze czynu tego mozna dokonac
wytgcznie z zamiarem bezpoSrednim powoduje, iz oskarzonemu nie
mozna przypisac tego przestepstwa skoro dziatat on z zamiarem
ewentualnym. (wyprodukowanie ponad 2,5 min sztuk opakowan do
papierosow z podrobionym znakiem handlowym)

Whiosek:

nieprecyzyjny przepis art. 305 Prawa wtasnosci przemystowej
utrudnia Sciganie 0s6b, ktére ewidentnie podejmujg dziatania
celem wprowadzenia podrobek do legalnego obrotu.

Pierwsza watpliwo$¢ to mozliwa linia obrony przestepcow, u kto-
rych zaj¢to podrobiony markowy alkohol w nieznaczacych ilo-
$ciach. W takiej sytuacji, jesli sad uzna ich racje, nie dojdzie do
skazania na podstawie przepiséw Prawa wlasnosci przemystowej,
awylacznie np. na podstawie przepiséw Kodeksu karno-skarbo-
wego. Druga watpliwos¢ za$ skutkuje tym, iz ujecie przestepcow
nie powinno nastgpowaé wczeéniej niz w momencie wyproduko-
wania nielegalnego alkoholu i oznaczenia go podrobionymi zna-
kami towarowymi. Przed momentem oznaczenia podrobionym
znakiem towarowym nie dochodzi do wypelnienia znamion prze-
stepstwa okreslonego w Prawie wlasnosci przemystowej. Trzecia
watpliwo$¢ natomiast dotyczy definicji obrotu towarami. Waska
interpretacja powoduje, iz ogranicza si¢ mozliwo$¢ stosowania
narzedzi odstraszania konsumentéw przed nabyciem towaréw
pochodzacych z nielegalnego zrédta.

Nieprecyzyjno$¢ przepiséw Prawa wlasnosci przemystowej po-
woduje, iz branza spirytusowa ma trudnosci w skutecznym $ci-
ganiu przestepcow, ktorzy zalewaja polski rynek podrobionym
markowym alkoholem. Dla branzy istotne bytoby, aby méc do-
chodzi¢ swoich praw wobec tych, ktorzy spowodowali dla niej
uszczerbek.
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Przyktad nieefektywnoSci wymiaru sprawie-
dliwosci w branzy (postepowanie niezakofnczone)

Sygn. akt: IV K80/11

Przedmiot:
dziatanie grupy przestepczej polegajace na odkazaniu
i oczyszczaniu alkoholu etylowego i wprowadzaniu go do obrotu

Szacowane straty Skarbu Paistwa: 0,5 mld PLN
Wszczecie Sledztwa: 2007 .

Akt oskarzenia: 2011 r.

Stan sprawy: sprawa wcigz w | instangji

Mechanizm dziatania grupy przestepczej:

Rejestracjalegalnych podmiotow (I rodzaj stupa), ktore skupowaty
z rynku rozcienczalniki i podpatki do grilla.

| rodzaj stupa pozoruje sprzedaz podpatek do innych
zarejestrowanych podmiotéw (Il rodzaj stupa), mechanizm
powtarza sie wielokrotnie (wykorzystuje sie kilka poziomow firm
stupow dla maksymalnego ,zatarcia” rzeczywistego procederu)
W tym samym czasie, | rodzaj stupa przekazuje towar do
nielegalnej produkcji wyrobow spirytusowych

Okres dziatania grupy przestepczej: 2004 r. — 2009 .

Whiosek:

grupy przestepcze wykorzystujg bardzo wysublimowane metody
dziatania, ktore moga powielac w wielu sytuacjach. Budowanie
materiatu dowodowego i efektywnego aktu oskarzenia wymaga
udziatu ekspertéw w danej materii.

Jesli jednak branza zostanie uznana za pokrzywdzona, ma moz-
liwo$¢ dochodzenia naprawienia szkody przez przestepcow. Wy-
maga to ztozenia wniosku przez pokrzywdzonego (ktérego znak
towarowy zostal podrobiony lub nielegalnie wykorzystany) oraz
odpowiedniej wyceny szkod. W tym kontekécie pojawia sie pro-
blem, gdyz wymiar sprawiedliwosci podchodzi do kwestii napra-
wienia szkody ,konserwatywnie”. W orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego dominuje poglad, iz dla wyceny szkody nalezy wziaé
pod uwage wylacznie rzeczywisty uszczerbek wynikajacy bez-
posrednio z przestepstwa (a wigc bez tych elementdw, ktéry wy-
nikly z nastepstw czynu zabronionego, jak np. straty na wizerun-
ku). W rezultacie, to co jest rzeczywista stratg dla branzy - a wiec
opinia publiczna, spadek przychodéw wobec nieuczciwej kon-
kurencji na rynku, itd. - nie moze by¢ dochodzona. Nawet jesli
dochodzi do wykrycia szarej strefy, to branza nie ma mozliwosci
uzyskania pelnej rekompensaty szkod, jakie ponosi w zwigzku
z jej funkcjonowaniem.

POPRAWA KOORDYNAC]I SLUZB

Analogicznie jak w przypadku branzy tytoniowej, duzym wyzwaniem
dla branzy spirytusowej jest sam proces $cigania przestepcow dziata-
jacych w branzy. Wynika on m.in. z duzego rozproszenia potencjalnie
zaangazowanych stuzb, braku skupienia petni uprawnien w jednym or-
ganie oraz braku pelnej koordynacjii wymiany informacji. Jak wskazu-
ja przyklady dzialania przestepcow w branzy (przyklad - ilustra-
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cja obok), zeby skutecznie wykrywaé przestepcow czy cale grupy
przestepcow trzeba mie¢ dostep do tajemnicy skarbowej, tajemnicy
bankowej, posiada¢ uprawnienia operacyjne (zakup kontrolowa-
ny, oplacanie informatoréw), a finalnie trzeba umiejetnie wszyst-
kie elementy ,,posklada¢” na etapie budowania aktu oskarzenia.
Na chwile obecna, brak jest organu, ktéry skupialby te wszystkie
cechy. W rezultacie, jesli chcialoby si¢ stworzy¢ kompleksowy akt
oskarzenia, wykorzystujacy wszystkie dostepne narzedzia karne,
to nalezy angazowac rozne stuzby — np. Policje czy Stuzbe Celna.

Jednoczes$nie, brak jest jednej wspdlnej bazy kluczowych danych
dla szarej strefy w branzy spirytusowej, do ktorej miataby dostep
wszystkie potencjalnie zaangazowane stuzby. Czesto w réznych
miejscach Polski pojawiajg si¢ analogiczne nakretki czy butelki,
ktdre nastepnie s wykorzystywane do nielegalnej produkgji alko-
holu. Taka poszlaka, jesli jest odpowiednio zidentyfikowana i wy-
korzystana, moze stanowi¢ podstawe do taczenia postepowan czy
tez wiekszej jej koordynacji (gdyz np. zachodzi podejrzenie, ze niele-
galna produkcja jest realizowana przez te sama grupe przestepcza).

REKOMENDACJE BRANZOWE

BUDOWANIE SWIADOMOSCI KONSUMENCKIE]

Niezbednym elementem przeciwdzialania szarej strefie w branzy
spirytusowej jest budowanie $wiadomosci konsumenta, iz naby-
wajac i konsumujac wyroby spirytusowe nielegalnie wprowadzo-
ne na polski rynek, dokonuje uszczuplenia naleznosci publiczno-
prawnych oraz popelnia przestepstwo skarbowe (a takze naraza
swoje zdrowie na ryzyko - przyklady z przeszioéci).

W tym zakresie - analogicznie jak w przypadku branzy tytonio-
wej — powinno si¢ stworzy¢ bardziej efektywny system komunika-
cjize spoleczenstwem (sposob przekazu i miejsce przekazu), a tak-
ze rozpocza¢ egzekwowanie od konsumentéw zakazu posiadania
nielegalnego alkoholu. Aby to zrobi¢, konieczne jest wyposazenie
stuzb w odpowiednie uprawnienia oraz odpowiednig wiedze¢ do
identyfikacji podrabianego alkoholu.

HARMONIZACJA ZASAD SKAZANIA ALKOHOLU

Z perspektywy branzy istotne jest wyeliminowanie sytuacji,
w ktdrych na polski rynek moze by¢ wprowadzany alkohol skazo-
ny w sposob umozliwiajacy jego relatywnie proste odkazenie (klu-
czowe eliminowanie przypadkéw analogicznych do wprowadza-
nia na rynek polski alkoholu skazonego tzw. metoda wegierska).

W tym kontekscie nalezy wskaza¢, iz w regulacjach akcyzowych
funkcjonujg dwa rodzaje skazania alkoholu (uprawniajgce do sto-
sowania zwolnienia z podatku akcyzowego) — skazenie catkowite
i skazenie cze$ciowe.
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Skazenie catkowite (skazenie weditug wspolnej normy akcepto-
wanej przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej badz skaze-
nie wedlug specyficznych norm akceptowanych przez dane pan-
stwo czlonkowskie Unii Europejskiej na terytorium tego panstwa)
skutkuje koniecznoscia zwolnienia danego alkoholu z podatku
akcyzowego. Jesli w ramach Unii Europejskiej funkcjonuja rézne
normy, ktérych skutecznos¢ przed odkazaniem jest rézna, w spo-
s6b oczywisty moze to prowadzi¢ do naduzy¢ w obrebie tego al-
koholu, ktérego poziom skazenia jest ,,najstabszy” (przyktad al-
koholu skazonego z Wegier). W przypadku skazenia catkowitego,
kluczowe jest ujednolicenie norm obowiazujacych w calej Unii
Europejskiej, tak by nie dochodzilo do sztucznych i nieuzasad-
nionych (wzgledami legalnego biznesu) przemieszczen alkoholu.

Skazenie czesciowe obejmuje denaturowanie alkoholu zgodnie
z normami przewidzianymi przez dane panstwo czlonkowskie
Unii Europejskiej celem wykorzystania go do produkeji innych
substancji nieprzeznaczonych do spozycia. Alkohol skazony cze-
$ciowo jest réwniez zwolniony z podatku akcyzowego (skazenie
wedltug norm krajowych), niemniej jednak w tym zakresie poja-
wiaja si¢ problemy definicyjne (czy alkohol zawarty w wyrobie
chemicznym klasyfikowanym jako alkohol etylowy skazony pod-
lega zwolnieniu z podatku akcyzowego). W przypadku skazenia
cze$ciowego, kluczowe jest odpowiednie doprecyzowanie przepi-
soéw krajowych, by nie bylo watpliwoséci co do momentu, od kto-
rego alkohol skazony czesciowo moze korzystaé ze zwolnienia.

Aktualnie trwaja prace nad nowelizacjg ustawy o podatku akcy-
zowym (projekt z dnia 5 pazdziernika zmiany ustawy o podat-
ku akcyzowym) likwidujace zwolnienie dla alkoholu skazonego
na wzdr wegierski. Wprowadzenie w Zycie tego projektu bedzie
oznaczaé wyjscie naprzeciw oczekiwaniom branzy i ograniczenie
mozliwosci wprowadzania na polski rynek (na preferencyjnych
zasadach) alkoholu skazonego w sposdb umozliwiajacy jego re-
latywnie proste odkazenie.

Trzeba réwniez wskaza¢ na prace regulacyjne toczace si¢ na po-
ziomie unijnym. Komisja Europejska pracuje nad zmianami do
zasad catkowitego skazenia alkoholu. Zgodnie z propozycjami
(zaakceptowanymi przez Komitet Akcyzowy), od sierpnia 2017 r.
w ramach calej Unii Europejskiej ma funkcjonowac¢ jedna metoda
skazenia alkoholu (oparta na dodaniu na 1 hektolitr alkoholu ab-
solutnego, 1 litra ketonu metylowo-etylowego, 1 lira alkoholu izo-
propylowego oraz 1 grama benzoesanu denatonium) przy jedno-
czesnym usunieciu dodatkowych procedur skazania stosowanych
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Taka propozycja
réwniez powinna wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom branzy
i wplyna¢ korzystnie na ograniczanie szarej strefy.

Podobne dzialania mozna takze rozwazy¢ w odniesieniu do skaza-
nia czgsciowego, w szczegdlnoéci wprowadzenie jednolitych mini-
malnych norm skazenia, czy objecia alkoholu czgéciowo skazonego
podobnymi kontrolami i monitoringiem, jak w przypadku alkoho-

lu skazonego catkowicie (szczegélnie w zakresie przemieszczania
alkoholu skazonego czg$ciowo, zawartego w wyrobach chemicz-
nych, pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej).

ZBUDOWANIE SKUTECZNE] SLUZBY KONTROLNE]

Majac na uwadze wage tej przestepczosci oraz rozmiar uszczu-
plen, powinno si¢ poprawi¢ koordynacje i zakres uprawnien przy-
stugujacych stuzbom potencjalnie zaangazowanym w zwalczanie
szarej strefy w branzy spirytusowej. Optymalnym rozwigzaniem
bytoby, aby jeden organ nadzorczy, majacy dostep do szeregu in-
formacji i tajemnic, mégt koordynowac realizacje czynnosci ope-
racyjnych oraz uczestniczy¢ w czynnosciach procesowych doty-
czacych tego rodzaju przestepczosci. Mogloby to pozwoli¢ $cigaé
przestepcow za wigksza ilos¢ czyndéw zabronionych, ktdrych sig
dopuszczaja dziatajac w szare;j strefie.

MODYFIKACJA REGULAC]JI KARNYCH

Z uzasadnienia wyroku Sadu Rejonowego
w teczycy z dnia 31 marca 2016 r., sygn. akt Il

K 234/15:

(..) Sgd z opisu czynu wyeliminowat wprowadzanie do obrotu
pustych opakowan oznaczonych podrobionymi znakami towarowymi
M. oraz V., albowiem same opakowania nie sq towarem, to tylko
opakowania. W przepisach prawa wtasnosci przemystowej nie
zostaty spenalizowane czynnosci polegajgce na nielegalnej produkcji
zastrzezonych znakow towarowych. Chodzi przyktadowo o metki,
naszywki itp., ktére w dalszym etapie nanoszone sq na towary
wprowadzane do obrotu {...).

Whniosek:

sciganie osoby, ktéra przygotowuje sie do popetnienia
przestepstwa polegajacego na wprowadzeniu podrobek do obrotu
jest utrudnione na gruncie Prawa wtasnosci przemystowe;j.

Walka z takim rodzajem szarej strefy, jak w przypadku branzy
spirytusowej, to wyzwanie i wymaga zbudowania skutecznego in-
strumentarium. Jednym z jego elementéw powinno by¢ zaostrze-
nie regulacji karnych oraz ich rzeczywiste egzekwowanie, w tym
przykladowo:

- zdecydowane zwigkszenie poziomu grzywny orzekanej
za przestepstwa skarbowe i gospodarcze, jesli dochodzi
do uszczuplenia naleznosci publiczno-prawnej
(adekwatnie do dokonanego uszczuplenia),

- doprecyzowanie regulacji w zakresie Prawa wlasnosci
przemyslowej, aby uszczelni¢ mozliwo$¢ dochodzenia
roszczen od przestepcow wprowadzajacych badz
przygotowujacych si¢ do wprowadzenia na rynek
podrabianego alkoholu,

- rozszerzy¢ praktyke dotyczgca naprawienia szkody badz
nawiazki, tak aby pokrzywdzeni mogli dochodzi¢ nie
tylko szkdd bezposrednich, ale rowniez szkod posrednio
poniesionych w zwigzku z czynem zabronionym.
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LESZEK WIWALA
Prezes, Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy

Spozywanie nielegalnego alkoholu wigze si¢ z realnym zagrozeniem dla zycia
konsumentéw. Wigkszos¢ spirytusu zatrzymywanego przez Stuzbe Celng zawiera

rakotworczy chloroform.

Grozne stezenia metanolu lub glikolu wystepuja rzadko i prowadza
do tragicznych skutkéw. W 2001 r. w Estonii zmarto 68 0séb po spo-
zyciu ,domowej roboty” cytrynéwki. W 2012 r. zmarly 42 osoby za-
trute czeskimi podrébkami. W 2016 r. po spozyciu falszywych wodek
na Ukrainie zmarlo 58 oséb. W Polsce co roku dochodzi do podob-
nych przypadkéw, ale jednorazowo na mniejszg skalg. Do tej pory nie
odnotowano, by do zatrucia metanolem doszlo po spozyciu alkoho-
lu z legalnego sklepu. Krajowe zatrucia dotyczg alkoholu kupionego
okazyjnie na bazarach oraz nalewek lub bimbru, ktére rzekomo po-
chodzily od zaufanego sgsiada.

W niektorych regionach Polski zywe sa tradycje pedzenia bimbru,
$liwowic czy tzw. ,ksiezycowek”. Zorganizowane grupy przestep-
cze wykorzystuja przyzwolenia spolecznego na ,,domowa” destylacje
oraz niska swiadomo$¢ Polakéw. W rzeczywistosci gléwnym zr6-
dlem nielegalnego alkoholu jest od lat spirytus przemystowy. Wy-
roby sprzedawane jako bimber, sliwowica, regionalne wodki czy tez
zapasy z upadtej hurtowni to najczesciej alkohol otrzymywany z roz-
puszczalnikéw lub ptynéw dezynfekujacych.

Rozbicie kilkudziesigciu duzych alkoholowych gangéw wlatach 2008-
2010 spowodowalo, ze przestepcy zmienili model dziatania. W 2011
r. wzrosta liczba ujawnionych rozlewni i magazynéw, a jednoczeénie
zatrzymano mniej alkoholu. Rozdrobnienie nielegalnych zaktadow
przelozylo si¢ na spadek efektywnosci organéw $cigania. Nowy model
dziatania przestepcow, znaczna podaz fatwego do odkazania spirytu-
su, a takze duzy popyt na nielegalny alkohol sprawity, ze skala niepra-
widlowosci wzrosta. Wida¢ to m.in. po statystykach zuzycia alkoholu

przemystowego, ktdre za 2015 r. bylo o ok. 1/3 wyzsze niz szacunkowe
zapotrzebownanie gospodarki. Z pojedynczych spraw karnych moz-
na wnioskowac, ze czgé¢ tej nadwyzki nieoficjalnie wyjezdza z Polski.

Szacunki skali nierejestrowanego spozycia alkoholu sg bardzo roz-
biezne. Wynosza one od 15% do 30% legalnego rynku napojow spi-
rytusowych. Odpowiada to stratom podatkowym od 1,5 mld zt
do 3 mld zt w skali roku. Chociaz realtywnie niewielka cze$¢ nie-
prawidlowosci dotyczy podrébek napojéw spirytusowych, jednak to
zjawisko powoduje najwigcej szkod dla legalnych producentéw. Fat-
szerstwa moga zepsu¢ marke, ktora buduje sie przez lata cigzkiej pra-
cy. Analiza kilkuset spraw przygotowawczych z zakresu podrabnia-
nia marek alkoholowych prowadzi do wniosku, ze w ciggu ostatnich
kilku lat ochrona wlasnosci intelektualnej byta ,,papierowym” prio-
rytetem organdéw $cigania. Znakomita wiekszos¢ spraw byta umarza-
na. Wielu spraw nie wszczeto, stosujac wyjatkowo zawezajace inter-
pretacje przepisow. A w pojedynczych przypadkach, gdy doszto do
skazania, kary i odszkodowania byty symboliczne. Zwazywszy na te
okolicznosci trudno sie dziwié, ze legalni producenci nie zawsze wy-
stepuja z wnioskami o $ciganie podrébek.

Najbardziej bulwersujace jest to, ze wielu przestgpcom nie naliczono
naleznej akcyzy i VAT. Legalny producent jest rozliczany ze szcze-
g6lng doktadnoscig, a przestepcy nie tylko nie byli odpowiednio ka-
rani, ale nawet nie wymierzono im naleznych podatkéw. Pozostaje
mie¢ nadzieje¢, ze poziom ochrony wlasnosci intelektualnej zostanie
w praktyce poprawiony, a ponadto prokuratura bedzie si¢ zwracata
sie do wlasciwych urzedéw w celu naliczenia zaleglych podatkow.
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Branza hazardowa

Dziatalnos¢ branzy jest regulowana glownie przepisami ustawy o grach hazardowych - urzgdzanie
i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych i gier na automatach jest
dozwolone wylgcznie na zasadach okreslonych w ustawie o grach hazardowych oraz przepisach wykonawczych

wydanych na jej podstawie.

W oparciu o te akty prawne obowiazuje precyzyjne zdefiniowa-
nie legalnych gier hazardowych, zasad ich urzadzenia i mozli-
woéci funkcjonowania na tym rynku przez organizatoréw gier.
Kluczowe zalozenia ustawy o grach hazardowych sa nastepujace:

- prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier liczbowych,
loterii pienigznych i gry telebingo stanowi monopol
Panstwa,

- ograniczenie mozliwoéci urzadzania gier na automatach
wylacznie do kasyn,

- prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier na automatach
iautomatach o niskich wygranych jest mozliwe wylacznie
na podstawie zezwolent wydanych na podstawie przepisow
szczegblnych i tylko do momentu wygasniecia tych
zezwolen,

- urzadzanie gier cylindrycznych, gier w karty, w tym
turniejow gry pokera, gier w kosci oraz gier na automatach
jest dozwolone wytacznie w kasynach gry (ograniczona
liczba kasyn) na zasadach i warunkach okreélonych
w zatwierdzonym regulaminie i udzielonej koncesji lub
udzielonym zezwoleniu,

- urzadzanie gry bingo pieni¢zne jest dozwolone wylacznie
w salonach gry bingo pieniezne na zasadach i warunkach
okreslonych w zatwierdzonym regulaminie i udzielonym
zezwoleniu,

- przyjmowanie zakladéw wzajemnych jest dozwolone
wylacznie w punktach przyjmowania zakladéw
wzajemnych lub przez sie¢ Internet na zasadach
i warunkach okre$ lonych w zatwierdzonym regulaminie
i udzielonym zezwoleniu.

SYTUACJA W BRANZY HAZARDOWE]

Ponizesze zestawienie oraz gléwne zalozenia dotyczace
organizacji i urzgdzania gier hazardowych na podstawie
przepisow ustawy o grach hazardowych jednoznacznie
wskazuja na wysoki poziom reglamentacji w dostepie do
tych gier. Z uwagi na prawdopodobienstwo uzaleznienia
i potencjalnych konsekwencji niekontrolowanego dostepu do
hazardu, Panstwo stara si¢ zabezpiecza¢ graczy przed jego
negatywnymi skutkami.

NFORMACJE NA TEMAT GIER HAZARDOWYCH W POLSCE

Rodzaj osrodka
organizujacego gry

Liczba
obowiazujacych

Liczba funkcjonujgcych
osrodkow / punktow

hazardowe zezwoler / koncesji objetych koncesjami /
na dzief 31 grudnia zezwoleniami na dzief
2015r. 31 grudnia 2015 .

Kasyna gry 49 49

Salony gry bingo pieniezne 0 0

Punkty przyjmowania 27 2157

zaktadow wzajemnych
i totalizatora

Zaktady wzajemne przez
internet

Salony gier na automatach 6 6

Zrodto: MF

Jednoczesnie stopniowe ograniczanie dostepu do gier hazardo-
wych, nie oznacza jednak zauwazalnego spadku przychodéw firm
legalnie dziatajacych na rynku (z wyjatkiem gier czy osrodkow
gry, ktére sg ,wygaszane” przez Panstwo). Z drugiej strony, moz-
na dostrzec wzrost podatku od gier ptaconego przez zarejestro-
wanych uczestnikow rynku.

PRZYCHODY Z GIER HAZARDOWYCH

Rodzaj gry Przychdd z gry Przychédzgry | Zmiana
w 2014 r. w2015r. 2015/
(mln PLN) (min PLN) 2014
(%)
Gry liczbowe 2808 3504 24,8%
Kasyna gry 3031 3782 24,8%
Salony gier na 1424 701 -50,8%
automatach
Zakfady wzajemne 1038 1295 24,8%
Loterie audiotekstowe 38 315 -71%
Loterie pieniezne 680 812 19,5%
Punkty gier na 1597 36 -97,7%
automatach o niskich
wygranych
Razem 10619 10 168 -4,2%
Zroato: MF
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PODATEK OD GIER HAZARDOWYCH

Rodzaj gry Deklarowany EEIGINELIY

podatek podatek

w2014, w2015r.

(min PLN) (min PLN)
Gry liczbowe 561 700 24,8%
Kasyna gry 244 301 233%
Salony gier na automatach 90 4Ll -50,4%
Zaktady wzajemne 122 153 24,8%
Loterie audiotekstowe 8 8 -1,4%
Loterie pieniezne 102 121 19,5%
Punkty gier na automatach 90 9 -89,6%

o niskich wygranych

Razem 1220 1340 9,8%

Stopniowe ograniczenie dostepu do gier hazardowych oraz
wzrost rynku globalnego w zakresie gier w internecie, mialy
wplyw na rozwdj szarej strefy w tej branzy w Polsce. W szcze-
golnosci dotyczy to problemu nielegalnych salonéw gry na auto-
matach oraz hazardu internetowego (zaklady wzajemne i kasy-
na gry), ale nawet w zakresie gier objetych monopolem Panstwa
(gry liczbowe i loterie pieni¢zne) pojawita si¢ szara strefa i apli-
kacje podmiotéw, ktére wbrew przepisom ustawy oferuja klien-
tom te gry w internecie.

Z uwagi na wygasajace zezwolenia na urzadzanie gier na au-
tomatach i automatach o niskich wygranych (poza kasynami
gry), wykorzystujac z jednej strony brak swiadomosci graczy,
z drugiej za$ dostepnos¢ urzadzen do gry, przestepcy zaczeli
rozwija¢ nielegalne punkty gier. Gracze przyzwyczajeni do gry
w okreslonych punktach odwiedzali je, nie majac $wiadomodci,
iz wraz z wygaénieciem zezwolenia te punkty staly si¢ nielegal-
ne (jednoczesnie, zaczeto rozwija¢ nowe rodzaje urzadzen do
gier, jak terminale internetowe czy symulatory). W samym 2015
r. liczba urzadzen do gry zatrzymanych przez organy $cigania
wyniosta 30.248 (z czego 29.855 to automaty o niskich wygra-
nych eksploatowane bez zezwolenia). Zauwazalny jest odwrot-
nie proporcjonalny trend pomiedzy liczbg zajetych urzadzen
a liczba punktéw do gier na automatach.

LICZBA ZAJETYCH AUTOMATOW A LICZBA LEGALNYCH PUNKTOW DO GIER

Rok Liczba zajetych automatow Liczba punktow do gier
(rrrr) (liczba) (liczba)

2011 3229 7 442
2012 3281 5540
2013 5946 3164
2014 14 257 953
2015 30248 0
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Globalizacja i wykorzystanie urzagdzen mobilnych spowodowa-
fo, iz kazdy ma wlasciwie swobodny dostep do tresci interne-
towych publikowanych w dowolnym miejscu na §wiecie. W re-
zultacie, polscy gracze czesto korzystaja z ustug internetowych
bukmacherdéw i kasyn on-line, ktére nie posiadaja zezwolenia
na urzadzanie gier hazardowych w Polsce (w 2015 r. wszczeto
3.593 postepowania karno-skarbowe dotyczace udzialu w nie-
legalnych grach hazardowych wobec polskich graczy). Jedno-
czes$nie, w internecie dochodzi do propagowania niedozwo-
lonych treéci hazardowych (dostepnych dla polskich graczy;
w samym tylko 2015 r. Stuzba Celna doprowadzita do usunig-
cia lub uniemozliwienia dostepu do tych tresci w przypadku
668 domen internetowych).

REKOMENDACJE DLA DECYDENTOW

Powyzsze elementy (nielegalne salony gier na automatach, ha-
zard on-line) skutkujg rozwojem szarej strefy w polskiej bran-
zy hazardowej. W zwigzku z tym zostaty sformulowane postu-
laty zmierzajace do eliminowania nierejestrowanego hazardu
poprzez:

- budowanie postaw obywatelskich oraz edukacja w zakresie
brania udziatu w grach hazardowych urzadzanych przez
nieuprawnione podmioty,

- znowelizowanie przepiséw w zakresie gier hazardowych,
aby w sposob pewny i kompleksowy wskaza¢
kierunek rozwoju rynku gier hazardowych w Polsce
(z uwzglednieniem potrzeb graczy, ale réwniez poziomu
ryzyka zwiazanego z niekontrolowanym dostepem do
hazardu),

- wykorzystanie narzedzi takich jak blokowanie stron
internetowych czy platnoéci, aby ogranicza¢ dostep
niezarejestrowanych graczy do rynku,

- zwigkszenie kontroli rynku automatéw, w tym zwiekszenie
liczby zajmowanych nielegalnych automatéw do gier (oraz
urzadzen o zblizonym profilu jak terminale internetowe
czy symulatory).

ROZWAZANE ZMIANY

Problemy branzy hazardowej sa wysoko na agendzie admini-
stracji publicznej. Zdecydowano o podjeciu dziatan, ktére maja
zmierza¢ do ochrony graczy, ale réwniez do ograniczania szarej
strefy. W zwiazku z tym rozpoczeto dwie kluczowe inicjatywy
ustawodawcze.

Pierwszg jest kierunkowa decyzja o potaczeniu kontroli skar-
bowej i Stuzby Celnej poprzez utworzenie Krajowej Admini-
stracji Skarbowej. W rezultacie, Stuzba Celna uzyska dostep do
uprawnien operacyjnych, co jest kluczowe m.in. przy identy-
fikacji i zamykaniu punktéw z automatami do gier. Dodatko-

3.4.2.

3.4.3.
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wym ,wsparciem” dla administracji jest wyrok z dnia 13 paz-
dziernika 2016 r. wydany przez Trybunal Sprawiedliwoséci Unii
Europejskiej, sygn. akt C-303/15 w sprawie zgodnosci ustawy
o grach hazardowych z prawem unijnym. Wyrok faktycznie
potwierdzil, iz Polska mogta stosowa¢ ograniczenie w urza-
dzaniu gier na automatach tylko do kasyn gry. W rezultacie,
wyeliminowano istotna przeszkode, ktéra mogla ograniczaé
nowa administracje celnoskarbowa w §ciganiu przestepcow
urzadzajacych gry na automatach poza kasynami (wczeéniej
przestepcy czesto argumentowali, iz urzadzanie gier na auto-
matach poza kasynami jest legalne, gdyz ustawa o grach ha-
zardowych jest niezgodna z prawem unijnym).

MF zauwaza, iz orzekane przez sady kary w zwigzku z urzadzaniem
nielegalnych gier hazardowych sg niewspotmiernie niskie do
dochoddw osigganych przez przestepcow (przeSwiadczenie
o niskim ryzyku prowadzenia dziatalnosci przestepczej).

Dodatkowym problemem byty uniewinnienia w sprawach
dotyczacych nielegalnego urzadzana gier na automatach. Sady
karne uznawaty, ze przepisy ustawy o grach hazardowych sa
niezgodne z prawem unijnym, a w konsekwencji urzadzanie gier na
automatach poza kasynem nie powinno by¢ penalizowane (patrz
wyrok Sadu Rejonowego w tukowie z dnia 26 kwietnia 2016 r.,
sygn. akt Il K599/14)

Drugg natomiast jest proba nowelizacji ustawy o grach hazar-
dowych (projekt zmian do ustawy o grach hazardowych od kil-
ku miesiecy jest procedowany przez Sejm). Zasadniczymi celami
nowelizacji sg:

- mozliwo$¢ urzgdzania gier na automatach poza
kasynami (monopol Panstwa),

- mozliwo$¢ urzadzania gier w kasynie internetowym
(monopol Pafistwa) w tym gry w pokera,

- mozliwo$¢ urzadzania gier liczbowych i loterii
pienieznych w internecie przez podmiot wyznaczony
do realizacji monopolu Panstwa w tym zakresie,

- mozliwo$¢ organizacji multijurysdykcyjnej gry
liczbowej na terenie Polski przez podmiot wyznaczony
do realizacji monopolu Panstwa w tym zakresie,

- zakaz lokowania salonéw gier na automatach
w miejscach, w ktorych w ciagu ostatnich 5 lat
urzadzano nielegalne gry na automatach,

- blokowanie dostepu do nielegalnych stron
internetowych (rejestr nielegalnych domen),

- obowigzek przeprowadzania za posrednictwem
rachunku bankowego transakcji z gier urzadzanych
przez internet,

- zakazreklamy ustug finansowych przez organizatoréw
gier hazardowych,

- mozliwo$¢ wystepowania przez MF z wnioskiem
o informacje¢ o podmiocie ubiegajacym sie o koncesje
lub zezwolenie na organizacj¢ gier hazardowych (m.in.
do ABW, Policji czy GIIF).
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Nowelizacja jest wcigz procedowana przez Sejm, natomiast wska-
zuje kierunek zmian, ktéry administracje chce podjaé, aby m.in.
ograniczaé szarg strefe w branzy hazardowe;.

DALSZE DYLEMATY BRANZY

Kluczows informacja wynikajaca z dotychczasowych dziatan ad-
ministracji jest umozliwienie dostepu do szerszego zakresu gier
hazardowych, przy jednoczesnym poddaniu wybranych gier (np.
na automatach, czyli gier w zakresie ktorych wystepuja najwiek-
sze nieprawidlowo$ci) monopolowi Panstwa. Panistwo zamierza
dopusci¢ odpowiedzialne granie, przy zalozeniu, iz bedzie mie¢
wplyw na ksztalt rynku eliminujac patologie (realizowane sa dwa
cele - szerszy dostep do graczy i ograniczenie szarej strefy).

Jednoczesnie, Pafistwo chce dziata¢ na rzecz uczciwego dostepu
do rynku gier hazardowych m.in. w zakresie hazardu interneto-
wego, przy zalozenia, kontroli i nadzoru nad tym rynkiem. Eli-
minowanie patologii i wyréwnanie konkurencji sa kluczowe dla
stabilnego rozwoju rynku.

Wprowadzenie nowelizacji ustawy o grach hazardowych powinno
oznaczaé, iz liczba graczy korzystajacych z legalnie urzadzanych
gier si¢ zwiekszy. W rezultacie, kluczowa bedzie ich edukacja w za-
kresie odpowiedzialnego grania oraz konsekwencji uczestnictwa
w grach hazardowych.

0% 50% 100%

Barometr systemowych zmian pod katem ograniczenia szarej
strefy w branzy hazardowej — majac na wzgledzie dziatania MF
w 2016 1. — oscyluje na poziomie 40%.

Uzasadnienie:

v Plusem MF sa dziatania ukierunkowane na zwiekszenie
kontroli nad branza i identyfikowanie nieprawidtowosci
(powotanie Krajowej Administracji Skarbowej)

4 MF pracuje réwniez nad nowelizacjg ustawy o grach
hazardowych (projekt jest gotowy i skierowany pod obrady
Sejmu), aby z jednej strony rozszerzyc rynek dla graczy, ale
z drugiej ograniczyc patologie i utrzymac kontrole Panstwa
nad newralgicznymi obszarami (trudnosci zwigzane z tg
nowelizacja pokazuje okres jej procedowania w Sejmie)

4 Na chwile obecng brak rzetelnych informacji o skali
ograniczen szarej strefy w branzy (brak istotnych zmian
legislacyjnych, ktore by wptywaty na takie ograniczenie)
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LUKASZ LAZAREWICZ
Prezes Zarzadu, Totalizator Sportowy Sp. z o.o.

Gry LOTTO i Zdrapki przez internet, poker i gra na automatach poza kasynem,
korzystanie z kasyna internetowego, mozliwos¢ wygrania nawet kilkuset min
zt w grze typu Eurojackpot lub EuroMillions - to tylko krétka lista rzeczy,
ktérych nie wolno dzis legalnie robi¢ w Polsce w mysl obowigzujgcej ustawy

o grach hazardowych. Nowelizacja, ktorej projekt wptyngt do Sejmu 2 sierpnia

br. normalizuje obecne przepisy rozszerzajgc dostep do gier, ale jednoczesnie
wprowadza $ciste mechanizmy kontroli dostepu do ustug hazardowych.

W Polsce dziatalno$¢ w zakresie gier liczbowych, loterii, gier kasy-
nowych i zaktadéw bukmacherskich regulowana jest ustawg z 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych. Po 6 latach obowigzywa-
nia tego aktu prawnego wiemy juz, ze byla to jedna z najbardziej
szkodliwych, zaréwno spolecznie jak i gospodarczo, ustaw w naj-
nowszej historii Polski.

Przepisy wprowadzone w po$piechu w 2009 roku spowodowaty,
ze ogromna cze$¢ branzy przeniosta sie do podziemia. Wystarczy
rzut oka na oficjalne raporty Ministerstwa Finanséw o wykonaniu
ustawy o grach hazardowych. Wedlug tych dokumentéw, war-
to$¢ rynku hazardowego (mierzona wydatkami Polakéw na gre
u legalnych operatoréw) w 2009 roku wynosita 20,4 mld zt. Dzis
jest to 10,2 mld. Mozna si¢ tudzié, ze Polacy po prostu przestali
sie interesowa¢ hazardem, ale sa to oczywiscie mrzonki. Fakty sa
takie, ze na niedoskonalym prawie swoja potege zbudowaly nie-
legalne podmioty.

Dzi$, wedlug szacunkéw miedzynarodowych firm doradczych,
nawet 70 do 90% rynku zakltadéw bukmacherskich to tzw. ,,szara
strefa” - czyli zaklady zawierane przez Polakéw gtéwnie w inter-

necie, §wiadomie lub nie, u zagranicznych operatoréw nielicen-
cjonowanych w Polsce. Podobna sytuacja zachodzi w przypadku
gier na automatach. W tym segmencie branzy mamy do czynienia
praktycznie wylacznie z nielegalng dzialalnoscia poniewaz ostat-
nie licencje na prowadzenie punktéw z automatami o niskich wy-
granych (lokowanych poza kasynami) wygasty z koficem 2015 r.
Mimo to w calej Polsce mozemy spotkad punkty, w ktérych takie
maszyny stoja i sg do dyspozycji klientéw. Warto$¢ nielegalnego
rynku w tym segmencie jest nieznana i bardzo trudna do osza-
cowania. Wiadomo natomiast, ze z powodu 7le skonstruowanego
prawa panstwo traci rocznie setki milionéw ztotych z tytutu po-
datkéw. Gracze natomiast korzystaja z ustug ,,szarej strefy”, ktéra
nie zapewnia im bezpieczenstwa i nie chroni przed negatywnymi
skutkami hazardu. Nielegalni operatorzy hazardowi nie maja bo-
wiem interesu w tym, aby chroni¢ nieletnich przed dostgpem do
swoich ustug lub kontrolowac¢ czy gracz nie gra na kredyt. Dlate-
go tez nowelizacja ustawy o grach hazardowych jest obecnie na
ostatnim etapie prac legislacyjnych i wiele wskazuje na to, ze akt
22009 roku zostanie gruntownie zmieniony. Na koniec dnia naj-
wazniejszy jest bowiem klient i jego bezpieczenstwo.
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Branza gastronomiczna

Zgodnie z danymi Gfk Polonia, w 2015 r. branza gastronomiczna liczyta blisko 70 tys. lokali, ktére odpowiadaly
za wygenerowanie okoto 30 mld PLN przychodow. Z kazdym rokiem udziat gastronomii w tworzeniu polskiego
PKB rosnie. Dziatalnos¢ gastronomiczna kojarzy sie z szarg strefg, w ramach ktorej realizowana jest dziatalnos¢
legalna, jednak nie w petni rejestrowana (braki w fiskalizacji sprzedazy, braki w raportowaniu petnego
zatrudnienia, braki w raportowaniu przychodow obstugi, w szczegolnosci brak opodatkowania przychodow z
napiwkow). Z reguly na rozmiar branzy i jej wielkie zréznicowanie (na rynku wystepujg duze sieci gastronomiczne

liczgce kilku do kilkuset lokali gastronomicznych, dziatajg pojedynczy restauratorzy oraz otwierajq sie sezonowe
punkty gastronomiczne), niezwykle trudno jest oszacowac poziom szarej strefy w branzy.

W ramach rynku gastronomicznego funkcjonuja rézne typu lo-
kali (zréznicowanie pod katem modelu prowadzonego biznesu),
w tym: restauracje, restauracje hotelowe, fast-food, bary, kawiar-
nie, puby oraz dyskoteki. Podzial ten jest istotny pod katem sza-
rej strefy, gdyz w praktyce rozklad dziatalnosci ,,szarostrefowe;”
w poszczegolnych typach lokali gastronomicznych moze by¢ roz-
ny. Z badan przeprowadzonych przez KRGiC wynika, iz wéréd
duzych sieci restauracji, poziom szarej strefy to okoto 5%. Im sie¢
jest jednak mniejsza, a proces sprzedazy mniej sformalizowa-
ny (a juz w szczegolnosci w przypadku pojedynczych punktéw
gastronomicznych), poziom szarej strefy w dziatalnosci danego
podmiotu gastronomicznego moze przekracza¢ 50% obrotow.

SYTUACJA W BRANZY
GASTRONOMICZNE]J

Biznes gastronomiczny w Polsce jest biznesem konsumenckim
i opartym o preferencje konsumentéw (wybory konsumenckie).
Dlatego tez branza gastronomiczna podlega rygorystycznym
kontrolom ze strony stuzb sanitarnych, stuzb nadzoru
budowlanego, w zakresie zgodno$ci z zezwoleniem na sprzedaz
alkoholu oraz w zakresie ochrony intereséw konsumenta,
ajednoczesnie odczuwa presj¢ zwigzang z wysokoscig stawki VAT
(zmiany wobrebie stawki VAT powoduja znaczace zmiany w obrebie
rentownosci). Prowadzenie biznesu gastronomicznego oznacza
wiec permanentne wystawienie na interakcje z administracja
publiczng (czesto represyjna). Z uwagi na zmienno$¢ prawa
oraz brak spdjnej praktyki organéw administracyjnych,
branza gastronomiczna jest stawiana w zaskakujacych i czesto
nielogicznych sytuacjach, czego efektem jest nierowno$¢ zasad
konkurencji na rynku (powodowang dziataniami administracji).

Branza gastronomiczna w Polsce jest niezwykle rozdrobniona -
przy blisko 70 tys. lokali dziatajacych w kraju, mniej niz 3 tys. jest

zarzadzanych przez najwieksze sieci gastronomiczne. W prakty-
ce oznacza to wiec, iz zaledwie kilkanascie procent rynku gastro-
nomicznego to biznes duzy, do§wiadczony i stabilny finansowo,
dzialajacy w oparciu o pewne standardy zaczerpniete z najlep-
szych wzorcéw. Dominuja natomiast pojedyncze punkty gastro-
nomiczne, ktore niekoniecznie dysponujg odpowiednim zaple-
czem osobowym i administracyjnym oraz wiedzg branzowa, aby
skutecznie zarzadza¢ polityka cenowg i kosztami. W rezultacie
wiec na rynku mozliwe sg zachowania, ktére $wiadczg o niepet-
nej wiarygodno$ci poszczegdlnych punktéw gastronomicznych
oraz stosowaniu rozwigzan ograniczajacych uczciwa konkuren-
cje (trzeba zauwazy¢ wysoki poziom rotacji punktéw gastrono-
micznych, male punkty gastronomiczne czesto dzialaja 2-3 lata
i s3 zamykane lub zastepowane przez nowe).

Istotnym elementem dzialania branzy gastronomicznej (rzutu-
jacym poézniej na wyzwania stojace przed branza) jest struktura
wiekowa personelu i zalogi obstugujacych ten sektor. Aktualnie
wystepuje deficyt wyksztalconych kierunkowo pracownikéw, kto-
rzy wigzaliby swojg przyszlo§¢ z branzg. Dlatego tez w gastrono-
mii znaczgca role odgrywaja pracownicy 18-26 lat- dla ktérych
praca w tej branzy stanowi wylacznie ,,przystanek” badz chec
»dorobienia”. Dla tych ludzi gléwnym motywatorem jest uzyski-
wanie odpowiednich korzysci finansowych, ktére pozwola im na
oplacenie studiow czy rozrywek w przerwach od nauki i pracy.

Rozliczenia z konsumentami w branzy gastronomicznej wcigz
sa gléwnie realizowane w formie gotowkowej, natomiast udziat
platnosci kartg roénie (w sieciach restauracji badz kawiarni prze-
kracza on 50% obrotu). Jednoczesnie jednak nie ma powszech-
nej praktyki doliczania oplaty serwisowej (za ustuge kelnerska)
do wartosci $wiadczenia. Dlatego tez tzw. napiwki sa uznaniowe
i regulowane w zdecydowanej wigkszosci w formie gotéwkowe;j
(sposob podziatu napiwkéw pomiedzy obstuge kelnerska w prak-




Ujecie BRANZOWE

tyce jest uzaleznione od uzgodnien pomiedzy obstuga, rzadziej
pomiedzy obstuga a zarzadzajacym punktem gastronomicznym).

Branza gastronomiczna jest biznesem zlozonym, w ktérym nie-
zwykle istotne znaczenie odgrywa pomyst i jego atrakcyjnos¢,
lokalizacja, dobra polityka cenowa oraz umiejetnos¢ zarzadza-
nia kosztami stalymi. Szczegélne znaczenie odgrywa zarzadza-
nie kosztami, ktore czesto ,dociskajg” branze (i powoduja czeste
zamkniecia lokali), w szczegdlnosci kosztami najmu lokalu i jego
wyposazenia, ktory jest niezbedny, aby dany punkt gastronomicz-
ny funkcjonowal. Lokalizacja majaca wplyw zaréwno na atrak-
cyjno$¢ lokalu, jak i polityke cenows, rzutuje réwniez na rentow-
nos¢ danego punktu gastronomicznego i mozliwoé¢ uzyskiwania
zyskow z tego punktu.

KLUCZOWE WYZWANIA DLA BRANZY
GASTRONOMICZNE]

Powyzsze elementy, tj. rozdrobnienie branzy, przeregulowanie
i dzialanie na styku z niespdjna administracja, presja fiskalna
ikosztowa, mloda zaloga, budujg obraz branzy gastronomicznej,
ktéra nieustannie staje przed nowymi wyzwaniami w zwiazku
z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza.

NIEZROZUMIENIE SPOLECZNE

Wyzwaniem, z jakim paradoksalnie musi mierzy¢ sie gastrono-
mia, jest opinia publiczna i zachowania konsumentéw:

- Opinia publiczna nie rozumie mechanizmoéw
funkcjonowania branzy oraz kosztéw prowadzenia
punktu gastronomicznego. Powszechnie funkcjonuje
mit, ze dzialalno$¢ gastronomiczna cechuje si¢ wysoka
zyskownoscia (stad duzy odsetek otwar¢ lokali gastro-
nomicznych przez osoby, ktore wezeéniej nie byty zwigzane
z branzg i zostaly skuszone perspektywa zyskow).

- Konsumenci nie majg pelnej wiedzy o mozliwych
sposobach braku fiskalizacji obrotu w ramach dzialalnosci
gastronomicznej. Stad, czgsto wydaje im sie, iz dokonali
zakupu towaru lub ustugi, od ktérego zostal naliczony
podatek, a w praktyce zaptacili za towar lub ustuge, ktory
nie zostal wprowadzony do pamieci fiskalne;.

- Dla opinii publicznej i konsumentéw nie ma nic zdroznego
w braku ewidencjonowania obrotu ze sprzedazy
gastronomicznej za pomoca kasy fiskalnej. Paragon fiskalny
jest raczej postrzegany jako ucigzliwo$¢ administracyjna,
ktéra tylko utrudnia prowadzenie biznesu.

Z perspektywy branzy, szczegélnie w kontekécie walki z szarg
strefa (ktéra w gastronomii gléwnie polega na braku pelnej fi-
skalizacji obrotéw ze sprzedazy), kluczowe jest zmierzenie si¢

z powyzszymi mitami oraz spowodowanie zmiany w percepcji
i zachowaniach opinii publicznej, w tym konsumentow).

UTRZYMANIE RENTOWNOSCI I STABILNOSC
FINANSOWE]

Utrzymanie stabilnej rentownosci biznesu gastronomicznego, to
gltéwne wyzwanie pojedynczych restauratoréw, ale réwniez ma-
tych i §rednich sieci. W gastronomii panuje powszechne przeko-
nanie, iz stabilng pozycje finansowa mozna uzyska¢ dopiero po
osiggnieciu putapu kilkudziesigciu punktéw gastronomicznych.
Wtedy, ze wzgledu na efekt skali, zarzadzanie pozycja kosztowa
staje si¢ bardziej efektywne.

Z tej perspektywy, czestym problemem w branzy jest stawka VAT
stosowana na $§wiadczeniach oferowanych konsumentom. Jesli
sprzedaz gastronomiczna (a szczegélnie $wiadczenie ustug ga-
stronomicznych) zaczyna by¢ opodatkowana podstawowa stawka
VAT, stanowi to ogromne wyzwanie dla biznesu. R6znica kilku-
nastu procent na stawce VAT, w praktyce oznacza, ze biznes albo
jest optacalny, albo trzeba do niego doktadac.

Ta sytuacja jest jedng z przyczyn wystgpowania szarej strefy
w branzy. Nadmierne opodatkowanie podatkami konsumpcyjny-
mi, przy konkurencyjnym rynku oraz wysokich kosztach, powo-
duja, iz brak pelnej fiskalizacji obrotu staje si¢ atrakcyjny. W biz-
nesie, w ktérym straty magazynowe i operacyjne s3 powszechne,
jest relatywnie tatwo ,,ukry¢” sprzedaz zrealizowana poza kasg
fiskalng. Wyzwaniem branzy jest wigc, z jednej strony, umiejet-
ne zarzadzanie ceng i kosztami, aby uzyska¢ minimalng rentow-
nos¢, a z drugiej, konkurowanie z przedsigbiorcami, ktérzy nie
zawsze postepuja uczciwie.

FISKALIZACJA I WYDAWANIE PARAGONOW
FISKALNYCH

Branza gastronomiczna mierzy si¢ z nieustanng presja fiskalng
ikonieczno$cig stabilizacji rentownoéci, a jednoczesnie zatrudnia
pracownikéw bedacych ,,na dorobku”, zmotywowanych do mak-
symalizacji wlasnych wplywow, ktorzy majg publiczne przyzwole-
nie na otrzymywanie dodatkowego wynagrodzenia za dobra ustu-
ge (napiwek). Wszystkie te czynniki powoduja, iz w przypadku
czg$cilokali gastronomicznych, ,,pokusa” i mozliwoéci sprzedazy
»poza kasa fiskalng” sa wyzsze.

Trzeba jednak pamieta¢, iz brak fiskalizacji sprzedazy czesto nie
jest wing wlasciciela czy zarzadzajacego siecig gastronomiczng
(podatnika), lecz osoby odpowiedzialnej za obstuge danej transak-
cji czy osoby nadzorujacej lokal. Jak wskazuje praktyka i do§wiad-
czenie biznesowe, powszechne sg nast¢pujace sytuacje:

- Kelner zamiast paragonu fiskalnego podaje rachunek

3.5.2,
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niefiskalny czy rachunek demo. Jesli naleznoé¢ zostanie
uregulowana gotéwka, sprzedaz nie jest fiskalizowana,
a warto§¢ paragonu trafia do kieszeni kelnera.

- Kelner zbiera paragony fiskalne (optacone gotéwka)
z danego dnia (nieodebrane przez konsumentéw),
a nastepnie na koniec dnia stornuje je z pamieci kasy
fiskalnej, jednoczesnie pobierajac gotowke z kasy.

- Kelner nabija sprzedaz na fikcyjne urzadzenie
fiskalne, generujace podrobiony paragon fiskalny. Jesli
nalezno$¢ zostanie uregulowana gotéwka, sprzedaz
nie jest fiskalizowana na prawidlowej kasie, a warto$¢é
paragonu trafia do kieszeni kelnera.

Sa to wylacznie przyktadowe rozwiazania (nie wyczerpuja proble-
muy), ktore jednak majg istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ sza-
rej strefy w gastronomii. Z perspektywy administracji publicznej
oraz wlascicieli czy zarzadzajacych gastronomig, stanowig one
wyzwanie z ktérym nalezy skuteczniej walczy¢.

Na chwile obecna, wyrywkowe kontrole prowadzone przez pra-
cownikow urzedéw skarbowych czy kontroli skarbowej to zdecy-
dowanie za malo, aby efektywnie ograniczy¢ ten proceder. Pro-
blemem jest réwniez — co wskazano powyzej — brak $wiadomosci
konsumentéw, co do sposobdéw prawidlowe;j fiskalizacji, a takze
faktu, iz nie otrzymujac paragonu fiskalnego, sg $wiadkiem czy-
nu zabronionego, ktéry powinien zosta¢ zgloszony odpowied-
nim organom.

SPOSOB WYNAGRADZANIA

Powszechnie wiadomo, iz obstuga lokali gastronomicznych (re-
stauracji) jest dodatkowo wynagradzana przez konsumentéw
w formie tzw. napiwkéw. W wiekszosci przypadkéw, napiwki sg
»zostawiane” gotowka, rozdzielane pomiedzy obstuge i nie sa de-
klarowane jako przychdd podlegajacy opodatkowaniu (czy to po
stronnie restauratora czy obstugi). W rezultacie, prowadzi to do
rozwoju szarej strefy, gdyz czesto napiwki przewyzszajg place ba-
zowg obstugi restauracji (standard rynkowy).

Trzeba tylko mie¢ na uwadze, iz przychody uzyskiwane przez ob-
stuge z napiwkdw nie sa nigdzie oficjalnie ujawniane. Dlatego tez,
nie stanowig np. podstawy do ubiegania sie o kredyt przez obstuge
(co znaczaco wplywa na zdolnosé¢ kredytowa). Ponadto, pomimo
iz stanowig podstawe wynagradzania obstugi restauracji, to fakt
pozostawiania ich w szarej strefie kreuje straty dla budzetu pan-
stwa, a takze dla samych uczestnikéw rynku gastronomicznego.
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MOZLIWE KIERUNKI DZIALAN
REGULACYJNYCH

Branza gastronomiczna jest niezwykle zlozona - stad, wdrozenie
jakichkolwiek zmian w obrebie branzy wymaga szerokiego wa-
chlarza dzialann w odniesieniu do przedsiebiorcéw, ale réwniez
w odniesieniu do konsumentéw oraz zalogi (obstugi) punktéw
gastronomicznych.

BUDOWANIE SWIADOMOSCI SPOLECZNE]

Zakladajac, iz nadrzednym celem jest przeciwdzialanie szarej
strefie w branzy gastronomicznej, kluczowym elementem jest
stworzenie mechanizméw informowania konsumentéw odno-
$nie do nielegalnych zachowan oraz motywowania do pobierania
dowodéw dokonania i rejestracji sprzedazy.

Przydatne w tym zakresie moga okaza¢ sie kampanie spoleczne
oraz obowiazki informacyjne (do rozwazenia obowiazek ozna-
czania kazdego punktu gastronomicznego oraz kazdej karty dan)
w zakresie paragon6w fiskalnych, ze wskazaniem elementéw ktére
powinien zawiera¢ paragon fiskalny. Spoleczenstwo nalezy wyedu-
kowac, iz bedgc elementem szarej strefy, powoduje sie uszczuplenie
$rodkéw budzetowych stuzacych rozwojowi kapitatu spotecznego.

STWORZENIE SYSTEMU ZACHET

Jednocze$nie powinno sie poszukiwa¢ efektywnego systemu za-
chet dla konsumentéw, ktéry bedzie zmuszat ich albo do zadania
wydania paragonu fiskalnego, albo do uregulowania naleznosci
kartg bankowg.

W tym zakresie, raczej nie powinno sie¢ rozwaza¢ wprowadze-
nia nowego rodzaju przestepstwa czy wykroczenia skarbowego
w postaci braku pobrania fiskalnego dowodu dokonania zaku-
pu. W branzy gastronomicznej, z perspektywy konsumenta, brak
otrzymania paragonu fiskalnego nie oznacza jakiekolwiek korzy-
$ci dla konsumenta (nie ma mozliwosci zakupu towardw czy ustug
po nizszej cenie). Korzy$¢ jest po stronie restauratora lub obstugi,
wiec system kar powinien oddziatywa¢ raczej w ich kierunku.

Dobrg ideg jest Loteria paragonowa, jednak aby skutecznie od-
dzialywala ona na konsumentéw, konieczne jest zwigkszenie
prawdopodobienstwa osiagania przez nich korzyséci. Innymi
stowy, na wzor portugalski czy chinski, nalezaloby zdecydowa¢
zwiekszy¢ czestotliwo$é losowan nagrod, a takze ich pule. Majac
na wzgledzie rozmiar uszczuplen nalezno$ci publiczno-prawnych
w samej gastronomii, mozliwo$¢ np. codziennego wygrania ,ma-
fego” samochodu (czy réwnie atrakcyjnej nagrody) nie stanowi-
faby znaczacego obciazenia dla budzetu (tym bardziej, ze istnieje
mozliwo$¢ znalezienia sponsoréw dla tego typu nagrod).
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4 Skuteczna walka z szarg strefa w gastronomii wymaga
zrozumienia rynku oraz zachowan przedsiebiorcow
i konsumentow;

v Ograniczanie mozliwosci dziatania poza systemem fiskalnym
oraz stworzenie systemu zachet dla konsumentow
(w kontekscie pobierania paragonéw) moga da¢ wymierne
efekty;

Innym rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie systemu odliczen,
jesli konsument pobierze paragon fiskalny albo dokona transakeji
zwykorzystaniem kary bankowej (mozliwo$¢ powiazania rozwia-
zan z kasami rejestrujacymi on-line i elektronicznymi paragona-
mi). Danie konsumentowi mozliwosci odliczania warto$ci para-
gonu (w niewielkiej czesci) od dochodu albo podatku, mogtaby
stanowi¢ prosty motywator, dajacy realne korzysci (a przy okazji
pobudzajacy krajowa konsumpcje).

RESTRUKTURYZACJA OBCIAZEN PRAWNO-
PODATKOWYCH

Z perspektywy branzy gastronomicznej, ktdra jest niezwykle roz-
norodna (jesli chodzi o rozmiar i profil dzialalnoéci poszczegdl-
nych przedsiebiorcow), kluczowe znaczenie odgrywa stawka VAT
na sprzedazy towarow i ustug gastronomicznych, a szczegélnie jej
pewnos¢é, réwnoé¢ i adekwatnosé.

Postulowane jest, aby organy publiczne ostroznie podchodzily
do wyznaczania stawki VAT dla branzy oraz jej oceny. Nie jest
dopuszczalna sytuacja, w ktdrej w efekcie dzialan administra-
¢ji, podobni przedsiebiorcy stosujg rézng stawke VAT albo tez
stawka VAT stosowana przez kilka lat przez przedsiebiorcow jest
kwestionowana. Wielka wrazliwo$¢ biznesu gastronomicznego
na zmiany w obrebie stawki wymaga duzej rozwagi w okreslaniu
poziomu opodatkowania.

Analizujac stawki VAT stosowane w ostatnich latach w obrebie
branzy mozna odnie$¢ wrazenie duzego bataganu oraz braku pre-
cyzyjniej i jasnej komunikacji ze strony administracji odno$nie
do modelu opodatkowania. Branza gastronomiczna, w duzej cze-
$ci, stanowi sektor pracochtonny, w ktérym dokonuje si¢ sprze-
dazy zywnoéci oraz pracy dotyczacej tej zywnoéci. To powinno
by¢ podstawowym zalozeniem w przypadku okre$lania modelu
opodatkowania branzy.

W tym kontekscie, warto zastanowi¢ sie, czy model opodat-
kowania branzy gastronomicznej nie wymaga restrukturyzacji
iszerszego zastosowania obnizonej stawki VAT. MoZzna rozwa-
2y¢ wykorzystanie przyktadu rumunskiego, gdzie od czerwca
2015 r. doszto do obnizki stawki VAT na gastronomie (z 24%
VAT na 9% VAT), co paradoksalnie pozwolilo zwiekszy¢ wpty-
wy z VAT (a przy okazji zwiekszy¢ sprzedaz, z uwagi na obniz-

ke cen)'. Oczywiscie takie dziatanie zostalo powigzane z in-
tensywnymi kontrolami fiskalnymi oraz wzrostem poziomu
karania (co zmusito nieuczciwych gastronoméw do rozpocze-
cia fiskalizacji), ale niewatpliwie skutecznie ograniczylo szara
strefe w gastronomii.

NAPIWKI

Nalezy zastanowi¢ si¢ nad ujednoliceniem sposobu naliczania
napiwkow w branzy gastronomicznej, szczegélnie w lokalach za-
pewniajacych obstuge kelnerska (restauracje). W tym zakresie,
korzystnym (dla budzetu panstwa, a takze dla obstugi) rozwia-
zaniem moze by¢ wprowadzenie obowigzkowej oplaty od ustu-
gi gastronomicznej w lokalu zapewniajacej obstuge (w wysoko-
$ci 5-10% wartosci ustugi). Taka optata stanowitaby wylaczny
przychdd osoby realizujacej zaméwienie, opodatkowany na za-
sadach ryczaltowych (np. 10% podatek dochodowy) - podatek
pobieralby i rozliczal restaurator. Mogloby to jednoczesnie po-
zwoli¢ na zwigkszenie udzialu transakcji kartowych w odnie-
sieniu do napiwkow.

SKUTECZNIEJSZE KONTROLE

Aby skutecznie walczy¢ z szarg strefa, trzeba eliminowal ogra-
niczenia biznesowe ,motywujgce” do przejscia w szarg strefe, ale
jednoczesénie trzeba zwigkszaé skuteczno$¢ i trafno$¢ kontroli.

Konieczne jest, aby kontrolerzy stale odwiedzali punkty gastro-
nomiczne i weryfikowali rzetelno$¢ w wystawianiu paragonéw
fiskalnych (by¢ moze uprawnienia w zakresie kontroli wydania
dowodu sprzedazy powinny otrzymac stuzby, ktére s najczesciej
obecne w terenie, jak Policja czy Straz Miejska).

Jednoczes$nie, konieczne jest umiejetne typowanie przedsigbior-
céw gastronomicznych do kontroli podatkowych i skarbowych
pod katem funkcjonowania w szarej strefie. Dobrym narzedziem
w tym zakresie moze by¢ Jednolity Plik Kontrolny i dane pocho-
dzace m.in. z kas rejestrujacych, pod warunkiem, iz administra-
cja publiczna bedzie dysponowaé odpowiednimi algorytmami
do weryfikacji i typowania (postulat wykorzystania wiedzy i do-
$wiadczen branzy gastronomicznej).

Mozna réwniez zastanowi¢ sie nad doprecyzowaniem przepisu
art. 62 Kodeku karno-skarbowego dotyczacego karania za brak
wystawienia lub wydania dowodu sprzedazy (faktury, rachun-
ku czy paragonu), tak aby byto jasne, iz odpowiedzialno$¢ kar-
ng moze ponosic¢ nie tylko przedsigbiorca (restaurator), ale row-
niez obstuga, ktéra nie dopetnita swojego obowiazku stuzbowego.

1 http://www.agroberichtenbuitenland.nl/roemenie/wp-content/uploads/
sites/22/2015/08/imgmb5jzoxif.pdf

http://www.business-review.eu/sidebar-featured/anaf-romanias-tax-collection-
rose-to-2-6-percent-of-gdp-in-january-97321




128

- KRGiC

GASTRONOMIN | CATERINGL

GLOBAL COMPACT | PRZECIWDZIALANIE SZARE] STREFIE W POLSCE

SYLWESTER CACEK
Przewodniczacy Prezydium
Krajowa Rada Gastronomii i Cateringu

Mowi sig, ze szara strefa to powazny problem dla budzetu parnstwa, ktéry trzeba

rozwigzywac systemowo. Trudno si¢ nie zgodzic z tym stwierdzeniem. Jednoczesnie

trzeba pamietal, ze problem z szarg strefg ma tez legalny biznes i zmaga si¢ z tym

zjawiskiem kazdego dnia.

Biznes ograniczajg nielogiczne i nadmierne regulacje. One réw-
niez kreujg szarg strefe. Przeciwdzialanie szarej strefie jest wiec
tworzeniem precyzyjnych, przejrzystych i odpowiednio ukierun-
kowanych zasad. Wymaga to zrozumienia mechanizméw gospo-
darczych oraz pomystu, w jaki sposéb dany rynek moze by¢ roz-
wijany i ksztaltowany.

Powyzsze stwierdzenia idealnie pasuja do gastronomii — branza
wydaje si¢ by¢ przeregulowana, narazona na niespdjna i zmien-
ng praktyke organéw administracji publicznej. Dla wielu ,,mto-
dych” gastronoméw moze to by¢ deprymujace i nieswiadomie
popychac w strong szarej strefy. Przyczyng takiego stanu rzeczy
jest niewiedza i niezrozumienie gastronomii jako segmentu ryn-
ku. Brak gospodarza i jednego dedykowanego partnera ze strony
administracji publicznej powoduje, Ze gastronomia jest pomijana
w wielu inicjatywach, zaréwno regulacyjnych, jak i ukierunko-
wanych na budowanie kapitatu spotecznego.

Waznym celem dzialalno$ci Krajowej Rady Gastronomii i Ca-
teringu jako gtéwnego reprezentanta branzy gastronomicznej
w Polsce jest walka o réwna i uczciwg konkurencje na rynku.

Jednym z elementdw tej walki jest przeciwdzialanie rozwojowi
szarej strefy, w tym tworzenie rozwigzan, ktére beda zacheca¢ do
pelnej fiskalizacji i legalnego zatrudniania.

Chcemy tez podja¢ si¢ zadania edukacji konsumentdéw, gastrono-
mow, dostawcow oraz administracji publicznej w zakresie specy-
fiki branzy gastronomicznej. Zrozumienie naszych codziennych
wyzwan, mechanizméw dzialania i budowania oferty, a takze
wagi gastronomii dla gospodarki i procesu uczenia spoleczen-
stwa, jest bowiem kluczowe dla skutecznego zaplanowania roz-
wiazan wspierajacych branze w dalszym dynamicznym rozwoju.

Cieszymy sie, Ze sytuacja w branzy gastronomicznej stala si¢ przed-
miotem zainteresowania Inicjatywy Narodéw Zjednoczonych Glo-
bal Compact. Nasze do$wiadczenie rynkowe i wspdlny cel, jakim
jest eliminowanie patologii oraz walka o zdrowg konkurencje, na
pewno postuzg jako bodziec, pozwalajacy zwrdci¢ uwage rzadza-
cych 1 opinii publicznej na wyzwania stojace dzi$ przed branza.
Sprawna administracja, zaangazowany konsument oraz odpo-
wiedzialny restaurator - to jest nasz przepis na udany rynek, na
ktérym konkuruje sie wylacznie oferts, jakoscig i efektywnoscia.




3.6.

3.6.1.

3.6.2.
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Inne branze

Szara strefa i strefa wyludzen to problem calej polskiej gospodarki i spoleczeristwa. Potwierdzajg to wyniki
ankiet przeprowadzonych przez Inicjatywe Narodow Zjednoczonych Global Compact wsrod spotek Skarbu
Panstwa oraz podmiotow wspotpracujgcych z Business Centre Club. Informacje wskazane w ankietach
jednoznacznie wskazujg, iz szara strefa rownie mocno godzi w interesy biznesu, co w interesu Skarbu Paristwa.
Dlatego tez wspolnym celem powinno by¢ przeciwdziatanie jej.

BUDOWNICTWO

Branza budowlana historycznie kojarzy sie z szara strefa (rozu-
miang jako brak rejestrowania obrotu i brak rejestrowania pra-
cy). Podmioty publiczne, ktére ubiegaja sie o kontrakty budow-
lane wskazuja, iz problem szarej strefy wciaz istnieje i wymaga
podjecia specyficznych, precyzyjnie sprofilowanych dziatan.

Spotki Skarbu Panstwa podkreslajg, ze obecny system sam
wspiera dzialania kreujace szarg strefe. Glownym kryterium
wyboru wykonawcy na roboty budowlane albo ustugi wykon-
czeniowe jest cena. Zeby zdoby¢ kontrakt. nalezy daé najkorzyst-
niejsza cenowy oferte, nie ma znaczenia ani jakos¢, ani to w jaki
sposob wykonawca rozliczy sie z pracownikami, podwykonaw-
cami czy budzetem panstwa.

W rezultacie wiec, zwyciezcy przetargdw czesto stosujg -
szczegblnie w odniesieniu do pracownikéw (praca jest klu-
czowym ,twardym” kosztem przy §wiadczeniu ustug) - rozne
mechanizmy optymalizujace obcigzenia, w tym zatrudnianie na
podwdjnych umowach badz zatrudnianie na umowach o dzielo.
Powoduje to, iz obnizaja oni wydatki (poprawiajac wynik na
kontrakcie), jednocze$nie jednak psujgc standardy rynkowe
i wykorzystujac zaloge. Wiekszym problemem jest natomiast
sytuacja, w ktdrej nieuczciwi wykonawcy angazujg robotnikow
zupelnie bez umowy (,na czarno”) - to nie tylko naruszanie
zasad uczciwej konkurencji, ale réwniez wykorzystywanie pra-
cownikéw oraz narazanie ich zycia i zdrowia.

Abstrahujgc od rozwigzan systemowych zwigzanych z mini-
malizowaniem kosztéw pracy, aby poprawi¢ sytuacje w bran-
2y budowlanej, nalezaloby sie zastanowi¢ nad modyfikacjg wa-
runkéw przetargowych stosowanych przez podmioty publiczne.
Niezbedne jest spdjne podejscie do podobnych inwestycji, jak
réwniez racjonalna ocena (wsparta do$wiadczeniem i wiedzg
branzowa) co do kluczowych warunkéw realizacji danego za-

mowienia. Po wnikliwej analizie moze si¢ bowiem okaza¢, iz to
nie cena powinna odgrywac wiodaca role, ale np. koncepcja czy
pomyst zwigzany z przedmiotem przetargu.

PRODUKCJA I DYSTRYBUCJA
FARMACEUTYKOW

Z informagcji przekazywanych przez spotki Skarbu Panstwa
dzialajace w branzy farmaceutycznej, branza jest zainfekowa-
na procederem nielegalnego wywozu farmaceutykow z Polski
do innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Proceder
ten kreuje wiec sytuacje, w ktorej wykorzystujac réznice w ce-
nach pomiedzy Polska z wybranymi panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej, dochodzi do nielegalnego przerzutu lekow za
granice (analogicznie jak przemyt papieroséw i wyrobow spiry-
tusowych do Polski).

W ostatnich latach nasilil si¢ w Polsce proceder wykorzystywa-
nia tzw. odwrdconego tancucha dystrybucji lekéw, w ramach
ktérego apteki zamiast sprzedawaé farmaceutyki do pacjentéw,
przekazywaly je do dystrybutoréw i hurtownikéw, ktorzy na-
tomiast sprzedawali je za granice. Zgodnie z wynikami kontro-
li NIK dotyczacymi wykonywania przez Panstwowa Inspekcje
Farmaceutyczng zadan okreslonych w ustawie?, stuzba ta nie
dysponowata wystarczajacymi narzedziami (kompetencje praw-
ne, niski zasob kadrowy, decentralizacja, a tym samym niesp6j-
noé¢ dziatan kontrolnych), aby skutecznie przeciwdziata¢ nie-
kontrolowanemu wywozowi lekow za granice. Nie dochodzito
do odpowiedniego monitoringu produktéw leczniczych, przez
co nie bylo rzetelnej informacji na temat niedoboru farmaceu-
tykéw w Polsce. Stad tez, przed 2015 r. dochodzito do niekon-
trolowanego (ale w majestacie prawa) wywozu lekéw z Polski do
panstw czlonkowskich zachodniej Unii Europejskie;j.

2 ,Wykonywanie przez Panstwowga Inspekcje Farmaceutyczng zadan okreslonych
w ustawie Prawo Farmaceutyczne”, Informacja o wynikach kontroli NIK, sygn.
LZG.410.003.2015
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Zmiany legislacyjne wprowadzone w 2015 r., w tym zakaz sprze-
dazy w ramach tzw. odwrotnego taficucha dystrybucji, obowia-
zek raportowania stanéw magazynowych i wielko$ci sprzedazy,
obowiazek zglaszania zamiaru wywozu za granice produktéw
leczniczych zagrozonych brakiem dostepnosci, zwiekszenie kar
finansowych, umozliwienie Panstwowej Inspekcji Farmaceu-
tycznej dostepu do tajemnicy skarbowej, w pewnym stopniu
poprawily sytuacje na rynku farmaceutycznym (wysoka ilo$¢
sprzeciwdéw wobec wywozu lekéw poza Polske). Niemniej jed-
nak nie zwiekszyla sie dostepnos$¢ pewnych kategorii produk-
tow leczniczych, co wcigz moze wskazywac na istnienie pato-
logii na rynku.

Okazuje si¢ bowiem, ze proceder wywozu lekéw z Polski jest na
tyle intratny, Ze zaangazowaly sie w niego grupy przestepcze.
W rezultacie, czesto dochodzi do tworzenia fikcyjnych placowek
leczniczych, ktorych gléwna rolg jest wystawianie recept, a nie
leczenie pacjentéw. Tak pozyskane farmaceutyki sa nastepnie
przerzucane za zachodnig granice Polski.

Zgodnie z informacjami ptynacymi z Ministerstwa Zdrowia, re-
sort pracuje nad zmianami kluczowych aktéw prawnych, zeby
zwigkszy¢ skutecznos$é walki z przestepcami. Kluczowe w tym
zakresie (podobnie jak w innych branzach, w ktérych widaé zna-
czacy udzial szarej strefy) bedzie zwiekszenie kompetencji stuzb
oraz zapewnienie ich koordynacji. Same rozwigzania material-
noprawne nie wystarcza, jesli celem jest walka ze zorganizo-
wang przestepczo$cig. W tym zakresie konieczne sg konkretne
rozwigzania pozwalajgce na monitoring wrazliwej dzialalnosci
oraz jej szybkie wykrywanie i karanie.

PRODUKC]JA, IMPORT I SPRZEDAZ
ELEKTRONIKI

Branza zajmujaca si¢ produkcja i dystrybucja urzadzen elektro-
nicznych od lat zmaga sie z problemem wyludzania VAT. Elek-
tronika jest tym asortymentem, ktory czesto byl wykorzysty-
wany w tzw. karuzelach VAT-owskich, z uwagi na m.in. wysoka
cene jednostkowga towaru, wysoki wolumen obrotu oraz wysoki
popyt. Niektore z towardw elektronicznych zostaty (lub zostana)
objete mechanizmem tzw. odwrotnego obcigzenia VAT, co sta-
nowi podatkowy mechanizm przeciwdzialania strefie wyludzen.

Pomimo punktowych dzialan administracji skarbowej, proceder
wyltudzania VAT w branzy wciaz funkcjonuje. Po uszczelnieniu
systemu w odniesieniu do wybranego asortymentu, przestepcy
przerzucaja sie na inne towary. W rezultacie wigc, przy braku
systemowych rozwiazan, w najlepsze trwa ,,gra” pomiedzy §wia-
tem przestepczym i administracja, na ktdrej traci budzet pan-
stwa i uczciwi konkurenci.
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W tym zakresie konieczne jest stopniowe i konsekwentne wdra-
zanie rozwigzan, ktore zostaly wskazane w niniejszym raporcie.
Strefa wytudzen to strefa, w ktorej bardzo sprawnie poruszaja
sie przestepcy skarbowi i gospodarczy. Aby skutecznie z nimi
walczy¢, nalezy dostosowaé prawo karne, rozbudowac i skoor-
dynowac¢ system organow $cigania, a takze zdecydowanie za-
ostrzy¢ kary (oraz ,spowodowa¢” ich rychloé¢ oraz brak moz-
liwosci uchylenia sie).

Konieczne jest réwniez bardziej holistyczne spojrzenie na bran-
z¢ i na rozne oplaty od niej nalezne. Nie moze by¢ tak, ze opta-
ty i inne parapodatki (np. oplata reprograficzna) s odmien-
ny sposéb $ciggane z rynku. Dla zachowania réwnej i uczciwej
konkurencji kluczowe jest, aby poréwnywalne podmioty byly
tak samo traktowane przez organy publiczne. Inaczej organy
same prowadzg do kreowania szarej strefy i budowania nieréw-
nowagi na rynku.

TRANSPORT DROGOWY OSOB

Spotki Skarbu Panstwa zwracaja uwage na niepokojacy proce-
der nielegalnego przewozu osob srodkami transportu drogowe-
go w miedzynarodowej relacji Warszawa — miasta ukrainskie.
Proceder ten kreuje nieopodatkowany obrét z tytutu $wiadczenia
ustug transportowych, wypiera uczciwag konkurencje na tych tra-
sach, a dodatkowo zwieksza zagrozenie Zycia i zdrowia pasazerow.

Obywatele polscy i ukrainscy wykorzystujac samochody osobowe
typu van, organizuja regularne przewozy osob pomiedzy Polska
i Ukraing (za wynagrodzeniem). Proceder jest tym bardziej nie-
pokojacy, iz poczatkowym (albo konicowym) przystankiem ta-
kich przewozéw jest centrum Warszawy, miejsce, gdzie znajduje
sie najwiekszy wezel przesiadkowy autobuséw dalekobieznych.

Dzialalnos¢ ta jest szkodliwa dla budzetu panstwa i konkuren-
¢ji na rynku, gdyz ewidentnie kreuje szarg strefe. Dodatkowo,
nierejestrowany przewoz nie podlega rygorystycznym normom
ikontrolom (np. w zakresie czasu pracy kierowcéw, czy ubezpie-
czenia przewozu), co naraza na niebezpieczenistwo zycie i zdrowie
pasazerow. Jednoczeénie, w interesie wszystkich jest likwidacja
tej dziatalnosci, gdyz daje ona podstawy do rozwoju szarej strefy
w sprzedazy nielegalnych papieroséw i wyrobdw spirytusowych.

Proceder jest mozliwy, gdyz osoby dokonujace przewozu (oraz
osoby przewozone) twierdzg, iz przew6z ma charakter okazjo-
nalny i nieodplatny oraz ze jest realizowany towarzysko (tj. prze-
wozona jest rodzina i znajomi). Policja, Straz Graniczna ani In-
spekcja Transportu Drogowego nie s3 wiec w stanie takiego
przewozu zakazaé, chyba ze zgromadzg dowody wskazujace na
jego regularnos¢ czy zarobkowy charakter.

3.6.4.

3.6.3.



3.6.5.

Zgromadzenie takich dowodéw wymaga skoordynowanego
dziatania powyzszych stuzb - mozliwa jest rejestracja ilosci
przejazdow danego samochodu po trasach w Polsce, mozliwa
jest rejestracja i odnotowywanie os6b podroézujacych z danym
kierowca (w danym pojezdzie), mozliwa jest rejestracja czesto-
tliwosci przekraczania granicy. Opierajac si¢ na tak zgromadzo-
nych informacjach, istnieje szansa dowodzenia, ze dziatalno$¢
danej osoby ma charakter zarobkowy, a wiec wymaga licencji.
Dziatalno$¢ bez licencji powinna by¢ surowo penalizowana (na-
razanie zdrowia i zycia pasazeréw), facznie z ograniczaniem
mozliwo$ci wjazdu do Polski (jesli osoba dopuszczajaca sie czy-
nu zabronionego nie jest obywatel Polski).

BRANZA LEASINGOWA

Podmioty z branzy leasingowej (leasingodawcy) réwniez zwraca-
ja uwage na problem szarej strefy polegajacy na zanizeniu pod-
stawy opodatkowania samochodéw osobowych wprowadzanych
na rynek polski (branza szacuje, iz jest to wolumen okolo 600
zdarzen rocznie). Proceder ten polega na celowym wskazywaniu
zanizonej ceny nabycia pojazdu samochodowego sprowadzane-
go do Polski, aby okresli¢ podstawe opodatkowania podatkiem
akcyzowym i VAT.

Rozwigzaniem problemu mogtaby by¢ wigksza wspétpraca po-
miedzy administracja skarbowa i celng oraz branza, ktéra dyspo-
nuje danymi poréwnawczymi dotyczacymi rynku samochodéw.
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SKROTY

AKTY PRAWNE

Dyrektywa 2014/42/UE

Kodeks karny

Kodeks karno-skarbowy

Kodeks karny wykonawczy

Pakiet energetyczny

Pakiet paliwowy

Prawo energetyczne

Prawo wtasnosci przemystowej

Projekt z dnia 23 wrzeSnia 2016 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow
iustug

Projekt z dnia 17 sierpnia 2016 r. rozporzadzenia w sprawie warunkéw stosowania kas

Projekt z dnia 4 pazdziernika 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Projekt zmian do ustawy o grach hazardowych

ustawa o grach hazardowych
ustawa o podatku akcyzowym

ustawa o wychowaniu w trzezwosci

ustawa o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych

ustawa o wyrobie napojéw spirytusowych oraz o rejestracji oznaczen geograficznych
napojow spirytusowych
INSTYTUCJE | ORGANIZACJE
ABW

GDDKIA

GIIF

IBnGR

MF

MR

NIK

KRGIC

POPiHN

PPS

Prokuratura

UOKiK

URE

Totalizator

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.

w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do popetnienia przestepstwa

i korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej (Dz.U.UE.L z 2014 . Nr 127, s.
39)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (j.t. Dz.U. z 2016 r,, poz. 1137 ze zm.)

ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (j.t. Dz.U.z 2013 r,, poz. 186 ze
zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r. Nr S0, poz. 557
ze zm.)

ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2016 1., poz.1165)

ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r,, poz. 1052)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (j.t. Dz.U. z 2012 r,, poz. 1059 ze zm.)

ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej (j.t. Dz.U. z 2013 r,, poz.
1410 ze zm.)

projekt z dnia 23 wrzesnia 2016 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektorych innych ustaw

projekt z dnia 17 sierpnia 2016 r. rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie kryteriow
i warunkow technicznych, ktérym musza odpowiadac kasy rejestrujace

Projekt z dnia 4 pazdziernika 2016 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy nr 795)

ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. (j.t. Dz.U. 2 2015 r,, poz. 612 ze zm.)

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (j.t. Dz.U. z 2014 1, poz. 752 ze zm.)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.)

ustawa z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw
tytoniowych (j.t. Dz.U. 2 2015 r,, poz. 103 ze zm.)

ustawa o z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestradji

i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych (jt. Dz.U. z 2016 r,, poz. 822 ze
zm.)

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
Gtowny Inspektor Informacji Finansowej

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Rozwoju

Najwyzsza Izba Kontroli

Krajowa Rada Gastronomii i Cateringu

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego
Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy
Prokuratura Generalna

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Urzad Regulacji Energetyki

Totalizator Sportowy S.A.
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Rada Programowa
Global Compact Poland

CZtONKOWIE RADY PROGRAMOWE]J, LIDERZY PROGRAMU PRZECIWDZIAtANIE SZARE) STREFIE W POLSCE

ANGELINA SAROTA,
Przewodniczaca Rady Nadzor-
czej, PKN ORLEN S.A.

filozof

KRZYSZTOF ZANUSSI
Rezyserscenarzysta filmowy,

Polska Sp. z 0.0.

KRZYSZTOF MICHALSKI
Dyrektor Generalny DIAGEO

tUKASZ tAZAREWICZ
Prezes Zarzadu,
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.

JAIME AGUILERA CARMONA
Prezes Zarzadu, Unilever Polska Sp. z 0.0.

MICHAL BEIM
Cztonek Zarzadu PKP S.A., Ekspert
w dziedzinie komunikadji i transportu

MARIUSZ BOBER
Prezes Zarzadu, Grupy Azoty S.A.

DR HENRYKA BOCHNIARZ
Prezydent Konfederacji Lewiatan

DR MICHAL BONI

Poset do Parlamentu Europejskiego,
byty Minister Administracji i Cyfryzacji,
byty Minister w Kancelarii Premiera
oraz byty szef Zespotu Doradcow
Strategicznych Premiera

PROF. NADZW. DR HAB. HALINA BRDULAK
Profesor Szkoty Gtéwnej Handlowej w War-
szawie, byty kierownik Zaktadu Transportu
Miedzynarodowego i Logistyki, byty Prezes
Miedzynarodowego Forum Kobiet

PROF. DR HAB. JERZY BUZEK

Poset do Parlamentu Europejskiego, byty
Prezes Rady Ministrow, byty Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego

PROF. DR HAB. WOJCIECH CELLARY
Ekspert ds. Elektronicznego Biznesu, Profesor
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu

DR HAB. JAN CHADAM
Prezes Zarzadu, Polskie LNG S.A.

PAUL DE COURTOIS
Dyrektor Generalny, BMW Group Polska

KATARZYNA DORYWALA
Prezes Zarzadu, Wroctawskie
Centrum Badan EIT+

JAROStAW DROZD
Wspotzatozyciel, Akcjonariusz i Prezes Zarzadu
Bioelektra Group S.A.

MICHAL DROZDEK

Gtowny Spedjalista w Departamencie Metodyki
Kontroli i Rozwoju Zawodowego Najwyzszej
Izby Kontroli, byty doradca Prezesa Rady Mini-
strow, byty doradca Marszatka Sejmu, byty szef
Gabinetu Politycznego Ministra Gospodarki

MARIUSZ GACA
Wiceprezes Zarzadu ds. Rynku Biznesowego-
Orange Polska S.A.

ANDREAS GIETL
Dyrektor Zarzadzajacy BASF Polska Sp. z 0.0

PROF. DR HAB. ANNA GIZA-POLESZCZUK
Prorektor UW ds. rozwoju i polityki finansowej

JANUSZ GORSKI
Prezes Schenker Sp. z 0.0.

DR MARZENNA GUZ-VETTER

Zastepca Dyrektora i Kierownik Wydziatu
Politycznego w Przedstawicielstwie Komisji
Europejskiej w Polsce

MAREK HUZAREWICZ
Prezes Zarzadu, Philips Lighting Poland S.A.

DR FILIP KACZMAREK

Wyktadowca Uniwersytetu Ekonomiczne-
go w Poznaniu, byty Poset do Parlamentu
Europejskiego

DARIUSZ KASKOW
Prezes Zarzadu ENERGA S.A.

prof. dr hab. MICHAL KLEIBER
Cztonek Rzeczywisty PAN,
Prezes PAN w latach 2007-2010,
2011-2014

dr PAWEL KOWAL
Poalityk, historyk, publicysta, byty Poset
do Parlamentu Europejskiego

prof. dr hab. ANDRZEJ KOZMINSKI
Prezydent Akademii im. Leona Kozminskiego

MAGDALENA KRUSZEWSKA
Prezes Zarzadu Sanofi-Aventis Sp. z 0. 0.
oraz Nepentes Pharma Sp. z 0. o.

ADAM KRZANOWSKI
Prezes Zarzadu
Nowy Styl sp. z 0.0.

PROF. DR FRANCISZEK KUBICZEK
Przewodniczacy Rady Statystyki

przy Prezesie Rady Ministrow,

Profesor Nadzwyczajny ALMAMER Szkoty
Wyzszej, Dziekan Wydziatu Ekonomicznego,
Doktor Nauk Ekonomicznych

PRZEMYStAW KURCZEWSKI
Prezes Zarzadu EmiTel Sp. z 0.0.

prof. JERZY LANGER
byty Prezes Zarzadu, Wroctawskie
Centrum Badan EIT+

KRZYSZTOF LISSOWSKI
Generalny Dyrektor, Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska




tUKASZ tAZAREWICZ
Prezes Zarzadu,
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.

dr ANDRZEJ MALINOWSKI
Prezydent Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej

SIMONA MARINESCU
Dyrektor Biura UNDP ds. Polityki
i Wsparcia Programéw w Nowym Jorku

KRZYSZTOF MICHALSKI

Dyrektor Generalny DIAGEO Polska Sp. z 0.0.

dr KALMAN MIZSEI

Ekonomista, Szef misji doradczej

Unii Europejskiej na rzecz Reformy
Cywilnego Sektora Bezpieczefstwa

na Ukrainie (EUAM Ukraine),

wyktadowca Central European University,
byty dyrektor regionalny UNDP na Europe
i kraje Wspélnoty Niepodlegtych Pafnstw
w randzie Zastepcy Sekretarza Generalnego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
oraz byty specjalny przedstawiciel

Unii Europejskiej w Republice Motdawii

dr PIOTR MONCARZ

Consulting Professor Stanford University,
wspotzatozyciel i przewodniczacy
US-Polish Trade Council

ADAM NIEWINSKI
Wiceprezes Zarzadu Bank Pekao S.A.

ZBIGNIEW NOWIK
Prezes Zarzadu OT Logistics S.A.

JANINA OCHOJSKA
Prezes Zarzadu Fundagji,
Polska Akcja Humanitarna

dr med. JAREK OLESZCZUK
Prezes Zarzadu
AstraZeneca Pharma Poland

SOLANGE OLSZEWSKA
Zatozyciel Solaris Bus & Coach S.A.

MICHAL OLSZEWSKI
Zastepca Prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy

HENRYK ORFINGER
Prezes Zarzadu Dr Irena Eris S.A.

WOJCIECH ORZECH
Prezes PKP Energetyka S.A.

prof. dr. hab. TOMASZ PANEK
Wicedyrektor Instytutu Statystyki

i Demografii, Szkota Gtowna Handlowa
w Warszawie

ANNA PAWLAK-KULIGA
Prezes Zarzadu IKEA Retail Polska

MAREK PLURA
Poset do Parlamentu Europejskiego

ANNA POTOCKA-DOMIN
Wiceprezes Business Centre Club,
Dyrektor Instytutu Interwencji Gospodarczych

dr MAREK PRAWDA
Dyrektor Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej w Polsce

prof. dr hab. BOLES£tAW ROK

Ekspert UNGC do spraw etyki w biznesie
oraz CSR, koordynator merytoryczny
Rady Programowej UNGC w Polsce

WIOLETTA ROSOLOWSKA
Prezes Zarzadu L'Oréal Polska

KATARZYNA RUDNICKA
Prezes VIVENGE

prof. JEFFREY SACHS

Dyrektor Earth Institute

na Uniwersytecie Columbia,

Specjalny Doradca Sekretarza Generalnego
ONZ ds. Milenijnych Celéw Rozwoju

ANGELINA SAROTA
Przewodniczaca Rady Nadzorczej,
PKN ORLEN S.A.

MARKUS SIEGER
Prezes Zarzadu, Polpharma S.A.

MIROSEAW SIWIRSKI
Prezes Zarzadu, Dyrektor Handlowy PCC
Exol S.A.

KRZYSZTOF SKORA
Prezes Zarzadu, KGHM Polska Miedz S.A.

SIMON SMITH
Szef Rynku w Polsce i Krajach Battyckich
w Nestle

DARIUSZ STEFANSKI
Prezes Zarzadu PCC Intermodal S.A.

TOMASZ STEPIEN
Prezes Zarzadu GAZ-SYSTEM S.A.

WOJCIECH SZPIL

byty Prezes Totalizatora Sportowego,
Przewodniczacy Zespotu ds. Finansowania,
ktory powstat w ramach Okragtego Stotu
Polskiego Sportu

HENRYK WUJEC
byty Doradca Prezydenta RP

MUHAMMAD YUNUS
Ekonomista, Laureat Pokojowej
Nagrody Nobla

KRZYSZTOF ZANUSSI
Rezyser, scenarzysta filmowy, filozof

KATARZYNA ZAWODNA
Prezes Zarzadu Skanska CDE

prof. TOMASZ ZYLICZ
Dziekan Wydziatu Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego

0SOBY ZAWIESZAJACE CZLtONKOSTWO
W RADZIE PROGRAMOWE]

NA CZAS PEENIENIA FUNKCJI PUBLICZNYCH:

MARIUSZ GAJDA
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Srodowiska

tUKASZ HOLUBOWSKI
Prezes Agencji Rynku Rolnego

prof. dr hab. DANUTA MARIA HUBNER
Postanka Parlamentu Europejskiego,
Przewodniczaca Komisji

Spraw Konstytucyjnych Unii Europejskiej

dr JERZY KWIECINSKI
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju,
Cztonek Komitetu Statego Rady Ministrow

ANNA STREZYNSKA
Minister Cyfryzacji

EWA SYNOWIEC
Gtéwny Doradca,
Dyrekcja Generalna ds. Handlu KE
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Network Poland

GLOBAL COMPACT
W POLSCE I NA SWIECIE

United Nations Global Compact (UNGC) zostala zalozona w lipcu 2000 roku
z inicjatywy Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Annana. UNGC wzywa sektor pry-
watny na catym $wiecie do powigzania swoich strategii biznesowych z uniwersalnymi zasa-
dami z zakresu praw cztowieka, standardéw pracy, ochrony srodowiska i przeciwdziatania
korupcji oraz wspierania celow Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Dzieki temu biznes
moze stawaé sie katalizatorem pozytywnych zmian rynkowych korzystnie wptywajacych
na zycie ludzi i $rodowiska. United Nations Global Compact jest najwigksza na $wiecie
biznesowy inicjatywa posiadajaca ponad 13 500 cztonkéw w 170 krajach. UNGC koordynuje
dzialania w ramach UN Business Action Hub, gdzie Organizacja Narodéw Zjednoczonych
wspolpracuje z biznesem, aby implementowaé Cele Zréwnowazonego Rozwoju.

Global Compact Network Poland, to jedna z sieci krajowych UNGC, bedacych
organizacjami zarzadzanymi na podstawie autoryzacji United Nations Global Compact
i prawa krajowego. Global Compact Poland stanowi sekretariat polskich cztonkéw UNGC,
biuro projektowe oraz lokalny punkt kontaktowy i informacyjny UNGC. Polska sie¢ zostata
uruchomiona w lipcu 2001 roku wraz z United Nations Development Programme, od 2013
roku prowadzona i zarzadzana przez Fundacje Global Compact Poland. Jej zadaniem jest
promowanie i wdrazanie globalnych inicjatyw UNGC na polskim gruncie oraz odpowiedz
na unikalne wyzwania, ktére na drodze do zréwnowazonego rozwoju napotyka sektor pry-
watny. Wszystkie inicjatywy Global Compact Poland sg prowadzone w formule partnerst-
wa pomiedzy $wiatem biznesu, przedstawicielami administracji oraz instytucji naukowych
w Polsce.




WYDAWCA

Network Poland

NADZOR MERYTORYCZNY

Global Compact Poland

ul. Emilii Plater 25/64, 00-688 Warsaw, Poland
tel +48 22 646 52 58

e-mail ungc@ungc.org.pl

www.ungc.org.pl

DYREKTOR PROJEKTU

Kamil Wyszkowski
General Director
Global Compact Poland

ZESPOL ANALITYCZNY PwC

tukasz Kolano Maria Shmelova

Deputy Director Koordynator Programu,

Global Compact Poland Przeciwdziatanie Szarej Strefie
2014-2020"

Tomasz Baranczyk
Partnet zarzadzajacy,
Dziat Doradztwa Podatkowego

ZESPOL

Tomasz Kassel Jan Tokarski
Partner, Lider Zespotu Dyrektor, Lider Zespotu
Podatkéw Posrednich Postepowan Podatkowych

i Doradztwa Regulacyjnego

Zuzanna Patejko, Izabela Kowalczyk
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MINISTERSTWA FINANSOW
MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI
MINISTERSTWA ROZWOJU
MINISTERSTWA ZDROWIA
MINISTERSTWA SKARBU PANSTWA
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
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PROKURATURY KRAJOWE]
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