Oszustwa w VAT, czyli palacy problem branzy agro

Czesc Il - sposoby organizaji oszustw

W poprzednim artykule opisalis-
my historie i podstawowe proble-
my zwigzane z oszustwami VAT
z perspektywy branzy zbozowo-
-miynarskiej. Kontynuujac cykl
tekstow poswieconych naduzy-
ciom w podatku VAT, tym razem
chcemy skoncentrowa¢ sie na
opisie jednego z aspektow tego
zjawiska, tj. na metodach stoso-
wanych przez oszustow podatko-
wych w celu uzyskania nienalez-
nych korzysci kosztem budzetu
panstwa.

Zaré6wno w branzy zbozowej,
jak i we wszystkich innych sekto-
rach gospodarki oszustwa w podat-
ku VAT opieraja sie zasadniczo na
tych samych schematach. Wynika
to z tego, ze przestepcy podatkowi
przy organizacji nielegalnego pro-
cederu korzystajg przede wszystkim
z mechanizméw konstrukcyjnych VAT
wspoélnych dla wszystkich transakgji
podlegajacych temu podatkowi. Jak
juz wskazywaliSmy w poprzednim ar-
tykule, czes¢ sektorow gospodarki jest
jednak szczegolnie narazona na nad-
uzycia — do takich branz nalezy sektor
zbozowo-mtynarski. Z tego powodu,
w naszej ocenie, wszystkie podmioty
prowadzace profesjonalng dziatalnosc
w tej branzy powinny mieé Swiado-
mos¢ tego, jakie mechanizmy podatku
VAT i schematy transakcji sa wykorzy-
stywane przy oszustwach podatko-
wych. Dobra znajomos$¢ tej tematyki
powinna sprzyja¢ skutecznej identy-
fikacji transakcji i podmiotéw, ktore
moga budzi¢ uzasadnione podejrze-
nia co do rzetelnosci.

Jedna z cech VAT jest to, ze co do
zasady podmioty formalnie bedace
jego podatnikami nie powinny pono-
si¢ ekonomicznego ciezaru podatku
(tzw. zasada neutralnosci). W systemie
VAT Unii Europejskiej zasada ta ma
wymiar prawny, co wynika z orzecz-
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nictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktory wielokrotnie wska-
zywat, ze podatek VAT z tytutu zaku-
pow zwigzanych z czynnosciami re-
alizowanymi przez podatnika VAT, nie
powinien dla niego stanowi¢ obcigze-
nia, pod warunkiem ze sg to czynnosci
podlegajace opodatkowaniu.

W polskim prawie zasada neutral-
noscijestrealizowanazapomocame-
chanizmu ustanowionego w art. 86
ust. 1 ustawy o VAT, zgodnie z kto-
rym podatnikowi przystuguje pra-
wo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku nali-
czonego, w zakresie, w jakim towa-
ry i ustugi sa wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatko-
wanych. Powyzszy przepis polskiej
ustawy stanowi implementacje art.
168 Dyrektywy VAT, ktéry daje podat-
nikowi mozliwos$¢ odliczenia od kwoty
VAT, ktoéra jest zobowigzany zaptaci¢,
kwoty VAT naleznego, jezeli towary
i ustugi wykorzystywane sa na potrze-
by opodatkowanych transakcji podat-
nika. Podatnik, u ktérego kwota po-
datku naliczonego (od zakupéw) jest
w danym okresie wyzsza od kwoty po-
datku naleznego, uzyskuje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego
za nastepne okresy o réznice miedzy
tymi dwiema kwotami badz do zwrotu
tej réznicy na rachunek bankowy.

Mechanizm odliczania podatku na-
liczonego z jednej strony ma bardzo
istotne  uzasadnienie  gospodarcze
(dzieki temu, ze podatnicy majg prawo
do odliczenia podatku na kazdym eta-
pie obrotu VAT — w przeciwienstwie do
np. podatku obrotowego — w stosunko-
wo mato istotny sposob zaburza proce-
sy rynkowe), jednak z drugiej umozliwia
tatwe uzyskanie nielegalnych korzysci
podatkowych.

Podstawowym i najczesciej sto-
sowanym sposobem na osiagniecie
nienaleznych korzysci kosztem Skar-
bu Panstwa jest zadeklarowanie nie-
naleznej kwoty podatku do zwrotu,

czyli ,wytudzenie podatku”. Niena-
lezny zwrot VAT mozna wytudzi¢ sto-
sujac rézne metody — najbardziej roz-
powszechnionym sposobem jest wysta-
wianie tzw. pustych faktur, tj. doku-
mentow, ktére wykazuja dostawe to-
waréw badz ustuge, ktére w rzeczy-
wistosci nie zostaty wyswiadczone.
Najczesciej z takimi fakturami nie wig-
73 sie réwniez zadne przeptywy pie-
niezne — w ten sposob, o ile organy
podatkowe nie wykryja od razu oszu-
stwa, jedynym rzeczywistym przepty-
wem pienieznym w transakcjach z wy-
korzystaniem pustych faktur pozostaje
przelew z Urzedu Skarbowego.

Zgodnie z przepisami ustawy o VAT
podatnik otrzymujacy pustg fakture nie
jest uprawniony do odliczenia podatku
na niej wykazanego, jednak weryfikacja
rozliczen podatnika, ktoéry zadeklaro-
wat podatek do zwrotu czesto odby-
wa sie juz po otrzymaniu przez niego
zwrotu. Do czasu weryfikacji rozliczen
podmiot, ktoéry uzyskat w nielegalny
sposob korzys¢ podatkowa moze byc
juz nieuchwytny. W zwiazku z licznymi
naduzyciami tego typu praktyka orga-
néw podatkowych idzie w strone tego,
by kazda wyptata zwrotu byta poprze-
dzona weryfikacja zadeklarowanych
kwot (przynajmniej w przypadku gdy
podmioty deklarujgce kwoty do zwro-
tu nie majg dtuzszej historii rozliczen
z urzedem).

Wystawianie pustych faktur jest
bardzo istotnym problemem z per-
spektywy intereséw budzetu panstwa,
jednak w praktyce w transakcje tego
typu nie sg angazowani uczciwi podat-
nicy, gdyz zaréwno jedna, jak i druga
strona transakgcji co do zasady ma pet-
na swiadomos¢ tego, ze bierze udziat
w nielegalnym procederze. Rzetelni po-
datnicy moga by¢ jednak wykorzystani
do ,uwiarygodniania” nierzetelnych
podmiotéw przed organami podat-
kowymi. W tym celu osoby odpowie-
dzialne za organizacje nielegalnego
procederu dostarczajg towary na rzecz
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uczciwych podatnikéw w imieniu firm
LSstupow”, ktére nie prowadza zadnej
dziatalnosci gospodarczej, a ich jedy-
nym zadaniem jest wytudzanie zwrotéw
podatku — umozliwia to takim podatni-
kom deklarowanie podatku nalezne-
go i stwarzanie pozoréw prowadzenia
rzeczywistej  dziatalnosci. Odbiorca
towaréw w takiej sytuacji ma bardzo
mate szanse na stwierdzenia, ze bierze
udziat w transakcjach z nierzetelnym
podmiotem, skoro dostawy maja rze-
czywiscie miejsce. Transakcje tego typu
wigza sie jednak dla uczciwych podat-
nikow z istotnym ryzykiem. Jezeli organ
podatkowy stwierdzi, ze dostawca nie
posiadat infrastruktury do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i tym samym
do realizacji dostaw towaréw, ktére wy-
kazywat na wystawianych przez siebie
fakturach, moze zakwestionowa¢ pra-
wo odbiorcy do odliczenia podatku
naliczonego, uznajac, ze podatnik brat
udziat w transakgcjach z firmantem.
Opisane metody oszustw sa szcze-
golnie trudne do wykrycia w przy-
padku, gdy mozliwosé identyfikacji
towaréw bedacych przedmiotem
obrotu jest utrudniona. Taka sytuacja
wystepuje w przypadku towardéw, kto-
re znikajg w cyklu produkcyjnym, czyli
m.in. pasz (szczegdlnie atrakcyjnym
dla oszustéw towarem jest sruta sojo-
wa opodatkowana 23% podstawowa
stawka VAT — wysokos¢ stawki, a tym
samym podatku, wptywa na wielko$¢
nielegalnych korzysci, ktére potencjal-
nie moga uzyska¢ oszusci podatkowi).
Bardziej zaawansowane meto-
dy osiagania nielegalnych korzysci
podatkowych przewiduja wykorzy-
stanie istniejacego na terenie UE
od 1993 r. mechanizmu dostaw we-
wnatrzwspolnotowych, ktéry zakla-
da, ze dostawy miedzy panstwami
cztonkowskimi sa opodatkowane
stawka 0%. Polska stata sie jednym
z krajéw stosujacych takie zasady opo-
datkowania dostaw do innych panstw
cztonkowskich od momentu wejscia do
Unii Europejskiej, co, jak wspomnielismy
w naszym poprzednim tekscie, wptyne-
to na to, ze na terenie Polski rozpoczety
dziatalnos¢ grupy zwiazane z miedzy-
narodowa przestepczoscig podatkowa.
Tak jak w przypadku wytudzania
zwrotu podatku, przestepstwa oparte
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na transakcjach wewnatrzwspdlnoto-
wych w swoich podstawowych wer-
sjach réwniez opierajg sie na bardzo
prostych schematach. Jednym z takich
wariantow oszustwa podatkowego jest
sprzedaz towaru do podatnika, ktory
nie zadeklaruje podatku od transakgji
(tj. nie wykaze wewnatrzwspodlnoto-
wego nabycia towaru), co umozliwia
dalsza odsprzedaz towaru w panstwie
przeznaczenia, na czarnym rynku, bez
podatku. Innym wariantem tego prze-
stepstwa jest brak wywozu towardéw
poza terytorium Polski i ich odsprzedaz
po zanizonych cenach (nieuwzgled-
niajgcych VAT). Korzysci z tego typu
transakcji moga by¢ zwielokrotnione,
jezeli spétka organizujaca wywoz to-
waréw rowniez bedzie brata udziat
w oszustwie podatkowym (w zwigzku
z uzyskiwaniem nienaleznych zwrotow
podatku).

W tego typu oszukancze schematy,
w celu utrudnienia weryfikacji nierze-
telnych dostaw, czesto sa jednak anga-
zowani uczciwi podatnicy, ktérzy maja
ograniczone mozliwosci weryfikacji
kontrahentéw z siedziba za granica.
Dodatkowo, rzetelni podatnicy czesto
otrzymuja od swoich kontrahentéw
sfatszowane dokumenty, na podstawie
ktorych dziataja w btednym przekona-
niu, ze transakcje byty przeprowadzo-
ne zgodnie z prawem — moga to by¢
np. dokumenty przewozowe potwier-
dzajace, ze towar zostat dowieziony
do miejsca przeznaczenia. Kolejnym
utrudnieniem w skutecznej weryfika-
¢ji zagranicznego odbiorcy moze by¢
rowniez fakt, ze oszusci podatkowi
do organizacji nielegalnego procede-
ru czesto korzystaja z numeréw VAT-
-UE spotek prowadzacych rzeczywista
dziatalnosc.

Towary znikajace, wykorzysta-
ne w procederze oszustw podatko-
wych, takie jak przykladowo Sruta
sojowa, sa sprzedawane po zani-
zonych, dumpingowych cenach, co
prowadzi do zachwiania sytuacji
na rynku. W przypadku $ruty sojowej
w stosunkowo prosty sposéb mozna
ustali¢, czy nie byta ona przedmiotem
oszustwa podatkowego, co wynika
z tego, ze rynkowa cene sruty sojo-
wej w Polsce ksztattujg importerzy.
Ceny $ruty oferowane przez importe-

row sg do siebie zblizone i wynikaja
z sytuacji na rynkach zagranicznych.
Z tego wzgledu rdznice w cenie Sru-
ty u poszczegdlnych importeréw nie
powinny przekracza¢ kilku ztotych na
tone — przy roznicy rzedu 30 zt i wie-
cej mozna zaktada¢, ze towar byt na
wczesniejszych etapach obrotu przed-
miotem przestepstwa.

Opisane wyzej metody wytudzania
nienaleznych zwrotéw podatku i unika-
nia opodatkowania moga by¢ jednocze-
$nie stosowane w réznych konfigura-
cjach w ramach jednego oszukanczego
schematu dostaw — w takim przypadku
oszukanczy schemat okreslany jest jako
~karuzela podatkowa”. Nazwa tego
typu transakcji wigze sie z faktem, ze
jeden z rodzajéw tak organizowanych
oszustw podatkowych zaktada krazenie
towaréw ,w koétko” pomiedzy tymi sa-
mymi podmiotami, co umozliwia szyb-
kie generowanie bardzo duzych kwot
podatku do zwrotu, szczegdlnie jezeli
z obrotem nie wigze sie rzeczywisty
transport towardw.

Organizacja oszukanczego schema-
tu dostaw na zasadzie karuzeli podat-
kowej zaktada, ze w tancuchu dostaw
bierze udziat wiele podmiotéw, z kto-
rych kazdy petni $cisle okreslona role.
W ten sposdb przestepcy buduja sche-
maty zgodnie z zatozeniem, by w moz-
liwie jak najwiekszym stopniu opdzniat
i utrudniat on wykrycie rzeczywistych
beneficjentéw oszustwa. Kluczowa role
w transakcjach karuzelowych mozna
przypisa¢ podmiotom okreslanym jako
.znikajacy handlowcy” — jest to pod-
miot, ktoéry nie odprowadza podatku
naleznego od realizowanych przez
siebie transakgji, co z perspektywy ca-
tego schematu pozwala na osiaggnie-
cie korzysci polegajacej na odliczeniu
podatku naliczonego przez kolejny
podmiot znajdujacy sie w tancuchu
dostaw. Whtascicielami  dziatajgcych
w ten sposdb podmiotdéw sg najcze-
Sciej ,stupy”, co, poza oddaleniem
odpowiedzialnosci od organizatoréw
oszustwa, umozliwia szybka wymiane
takich podmiotéw w ramach tego sa-
mego tancucha dostaw.

Podatnikéw, ktérzy biorg swiadomy
udziat w oszukanczym tancuchu dostaw
badz zostali do niego wciagnieci przez
organizatorow procederu i wywiazuja
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OptiPasz - nowy program komputerowy
do optymalizacji mieszanek paszowych

Zespot polskich zywieniowcow i in-
formatykdéw z LPDsoft opracowat nowy
program komputerowy do optymali-
zacji mieszanek paszowych o nazwie
OptiPasz. Program ten przeznaczony
jest m.in. dla hodowcdw, zywieniow-
cow, technologow i jednostek akade-
mickich.

OptiPasz taczy w sobie prostote
uzytkowania ze ztozonymi algoryt-

—_—

sie prawidtowo ze swoich obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa podat-
kowego okresla sie jako ,bufory”. Zada-
niem bufordéw jest uwiarygodnianie cate-
go tancucha dostaw w oczach organéw
podatkowych. Dodatkowo, bufory moga
uwiarygadnia¢ nierzetelne dostawy réw-
niez z perspektywy innych podatnikow.
Ma to kluczowe znaczenie w sektorach,
w ktoérych zwyczajowo nie weryfikuje sie
pochodzenia towardw, czyli m.in. w bran-
7y zbozowo-miynarskiej — dystrybutorzy
i odbiorcy takich towardw, jak np. pasza
handluja z zaufanymi dostawcami, ktorzy
moga by¢ jednak podmiotami biorgcymi
nieswiadomy udziat w oszukanczym pro-
cederze. Podatnik wchodzacy w transak-
cje z takim podmiotem sam moze tatwo
stac sie buforem.

Podatnik dziatajacy na rynku débr
wrazliwych takich jak zboza, powi-
nien zwracaé¢ uwage na wszelkie sy-
gnaly, ktére moga zawiera¢ w sobie
informacje, ze bierze udzial w nie-
legalnym procederze. W tym kontek-
$cie mozna przyktadowo wskazaé, ze
co do zasady dostawcy na rynku zbdz
uwzgledniajag w cenie sprzedawanych
towaréw koszty transportu — te pod-
mioty, ktére tego nie robig i oferuja
taka sama cene za sprzedawany towar
na terenie catego kraju, powinny budzi¢
podejrzenia podatnika.

Poza znikajgcymi handlowcami inny-
mi podmiotami, ktére czerpia korzysci

mami optymalizacyjnymi, ktérych wy-
nikiem jest zbilansowana receptura
0 najnizszym koszcie mieszanki pa-
szowej (ang. least cost optimization).
W efekcie OptiPasz umozliwia popra-
we optacalnosci produkcji zwierzecej
poprzez obnizenie kosztéw wytwarza-
nych pasz.

Program OptiPasz zawiera rozbu-
dowang przyktadowa baze danych

z nielegalnego procederu sg ,broke-
rzy", ktérzy odpowiadajg za organizacje
wysytki towaréw za granice — korzys¢
tych podmiotéw polega na mozliwo-
$ci odliczenia podatku naliczonego
z tytutu zakupu towaréw przy zastoso-
wania stawki 0% wzgledem sprzedazy.
Brokerzy moga scisle wspotpracowac
z organizatorami karuzeli podatkowej
lub godzi¢ sie z faktem, ze biorg udziat
w oszustwie podatkowym — moga to
by¢ jednak réwniez podmioty catkowi-
cie nieSwiadome tego, ze na kolejnych
etapach obrotu dochodzi do nieprawi-
dtowosci.

W karuzelach podatkowych, w kté-
rych towary krazg miedzy tymi samy-
mi podatnikami istotng role odgrywa-
ja rowniez ,kanaty dystrybucyjne”, tj.
podmioty, ktére stoja jednoczesnie na
poczatku i na koncu kazdego schema-
tu (najczesciej sa to spotki z siedziba
w innym panstwie cztonkowskim niz to,
na terenie ktérego dochodzi do prze-
stepstw podatkowych).

Opisany wyzej sposdb organizacji
oszustw podatkowych jest w prakty-
ce bardzo skuteczny. Wykrycie prze-
stepstw w podatku VAT jest niezwykle
trudne nie tylko dla wyspecjalizowanych
w tym zakresie organow podatkowych
i kontroli skarbowej, ale réwniez dla
tych podatnikéw, ktérzy biora w nich
nieswiadomy udziat. Samo zrozumie-
nie mechanizmoéw, ktére sg wykorzy-

polskich surowcéw paszowych, sktad-
nikéw pokarmowych oraz zaleceh zy-
wieniowych. OptiPasz umozliwia two-
rzenie optymalnych pasz, premikséw,
koncentratéw, przedmieszek i dodat-
kow paszowych dla dowolnych gatun-
kow zwierzat i grup produkcyjnych.

Autorzy programu OptiPasz $wiad-
cz3 jego uzytkownikom wsparcie infor-
matyczne oraz zywieniowe.

stywane przez tworzeniu nielegalnych
schematéw jest niezwykle istotne dla
rzetelnych podatnikow chcacych unik-
na¢ udziatlu w oszustwie podatkowym,
jednak nie wystarczy do skutecznego
wykrywania nierzetelnych transakgji.
Z tego powodu w dalszej czesci cyklu
przedstawimy sposoby zabezpieczania
sie przed odpowiedzialnoscig podatko-
wa w zwigzku z uczestniczeniem w nie-
rzetelnych transakcjach
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Marcin Ginel

Ekspert ds. sporow podatkowych i nad-
uzy¢ VAT w dziale Prawno-Podatkowym
PwC z ponad 11-letnim doswiadczeniem
zdobytym w Departamencie Kontroli Skar-
bowej i Departamencie Wywiadu Skar-
bowego Ministerstwa Finansow — gdzie
sprawowat funkcje kierownicze, byty wice-
dyrektor warszawskiego UKS.

Mikotaj Paja

Konsultant w dziale Prawno-Podatko-
wym PwC

PwC ma doswiadczenie w poma-
ganiu uczciwym przedsiebiorcom po-
krzywdzonym przez osoby dokonujace
oszustw w VAT lub narazonym na takie
ryzyko. Dysponujemy szerokim wa-
chlarzem wiedzy w zakresie sposobdw
dziatania przestepcow, identyfikowania
objawoéw nieprawidtowosci, a przede
wszystkim metod ochrony uczciwego
biznesu.
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