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Cel wprowadzenia pomocy dla sektorów energochłonnych
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Źródło: 
https://www.gov.pl/web/premier/uchwala-w-sprawie-przyjecia-programu-rzadowego-pod-nazwa-pomoc-dla-sektorow-ener
gochlonnych-zwiazana-z-naglymi-wzrostami-cen-gazu-ziemnego-i-energii-elektrycznej-w-2022-r 

Wsparcie finansowe dla polskich przedsiębiorstw 
energochłonnych, ze względu na wzrost cen energii 
i gazu ziemnego w 2022 r. wywołanych przez 
Rosyjską agresję na Ukrainę

Pomoc przedsiębiorstwom w utrzymaniu płynności, 
rentowności, miejsc pracy oraz zdolności 
produkcyjnych w kryzysowym czasie

https://www.gov.pl/web/premier/uchwala-w-sprawie-przyjecia-programu-rzadowego-pod-nazwa-pomoc-dla-sektorow-energochlonnych-zwiazana-z-naglymi-wzrostami-cen-gazu-ziemnego-i-energii-elektrycznej-w-2022-r
https://www.gov.pl/web/premier/uchwala-w-sprawie-przyjecia-programu-rzadowego-pod-nazwa-pomoc-dla-sektorow-energochlonnych-zwiazana-z-naglymi-wzrostami-cen-gazu-ziemnego-i-energii-elektrycznej-w-2022-r
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Podstawy prawne pomocy i zakres ich obowiązywania

Ustawa z dnia 29 września 2022 r. o zasadach realizacji 
programów wsparcia przedsiębiorców w związku 
z sytuacją na rynku energii w latach 2022-2024 
(Dz. U. poz. 2088)

Komunikat Komisji Europejskiej „Tymczasowe kryzysowe ramy 
środków pomocy państwa w celu wsparcia gospodarki po 
agresji Rosji wobec Ukrainy” 
(Dz. Urz. UE C 426 z 09.11.2022, str. 1)

Program rządowy pod nazwą „Pomoc dla sektorów 
energochłonnych związana z nagłymi wzrostami cen gazu 
ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r.”

Decyzja Komisji Europejskiej 
z dnia 20.12.2022 r  TCF: Aid for 
additional costs due to 
exceptionally severe increases in 
natural gas and electricity prices 
incurred in 2022 (program 
pomocowy nr: SA.104932) – 
akceptacja programu przez KE

Regulamin  naboru w ramach Programu pod nazwą: „Pomoc dla 
sektorów energochłonnych związana z nagłymi wzrostami cen gazu 
ziemnego i energii elektrycznej 
w 2022 r.”
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Zmiany wprowadzone 
Uchwałą Rady Ministrów 
nr 17/2023 z dnia 8 lutego 
2023 r.

Przyjęte w drodze Uchwały 
Rady Ministrów nr 1/2023 z 
dnia 3 stycznia 2023 r.

Pierwotna wersja z 
24.03.2022 r. 

Liczne zmiany w treści 
kolejnych wersji programu, nie 
przekładające się jednak na 
jego udoskonalenie
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Pula środków finansowych przeznaczona na pomoc i ich 
pochodzenie

Budżet programu wynosił    5 064 178 000 zł

Środki finansowe pochodziły z Funduszu Rekompensat Pośrednich Kosztów Emisji utworzonego na podstawie ustawy z dnia 
19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorów i podsektorów energochłonnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 296)

Maksymalna kwota pomocy udzielonej:

• wnioskodawcy niebędącemu częścią grupy kapitałowej nie mogła przekroczyć kwoty 4 mln EUR;

• wnioskodawcy albo wnioskodawcom z jednej grupy kapitałowej nie mogła przekroczyć kwoty 4 mln EUR.

Zwiększenie maksymalnej kwoty pomocy udzielonej (konieczność wykazania obniżenia wskaźnika EBIDTA):

• wnioskodawcy niebędącemu częścią grupy kapitałowej nie mogło przekroczyć kwoty 50 mln EUR;

• wnioskodawcy albo wnioskodawcom z jednej grupy kapitałowej nie mogł0 przekroczyć kwoty 50 mln EUR.

Na potrzeby określenia kwoty pomocy należało przyjąć średni kurs wymiany euro na złote ogłaszany przez Narodowy Bank 
Polski w dniu zawarcia umowy.
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Forma udzielenia pomocy
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Pomoc wypłacana zaliczkowo

W przypadku stwierdzenia przez Operatora Programu, że została ona 
przyznana nienależnie lub w wysokości wyższej niż należna, Beneficjent 
w terminie 7 dni od doręczenia wezwania do zwrotu tych środków musi 
dokonać zwrotu środków pobranych nienależnie albo w wysokości 
wyższej niż należna wraz z odsetkami 

Odsetki w wysokości 7,62% – obliczane na podstawie stopy 
oprocentowania stosowanej do celów zwrotu pomocy określonej zgodnie 
z rozdziałem V rozporządzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 
kwietnia 2004 r. począwszy od dnia przekazania pomocy na rachunek 
Beneficjenta 
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Omówienie podmiotów 
i branż dla których 
dedykowana była pomoc

Beneficjent pomocy musiał być przedsiębiorcą 
w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 
przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z późn. 
zm.), u którego:

• co najmniej 50% przychodu lub wartości 
produkcji w okresie referencyjnym i okresie 
kwalifikowanym pochodziło z działalności w jednej 
albo wielu podklasach PKD (zgłoszonych w CEIDG 
albo KRS jako kody jego głównej lub pozostałej 
działalności) 

• lub produkcji produktów o kodach PRODCOM 
wymienionych w części 17 Programu
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Omówienie podmiotów i branż dla których dedykowana była 
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Omówienie podmiotów i branż dla których dedykowana była 
pomoc
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Sektory przemysłu, które otrzymały największe wsparcie [zł]

Źródło: https://wysokienapiecie.pl/84193-wygrani-i-przegrani-rzadowego-programu-dla-energochlonnych/;  
https://www.gov.pl/web/nfosigw/lista-beneficjentow 

1 Branża hutnicza 615,3 mln

2 Przemysł chemiczny 479,6 mln

3 Producenci ceramiki 245,4 mln

4 Przemysł szklarski 216,7 mln

5 Producenci innych wyrobów dla budownictwa i przemysłu 163 mln

6 Przemysł drzewny i papierniczy 142,9 mln

7 Branża cementowa i wapiennicza 106,3 mln

14
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Warunki udzielenia pomocy (1/2)

Bycie przedsiębiorcą w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
– Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z późn. zm.), który:

1 Wykonuje działalność gospodarczą na dzień złożenia wniosku i przez cały okres 
kwalifikowany (luty - grudzień 2022 r.) i co najmniej jeden miesiąc okresu referencyjnego 
(styczeń - grudzień 2021 r.), za które może przedstawić udokumentowane koszty zakupu 
energii elektrycznej lub gazu ziemnego, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

2 Poniósł koszty zakupu energii elektrycznej lub gazu ziemnego:

a) w 2021 r., stanowiące łącznie nie mniej niż 3% jego wartości produkcji lub

b) w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. stanowiące łącznie nie mniej niż 6% 
jego wartości produkcji

3 Co najmniej 50% jego przychodu lub jego wartości produkcji w okresie referencyjnym i 
okresie kwalifikowanym pochodziło z działalności w jednej albo wielu podklasach PKD 
(zgłoszonych w CEIDG albo KRS jako kody jego głównej lub pozostałej działalności) lub 
produkcji produktów o kodach PRODCOM wymienionych w części 17 Programu
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Warunki udzielenia pomocy (2/2)

Bycie przedsiębiorcą w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
– Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z późn. zm.), który:

4 Na dzień składania wniosku oraz na dzień zawarcia umowy nie 
znajduje się w likwidacji albo upadłości na podstawie prawa 
polskiego

5 Nie zalega z zapłatą podatków stanowiących dochód budżetu 
państwa, z wyjątkiem przypadków, gdy uzyskał przewidziane 
prawem zwolnienie, odroczenie, rozłożenie na raty zaległości 
podatkowych albo podatku lub wstrzymanie w całości wykonania 
decyzji właściwego organu podatkowego

6 Nie zalega z zapłatą należności z tytułu składek na 
ubezpieczenia społeczne, z wyjątkiem przypadków, gdy zawarł 
umowę o odroczeniu terminu płatności albo umowę o rozłożeniu 
na raty należności z tytułu składek na ubezpieczenia społeczne

7 Nie jest objęty sankcjami nałożonymi na mocy rozporządzeń UE, 
związanymi z agresją Rosji na Ukrainę

8 Nie jest objęty sankcjami, o których mowa w ustawie z dnia 13 
kwietnia 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach w zakresie 
przeciwdziałania wspieraniu agresji na Ukrainę oraz służących 
ochronie bezpieczeństwa narodowego (Dz. U. poz. 835, z późn. 
zm.)
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Etapy udzielenia pomocy

I Etap – nabór wniosków

Od 8 do 22 lutego 2023 r. – wnioski mogły być składane w okresie 14 dni 
kalendarzowych od dnia opublikowania przez Operatora Programu i ministra 
właściwego do spraw gospodarki informacji o takiej możliwości

Składane w postaci elektronicznej poprzez wypełnienie formularza wniosku 
udostępnionego przez Operatora Programu w dedykowanej aplikacji (GWD)

Wniosek musiał zostać podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym 
przez osobę/osoby upoważnioną/e do reprezentowania wnioskodawcy

18



PwC

Etapy udzielenia pomocy

I Etap – nabór wniosków

Na potrzeby wniosku należało obliczyć i przedstawić:
• procentowy udział przychodu lub wartości produkcji wnioskodawcy z działalności w ramach danych kodów PKD/Prodcom w okresie 

referencyjnym oraz kwalifikowanym 

• ilości energii elektrycznej lub gazu ziemnego, podawanych w MWh, zakupionych i zużytych na własny użytek przez wnioskodawcę w okresie 
wnioskowanym i okresie referencyjnym, z dokładnością do trzech miejsc po przecinku

• ceny jednostkowe zakupu energii elektrycznej lub gazu ziemnego przez wnioskodawcę w okresie wnioskowanym i okresie referencyjnym

• wysokość kosztów kwalifikowanych

• warunek 70% zużycia energii elektrycznej i gazu w okresie od 01.09.2022 r. do 31.12.2022 r. 

• warunek udziału kosztów zakupu energii elektrycznej lub gazu w wartości produkcji w 2021 r.  (min. 3%) lub w okresie 01.01. - 30.06.2022 r. 
(min. 6%)

• wartość wskaźnika EBITDA, jeśli wnioskodawca ubiegał się o zwiększoną pomoc 

• wnioskowaną kwotę pomocy
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Etapy udzielenia pomocy

I Etap – nabór wniosków

Ponadto wniosek musiał zawierać:

• oświadczenia wnioskodawcy o spełnieniu stosownych warunków, wyrażeniu zgody na poddanie się kontroli, czy 
prawdziwości danych zawartych we wniosku

• oświadczenia dotyczące kumulacji pomocy publicznej

• zaświadczenia właściwych organów o niezaleganiu z zapłatą podatków i składek (wydane nie wcześniej niż 30 dni 
przed dniem złożenia wniosku)

• pełnomocnictwo do reprezentowania wnioskodawcy w zakresie złożenia wniosku i podpisania umowy udzielenia 
pomocy z Operatorem Programu
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Etapy udzielenia pomocy

II Etap – rozliczenie pomocy

Do 31 marca 2023 r. – w tym terminie beneficjent był zobligowany do przekazania Operatorowi Programu:
1. formularz rozliczenia pomocy zawierający dane dotyczące rzeczywiście poniesionych kosztów zakupu energii 

elektrycznej lub gazu ziemnego oraz wykazanego wskaźnika EBITDA w 2021 r. i 2022 r. w przypadku złożenia 
wniosku ze zwiększonym limitem

2. zestawienie dowodów księgowych potwierdzających poniesienie kosztów w okresie wnioskowanym

3. sprawozdanie beneficjenta przedstawiające przyjęte założenia, wykorzystane dowody oraz dokonane obliczenia 
w zakresie poniesionych kosztów zakupu energii elektrycznej lub gazu ziemnego oraz wykazanego wskaźnika 
EBITDA w 2021 r. i 2022 r. w przypadku złożenia wniosku ze zwiększonym limitem, a także dowody spełnienia 
warunków i kryteriów udzielenia pomoc

4. raport niezależnego biegłego rewidenta z wykonania usługi atestacyjnej, opracowanej zgodnie z regulacjami 
Krajowego Standardu Usług Atestacyjnych Innych niż Badanie i Przegląd 3000 (Z) w brzmieniu Międzynarodowego 
Standardu Usług Atestacyjnych 3000 (zmienionego) – „Usługi atestacyjne inne niż badania lub przeglądy 
historycznych informacji finansowych”

21



PwC

Etapy udzielenia pomocy

III Etap – weryfikacja rozliczenia pomocy

Od 1 kwietnia do 30 czerwca 2023 r.

Złożone rozliczenie pomocy podlega weryfikacji przez Operatora Programu

W przypadku podejrzenia przez Operatora Programu złożenia przez beneficjenta w rozliczeniu nieprawdziwych 
informacji, które mogą skutkować stwierdzeniem przez Operatora Programu, że pomoc została przyznana 
w wysokości wyższej niż należna, albo beneficjent nie spełniał warunków do otrzymania pomocy, 
w szczególności w przypadku, gdy wykonana usługa atestacyjna nie potwierdzi z racjonalną pewnością, że 
sprawozdanie beneficjenta zostało sporządzone kompletnie, zgodnie z procedurami, na podstawie dowodów, 
z wymaganą szczegółowością, rozpoczyna on kontrolę

Kontrola przeprowadzana jest na dokumentach w siedzibie NFOŚiGW, a w szczególnych przypadkach możliwa jest 
kontrola w siedzibie Beneficjenta oraz w każdym miejscu prowadzenia działalności lub przechowywania dokumentów

Kontroli mogą podlegać dokumenty oraz zapisy księgowe związane z realizacją umowy – Operator Programu 
zawiadamia o planowanej kontroli co najmniej 3 dni przed terminem jej rozpoczęcia
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Wybrane problemy praktyczne, które pojawiły się w toku 
procesu wnioskowania o pomoc

Odpowiedź: 3 % łącznie wystarcza - 
warunek nie musiał być spełniony dla gazu 
i energii osobno.

Pkt 2.2 Programu - “Przedsiębiorca poniósł 
koszty zakupu energii elektrycznej lub 
gazu ziemnego (...)” - jak należy rozumieć 
spójnik “lub”? Czy warunek poniesienia 
kosztów zakupu energii elektrycznej lub 
gazu ziemnego na poziomie stanowiącym 
łącznie nie mniej niż 3% wartości produkcji 
należy rozpatrywać rozdzielnie (3% ma być 
spełnione dla EE i 3 % dla gazu) czy 
łącznie (dla energii elektrycznej i gazu)?

Odpowiedź: Jeśli istniała możliwość, żeby 
określić ile najmujący zużywa energii, to 
powinno się ją odliczać.

Co zrobić w sytuacji, gdy Spółka 
wynajmuje lokale innemu podmiotowi 
(przykładowo: Spółce córce), gdzie nie ma 
liczników na zużycie ee - Czy powinna 
szacunkowo obliczyć możliwe zużycie EE 
w okresie 2021 i 2022? Czy powinna w 
ogóle tego nie odejmować, z uwagi na 
marginalne wartości zużycia?

Odpowiedź: Należało brać pod uwagę 
tylko mierzalne koszty wytworzenia, nie 
uwzględniało się kosztów personalnych 
etc. W sytuacji paneli fotowoltaicznych, 
gdzie obliczenie kosztów wytworzenia 
energii było problematyczne, nie należało 
brać tych kosztów pod uwagę.

Czy błędem będzie jeśli przedsiębiorca 
wytwarza energię elektryczną i nie zaliczy 
tych kosztów do ogólnych kosztów zakupu 
EE? Jeśli musimy doliczać to co obejmuje 
koszty wytworzenia?
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Wybrane problemy praktyczne, które pojawiły się w toku 
procesu wnioskowania o pomoc

Odpowiedź: Istniała możliwość wyłączenia faktur oraz 
przedstawienia założeń, na których opierało się wyłączenie lub 
opisania i użycia metodologii podziału zużycia i opłat na fakturze na 
poszczególne miesiące.

Czy należy uwzględniać faktury za okres dłuższy niż miesiąc przy 
obliczaniu kosztów kwalifikowanych, a jeżeli tak to w jaki sposób?

Odpowiedź: Wystarczyło aby spełniony był warunek udziału kosztów 
zakupu w wartości produkcji sprzedanej tylko dla jednego z nich.

Czy jeśli wnioskodawca spełnia warunek odpowiedniego udziału 
kosztów zakupu w wartości produkcji sprzedanej tylko dla energii 
elektrycznej (albo tylko dla gazu), to czy może ubiegać się o pomoc 
z tytułu poniesionych kosztów dla gazu (energii)?

Problemy techniczne w procesie składania wniosków:

• Wpisywanie danych do udostępnionego przez Operatora 
Programu kalkulatora – pojawiające się różnice 
w zaokrągleniach w stosunku do własnych wyliczeń 
wnioskodawców

• Wyliczanie warunku 70% zużycia w miesiącach 
wrzesień-grudzień –  konieczność “ucinania” końcówek 
wpisywanych wartości, ze względu na odrzucanie wniosku 
w systemie

• Różnice (1 gr) w wysokości rekompensaty pokazywanej 
przez oficjalny kalkulator, a wysokości na ostatniej stronie 
wniosku

Częste zmiany w treści programu oraz udostępnianych 
dokumentach niezbędnych do załączenia do wniosku

25



Problemy praktyczne, które 
pojawiły się w toku etapu 
rozliczania uzyskanej pomocy7



PwC

Wybrane problemy praktyczne, które pojawiły się w toku 
rozliczania pomocy

Wzór sprawozdania beneficjenta oraz przygotowanie dokumentu niezbędnego do przeprowadzenia oceny przez biegłego 
rewidenta

Brak spójności w wyliczeniu kosztu kwalifikowanego stanowiącego podstawę wyliczenia pomocy, a warunku dotyczącego 
uzyskania wskaźnika udziału zakupu energii elektrycznej lub gazu w wartości produkcji Spółki

Przygotowanie kalkulacji kosztu kwalifikowanego z wyłączeniem dodatkowych komponentów kosztu energii oraz gazu

Podejście do kalkulacji wskaźnika EBITDA i jej wyliczenie

Warunek uzyskania pomocy związany z PKD - kalkulacja danych w okresie 11 miesięcy roku 2022

Sposób podejścia do wyliczanie warunku 70% zużycia w miesiącach wrzesień-grudzień

Czas przygotowania dokumentów potrzebnych do sporządzenia sprawozdania oraz pozostałych dokumentów niezbędnych dla 
biegłego rewidenta oraz czas związany z przeprowadzeniem usługi atestacyjnej w stosunku do ustalonych terminów 
wskazanych w Programie

1
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3
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5

6
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wykluczone z pomocy8
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Suma udzielonej pomocy to ponad 2,4 mld zł, 
podczas gdy budżet przeznaczony na pomoc 
wynosił ponad 5 mld zł

Wsparcie zostało wypłacone 208 firmom (14 mikro 
i małym przedsiębiorcom, 55 średnim i 139 dużym)

Największa przydzielona pomoc, dla spółek 
należących do jednej grupy kapitałowej, wyniosła 
234 mln zł, natomiast najniższa wypłacona pomoc 
dla beneficjenta to 3,6 tys. zł 

Pełna lista beneficjentów dostępna jest na stronie 
biuletynu informacji publicznej NFOŚiGW:  
https://www.gov.pl/web/nfosigw/lista-beneficjentow 

https://www.gov.pl/web/nfosigw/lista-beneficjentow
https://www.gov.pl/web/nfosigw/lista-beneficjentow
https://www.gov.pl/web/nfosigw/lista-beneficjentow


Założenia koncepcji innych 
planowanych programów 
wsparcia dla sektora 
energochłonnego9
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Źródło: 
https://www.money.pl/gospodarka/tarcza-dla-firm-energochlonnych-resort-szykuje-nowosc-6879187823774528a.html;  
https://wysokienapiecie.pl/84193-wygrani-i-przegrani-rzadowego-programu-dla-energochlonnych/ 

Obecnie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii trwają prace koncepcyjne nad kolejnym 
programem wsparcia dla przemysłów energochłonnych

Zgodnie z wypowiedziami Ministra Rozwoju i Technologii, pomoc dla przedsiębiorstw 
energochłonnych w ramach nowego programu pomocowego ma być łatwiejsza do uzyskania

W nadchodzącym programie wsparcia zlikwidowane ma zostać kryterium udzielania 
pomocy według kodów PKD

Zachowana zostałaby za to zasada, według której pomoc dostaną firmy o odpowiednio 
wysokim udziale kosztów energii i gazu w wartości produkcji

Ministerstwo Rozwoju i Technologii przewiduje, że w ramach nowego programu większe 
dofinansowanie mogłyby otrzymać firmy, które zaczną wdrażać transformację 
energetyczną

https://www.money.pl/gospodarka/tarcza-dla-firm-energochlonnych-resort-szykuje-nowosc-6879187823774528a.html
https://wysokienapiecie.pl/84193-wygrani-i-przegrani-rzadowego-programu-dla-energochlonnych/
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Czy wnioskowali Państwo o uzyskanie pomocy w ramach programu 
“Pomoc dla sektorów energochłonnych”?

A Składaliśmy wniosek i uzyskaliśmy pomoc

B Składaliśmy wniosek, ale nie otrzymaliśmy pomocy

C Nie składaliśmy wniosku, ponieważ nie spełnialiśmy warunków programu

D Nie składaliśmy wniosku z innego powodu



Q&A10
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Zapraszamy do 
kontaktu

Powyższa prezentacja została przygotowana wyłącznie w celach ogólnoinformacyjnych i nie stanowi porady podatkowej w rozumieniu polskich przepisów. Nie powinni Państwo opierać swoich działań/decyzji na treści 
informacji zawartych w tej prezentacji bez uprzedniego uzyskania profesjonalnej porady. Nie gwarantujemy (w sposób wyraźny, ani dorozumiany) prawidłowości, ani dokładności infrmacji zawartych w naszej 
prezentacji. Ponadto, w zakresie przewidzianym przez prawo polskie, PricewaterhouseCoopers Polska spółka z ograniczoną odpowiedzialnością sp. k.,  jej partnerzy, pracownicy, ani przedstawiciele nie podejmują 
wobec Państwa żadnych zobowiązań oraz nie przyjmują na siebie żadnej odpowiedzialności – ani umownej, ani z żadnego innego tytułu - za jakiejkolwiek straty, szkody ani wydatki, które mogą być pośrednim lub 
bezpośrednim skutkiem działania podjętego na podstawie informacji zawartych w naszej prezentacji lub decyzji podjętych na podstawie tej prezentacji.
© 2023 PricewaterhouseCoopers Polska spółka z ograniczoną odpowiedzialnością sp. k. Wszelkie prawa zastrzeżone. "PricewaterhouseCoopers" oznacza PricewaterhouseCoopers Polska spółka z ograniczoną 
odpowiedzialnością sp. k. (Polską spółkę komandytową) lub, wedle kontekstu, PricewaterhouseCoopers światową sieć lub inne podmioty z sieci, przy czym każdy z nich jest samodzielny i niezależny.
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