Oszustwa w VAT, czyli palacy problem branzy agro

Czesc | - historia i opis zjawiska

Problem oszustw w podatku VAT
destabilizuje obrot gospodarczy
w coraz wiekszej liczbie branz. Od
pewnego czasu mozna zaobser-
wowac nasilenie sie tego zjawiska
w branzy agro. Stanowi to zagroze-
nie nie tylko dla budzetu panstwa, ale
rowniez dla uczciwych podatnikow.

Pierwsze dziatania przestepczosci
zorganizowanej, zwigzane z wytudze-
niami podatku VAT, zaczely sie pojawiac
jeszcze pod rzadami tzw. starej ustawy
vatowskiej (z 1993 r.). Do czasu wejscia
Polski do Unii Europejskiej zasieg tego
rodzaju dziatan byt jednak bardzo ogra-
niczony i dotykat niewielu uczciwych
podatnikow. Jak sie okazato, wstgpienie
Polski do UE byto dla przestepcédw po-
datkowych momentem przetomowym.
Od tego czasu, w zwiazku z liberalizacja
obrotu towarowego z panstwami czton-
kowskimi UE graniczacymi z Polska, na
terenie kraju rozpoczety dziatalnos¢
grupy zwigzane z miedzynarodowa
przestepczoscia podatkowa, wykorzy-
stujgce do wytudzen m.in. mechanizmy
stosowane do tzw. dostaw wewnatrz-
wspolnotowych (wywozu towaru do in-
nych panstw cztonkowskich, opodatko-
wanego stawka 0%).

Zagraniczny przestepczy ,know-
-how" zaczat by¢ wykorzystywany réw-
niez przez polskich oszustéw podatko-
wych, co doprowadzito do masowego
narastania zjawiska. Czerpanie zyskéw
z wytudzania VAT po wejsciu Polski do
UE bylo tym bardziej atrakcyjne, ze
polska administracja podatkowa byta
catkowicie nieprzystosowana do walki
z przestepstwami tego typu. W efek-
cie przestepcy osiggali ogromne zy-
ski kosztem Skarbu Panstwa, dziatajac
w zasadzie catkowicie bezkarnie.

Poczatkowo przestepstwa dotykaty
gtdéwnie tych branz, w ktorych ze wzgle-
du na stosowane schematy obrotu to-
warem (tj. takie, w ktorych uczestniczy

wiele matych podmiotow dziatajacych
jako posrednicy), mozliwos¢ wykrycia
nielegalnego procederu byta bardzo
niska. Dotyczyto to przede wszystkim
branz paliwowej i ztomowej. Oszustwa
w tych sektorach gospodarki byty na
tyle powszechne, ze z czasem dopro-
wadzity do interwencji ustawodawcy,
ktéry wprowadzit mechanizmy prze-
ciwdziatania oszustwom podatkowym
(rozliczenie na zasadzie odwrdconego
obcigzenia w zakresie handlu ztomem
i mechanizm odpowiedzialnosci soli-
darnej w handlu paliwami (Srodki walki
z przestepczoscia podatkowa zostana
szerzej omdwione w naszych kolejnych
artykutach).

W zwigzku ze zmianami prawnymi,
jak i licznymi kontrolami aparatu pan-
stwowego, wymierzonymi w oszustéw
podatkowych obracajagcych dobrami
uznawanymi wéwczas za tzw. towary
wrazliwe (szczegodlnie czesto wykorzy-
stywanymi do naduzy¢ w podatku VAT),
oszusci podatkowi zaczeli dziata¢ row-
niez w innych sektorach rynku. Zjawisko
to szczegdlnie mocno zaczeto sie nasilaé
od 2011 roku — od tego czasu oszustwa
podatkowe zwigzane z wytudzaniem
podatku VAT zaczety bardzo szybko
rozlewac sie na sektory gospodarki do
tej pory niedotkniete tym problemem.
Zaczeta sie réwniez istotnie zwiekszad
skala zjawiska. Znajduje to pokrycie
w danych ujawnianych przez organy
podatkowe — w 2012 r. wartos¢ fikcyj-
nych faktur zidentyfikowanych przez
organy wzrosta o 260 proc. w stosunku
do roku 2011 r, jak réwniez w raportach
na temat tzw. luki w VAT, publikowanych
przez PwC — jak wynika z raportu opu-
blikowanego w tym roku réznica mie-
dzy teoretyczng a rzeczywista wysoko-
$cig przychoddw z VAT, wyniosta okoto
53 mld zt, czyli 3 proc. polskiego PKB.

Co do zasady w oszustwach podat-
kowych wykorzystywane sa przede
wszystkim rzeczy nieoznaczone, maso-
we i ,znikajace” w cyklu produkcyjnym,
niepodlegajace specjalnemu rezimowi

dotyczacego transportu. Takimi towara-
mi s m.in. dobra bedace przedmiotem
obrotu w branzy zbozowej, tj. zboza,
Sruta sojowa, komponenty paszowe,
inne produkty rolno-spozywcze. Z tego
wzgledu branza zbozowa jest bardzo
atrakcyjna dla przestepcow podatko-
wych. Z sygnatéw, ktére do nas docieraja
z rynku wynika, ze przestepcy podatko-
wi majg tego swiadomos¢ i od jakiego$
czasu dziatajg juz w branzy zbozowe).

Branze szczegolnie mocno dotkniete
przestepczoscia podatkowa z czasem
przestaja funkcjonowaé na normalnych,
rynkowych zasadach — wigze sie to m.in.
z faktem, ze uczciwi przedsiebiorcy nie
sg w stanie konkurowac¢ cenowo z kon-
trahentami biorgcymi udziat w oszu-
stwach, ktérzy moga sprzedawac towar
po cenach nizszych o warto$¢ podatku
VAT. Nie jest to jednak jedyna nega-
tywna konsekwencja wystepowania
oszustw podatkowych w danej branzy,
ktora moze spotkac¢ uczciwych przed-
siebiorcéw. Na podstawie doswiad-
czenia zebranego przez nas w trakcie
sporéw z organami podatkowymi mo-
zemy stwierdzi¢, ze organy kwestionu-
ja rozliczenia uczciwych podatnikdw,
wylacznie na tej podstawie, ze nie
dokonali starannej weryfikacji swoich
kontrahentéw, wchodzac w kontak-
ty z przestepcami podatkowymi. Co
wiecej, w niektorych sprawach organy
podatkowe nie analizujg nie tylko bez-
posrednich kontrahentow podatnika
(dostawcow i odbiorcow), ale kwestio-
nuja rozliczenia w podatku VAT zwraca-
jac uwage na to, ze jeden z podmiotéw
znajdujacych sie na dalszych etapach
obrotu dziatat z naruszeniem przepiséw
podatkowych.
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O ile organy ustalg, ze podatnik han-
dlowat z nieuczciwymi kontrahentami
i miat badz w ich ocenie mogt miec Swia-
domos¢ tego, ze bierze udziat w oszu-
stwie podatkowym, maja mozliwosé
m.in. zakwestionowad¢ przystugujace mu
prawo do odliczenia podatku naliczo-
nego z tytutu realizowanych zakupdw
(w takiej sytuacji to podatnik VAT, a nie
tylko konsument, ponosi ekonomiczny
ciezar opodatkowania) badz stwierdzi¢,
ze realizowane przez podatnika
transakcje wewnatrzwspdélnotowe po-
winny by¢ opodatkowane wedtug stawki
wiasciwej dla dostaw krajowych.

Mozliwosci obrony podatnika w spra-
wach tego typu sa bardzo ograniczone
i wymagaja korzystania ze spegjalistycz-
nej pomocy prawnej. Stad organy podat-
kowe wykorzystuja podatnikow prowa-
dzacych handel z oszustami, jako zrédto
.kompensowania” strat Skarbu Panstwa
wynikajacych z wytudzania podatku.
Grupy przestepcze zazwyczaj dziataja
w ten sposdb, ze organy panstwowe nie
maja realnej mozliwosci identyfikowania
rzeczywistych organizatoréw procede-
ru, a tym bardziej dochodzenia od nich
utraconych przychoddéw podatkowych.
Z tego powodu wszyscy podatnicy dzia-
fajacy w branzy zagrozonej naduzycia-
mi w podatku VAT staja sie narazeni
na ponoszenie istotnych negatywnych
konsekwencji finansowych, wynikaja-
cych z faktu, ze branza, w ktérej dziataja,
jest dotknieta oszustwami w VAT.

Przedstawione wyzej problemy poka-
zUjg, ze transakcje na rynku zbozowym
wigzg sie z istotnymi ryzykami podatko-
wymi. Dobra znajomos¢ mechanizmow
stosowanych przez oszustéw podatko-
wych moze sie przyczyni¢ do unikniecia
negatywnych konsekwencji zwigzanych
z metodami kontroli rozliczen przyjetymi
przez organy podatkowe. Swiadomos¢
naruszen prawa, do ktérych dochodzi na
rynku, powinna zacheca¢ do wdrazania
metod prewengji, ktére umozliwiaja
w odpowiednim czasie identyfikacje
nierzetelnych kontrahentéw. Z naszego
doswiadczenia wynika, ze standardowe
metody weryfikacji kontrahentéw, takie
jak zbieranie dokumentéw rejestrowych
(takich jak odpisy z KRS, wpis do CEIDG,
zaswiadczenie o zarejestrowaniu jako
czynny podatnik VAT itp.) nie sg uznawa-
ne przez organy podatkowe za dostatecz-
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ny dowdd tego, ze podatnik dochowat
nalezytej starannosci przy sprawdzaniu
kontrahenta, szczegdlnie jezeli branza, w
ktorej dziata, jest uznawana za szczegél-
nie narazong na naduzycia podatkowe.

Dobra znajomos$¢ problematyki wy-
tudzen VAT oraz swiadomos¢ zagrozen
zwigzanych z tym zagadnieniem, utatwia
takze jasne i jednoznaczne formutowa-
nie intereséw uczciwych podatnikéw
wobec organow panstwa, odpowiadaja-
cych za przyjmowanie rozwigzan praw-
nych ograniczajacych mozliwosci dzia-
fania przestepcédw podatkowych.

Z tych powoddw niniejszym tekstem
chcemy rozpoczac¢ cykl artykutdw doty-
czacych naduzyé w podatku VAT. W ko-
lejnych publikacjach oméwimy mu.in.:
opis metod oszustw w podatku VAT
stosowanych przez przestepcow podat-
kowych, ryzyka zwigzane z zakwestio-
nowaniem przez organy prawidtowosci
rozliczeh w VAT w zwiagzku ze zidenty-
fikowanymi oszustwami podatkowymi,
sposoby zabezpieczania sie przed od-
powiedzialnosciag podatkowa w zwigz-
ku z uczestniczeniem w nierzetelnych

transakcjach, a takze opis rozwigzan
systemowych stosowanych do walki
z naduzyciami.

Marcin Ginel

Ekspert w Zespole Postepowari Podat-
kowych i Sgdowych PwC. Przez ponad 11
lat zdobywat doswiadczenie w Departa-
mencie Kontroli Skarbowej ( Departa-
mencie Wywiadu Skarbowego Minister-
stwa Finanséw, gdzie sprawowat funkcje
kierownicze. W ostatnim czasie petnit tez
funkcje wicedyrektora warszawskiego
Urzedu Kontroli Skarbowej. We wspo-
mnianych instytucjach zajmowat sie
m.in. sprawami dotyczgcymi naduzyc
podatkowych oraz skutkami podatkowy-
mi wynikajgcymi z przestepstw gospo-
darczych.

PwC ma doswiadczenie w pomaganiu
uczciwym przedsiebiorcom pokrzywdzo-
nym przez osoby dokonujace oszustw
w VAT lub narazonym na takie ryzyko.
Dysponujemy  szerokim  wachlarzem
wiedzy w zakresie sposobdw dziatania
przestepcow, identyfikowania objawow
nieprawidtowosci, a przede wszystkim
metod ochrony uczciwego biznesu.
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