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Streszczenie

Sukces eksportu polskiej zywnoéci na przestrzeni ostatnich lat byl bardzo imponujacy. Od roku 2008 jego
catkowita warto$¢ wzrosla o prawie 70%. Jego udzial w calkowitym handlu zywnoscia wewnatrz UE wzrost
z 3,6% w roku 2008 do 4,2% w roku 2014. Polska byla jedynym panstwem UE, ktéry zwiekszyl swo6j udziat
w calkowitym handlu zywno$cia wewnatrz UE o wiecej niz 1 punkt procentowy w latach od 2008 do 2014.
Obecnie Polska jest 7 najwiekszym eksporterem zywnoSci w UE, wyprzedzajac od roku 2008 zaréwno
WielkaBrytanie i Danie.

Mieso i dréb to w ostatnich latach flagowe produkty eksportu polskleJ zywnosc1 Przyczymly sie one do 29%
wzrostu, a ich obecny (rok 2014) udzial w calkowitym eksporcie zywno$ci wynosi 25%. Udzial polskiego
eksportu w calkowitym handlu miesem i drobiem wewnatrz UE wzrést z 5,2% do 8,5% w roku 2014, dla
produktéow rybnych z 5,1% do 6,9%, dla kawy, herbaty i przypraw z 3,6% do 6,2% i dla roslin zbozowych
z 2,7% do 5,1%.

Sukces tej skali nie moégl pozostaé niezauwazony zaré6wno przez lokalnych producentéw zywnosci, jak
i konkurencje z panstw trzecich na gtownych rynkach UE. Wynikiem tego jest rosngcy nacisk wywierany na
polskich eksporteréw i/lub lokalnych importeréw w panstwach docelowych. Przejawem tego jest rosnaca
liczba oraz sztywno$¢ barier pozataryfowych (glownie administracyjnych) i/lub kampanie prasowe
o negatywnym wydzwieku przeciwko importowi zywnoéci. Niektére z takich akcji skierowane sg
bezpo$rednio przeciwko polskim produktom. Gléwnym celem takich akcji jest zmniejszenie
konkurencyjno$ci importowanej zywnosci lub podwazenie jej reputacji wérod lokalnych konsumentéow.

PwC przeanalizowala doS§wiadczenia polskich firm, ktére ostatnio byly celem takich dzialan. Przeprowadzono
specjalne multimodalne badanie. Obejmowalo ona anonimowy kwestionariusz internetowy, serie wywiadoéw
pogtebionych oraz analize istniejacych, dostepnych informacji. Istnieje kilka rodzajow barier pozataryfowych,
jakie polscy eksporterzy napotykaja na rynkach UE, charakter ktorych jest silnie zréznicowany w zaleznoSci
od panstwa UE. Podwyzszona czestotliwo§¢é kontroli sanitarnych, kampanie prasowe o negatywnym
wydzwieku oraz wymog posiadania dodatkowych certyfikatow to trzy najintensywniej stosowane $rodki, za$
podstawe niniejszej oceny stanowi ich zaobserwowana czestotliwo$é wystepowania i sztywno$é.

Wedlug eksporteréw polskiej zywnos$ci, Czechy, Niemcy i Zjednoczone Kroélestwo to trzy panstwa
0 najwyzszym wskazniku wystepowania barier pozataryfowych. Czechy i Niemcy to takze panstwa, w ktorych
bariery oceniane s3 jako najsztywniejsze. Czesto§¢ wystepowania barier pozataryfowych najbardziej
dynamicznie ro$nie ostatnio na Stowacji. Wegry, Irlandia i Francja réwniez wymieniane sg wsrod panstw
o rosnacym nasileniu problemow.

Polscy eksporterzy szacuja, ze ponad 30% produktow eksportowanych do panstw UE stawiajacych bariery
importowe, spotyka sie z dyskryminacjg. Srednio na ich pokonanie potrzeba wiecej niz 4 dni robocze.
Powstale w wyniku dodatkowych dziatan koszty szacuje sie na okoto 4% calkowitej wartosci eksportu.

Wiyniki tego badania maja jedynie charakter wstepny. Konieczna jest dodatkowa analiza. Jej celem winna by¢

weryfikacja istnienia, szczegdtowego charakteru, przyczyn i prawnych aspektéw barier zauwazonych przez
polskich eksporteréw u zrodla — czyli w Panstwach w ktorych zostaly one zidentyfikowane.
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1. Eksport polskiej zywnosci w ostatnich latach - historia sukcesu

Na przestrzeni ostatnich lat eksport polskiej zywno$ci do panstw UE rozwija sie bardzo dynamicznie.
Calkowita warto§¢ produktéow zywnosciowych eksportowanych z Polski do 27 panstw Unii Europejskiej
wzrosla z 8,3 miliarda EUR w roku 2008 do 13,9 miliarda EUR w roku 2014. Stanowi to laczny wzrost
0 67,9% (zob. Wykres 1). Srednia roczna stopa wzrostu polskiego eksportu do UE w tym okresie osiagnela
9%. Eksport polskiej zywnosci do panstw UE wrzrasta znacznie szybciej niz calkowita warto$¢ handlu
produktami zywno$ciowymi wewnatrz UE. Tempo wzrostu tego ostatniego wynosi zaledwie 4% rocznie.

Wykres 1

Dynamika handlu zywnosciq wewngqtrz UE oraz
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Zrédto: Analiza PwC danych EUROSTAT

Jedyna kategoria produktéw spozywcezych, dla ktorej nie odnotowano dynamicznego wzrostu eksportu byly
szwierzeta zywe”. Eksport w tej grupie zmniejszyl sie ze 179,6 miliona EUR w roku 2008 do 119,
0 miliona EUR w roku 2014. Eksport wszystkich pozostalych grup produktéw rozwijal sie dynamicznie.
Najbardziej dynamiczny wzrost odnotowano dla ,paszy dla zwierzat” (wzrost z 222,4 miliona EUR do 606
miliondbw EUR - o 172%). Pozostale grupy produktow, ktérych eksport wzrost ponad dwukrotnie
w analizowanym okresie czasu, to napoje alkoholowe, kawa, herbata, przyprawy, roéliny zbozowe oraz
produkty z nich wyrabiane.

Produkty miesne, w tym dréb, stanowily 25% calkowitego eksportu polskiej zywnoSci w roku 2014 (zob.
liczby w Wykresie 2). Wktad tej grupy do calkowitego wzrostu eksportu polskiej zywnosci w latach 2008-
2014 wyniost 20% (zob. Wykres 3), co oznacza, ze prawie 1/3 sukcesu polskiej zywno$ci na rynkach
europejskich mozna przypisaé przemystowi miesnemu.

Rosliny zbozowe oraz produkty z nich wyrabiane, jak rowniez kawe, herbate i przyprawy takze mozna uznaé
za flagowe produkty polskiego przemyslu spozywczego na rynkach europejskich. Ich udzial
w calkowitym eksporcie w roku 2014 wyniést odpowiednio 11% i 10%, za$ ich wklad we wzrost eksportu
w latach 2008-2014 wyni6st 15% i 14%. Lacznie produkty te (mieso, rosliny zbozowe oraz kawa, herbata
i przyprawy) stanowily w sumie 46% eksportu polskiej zywnosci w roku 2014 i przyczynily sie do 58%
wzrostu eksportu w latach 2008-2014.
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Eksport warzyw i owocow, produktdéw nabialowych i ryb nie rozwijal sie tak dynamicznie w ostatnich latach.
Jednakze wciaz odgrywaly one wazna role w polskim eksporcie w roku 2014, przy udziale wynoszacym
odpowiednio 15%, 11% i 9% (zob. Wykres 2)

Wykres 2
Wielkos¢ I struktura eksportu polskiej zywnosci w latach
2008-2014.
oo (Udziaty w catkowitym eksporcie polskiej zywnosci w
roku 2014 podano w legendzie)
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m Warzywa i owoce (15%)
2000 1 m Mieso i produkty (25%)
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Zrédto: Analiza PwC danych EUROSTAT

Wykres 3

Udziat grup produktéw w catkowitym wzroscie eksportu polskiej
zywnosci w latach 2008-2014
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Zrédto: Analiza PwC danych EUROSTAT
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Wynikiem imponujacego sukcesu polskich produktéw spozywczych na rynkach europejskich byl rosnacy
udzial polskich produktéw w calkowitym miedzynarodowym handlu zZywno$cia w ramach UE (zob.
Wykres 4). W roku 2008 udziat polskiego eksportu w calkowitym handlu zywno$cia wewnatrz UE wynio6st
zaledwie 3,6%, podczas gdy w roku 2014 wynosil on juz 4,8%.

Liczby te moga nie wydawac sie wyjatkowo wysokie, oznaczajg one jednak, iz polska zywno$¢ zwiekszyla
swoj udzial na nieustannie rozwijajacym sie rynku o 1/3 na przestrzeni wzglednie kroétkiego czasu.
W rzeczywisto$ci Polska byla jedynym panstwem UE, ktéry zwiekszyl swdj udzial w calkowitym handlu
zywnos$cia wewnatrz UE o wiecej niz 1 punkt procentowy w latach 2008 -2014. Obecnie Polska jest 7
najwiekszym eksporterem zywnosci w UE, wyprzedzajac od 2008 r. zar6wno Wielka Brytanie, jak i Danie.

Historia sukcesu polskiej zywnoS$ci na rynkach UE wyglada jeszcze bardziej imponujaco, jesli wziaé¢ pod
uwage tempo wzrostu eksportu wybranych grup produktéw, takich jak mieso, ryby, kawa i przyprawy oraz
produkty zbozowe (zob. Wykres 5). Udzial polskiego eksportu w catkowitym handlu miesem i drobiem
wewnatrz UE wzrést z 5,2% do 8,5% w roku 2014, dla produktéow rybnych z 5,1% do 6,9%, dla kawy,
herbaty i przypraw z 3,6% do 6,2% oraz dla roslin zbozowych z 2,7% do 5,1%.

Sukces na te skale nie mogt pozosta¢ niezauwazony zaré6wno przez lokalnych producentéw zywnoédci,
jak i konkurencje z panhstw trzecich na gléwnych rynkach UE.

Wykres 4

Udziat eksportu polskiej zywnosci w catkowitym
handlu zywnosciag wewngatrz UE w latach  2008-
2014
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Zrédto: Analiza PwC danych EUROSTAT
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Wykres 5

Udziat eksportu polskiej zywnosci w catkowitym handlu zywnosciag wewnatrz UE w latach 2008-2014

9.0% w rozbiciu na grupy produktéw
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produkty

Zrédto: Analiza PwC danych EUROSTAT

Biorac pod uwage geograficzng strukture eksportu polskiej zywnoéci, nie rézni sie ona wiele od caloSciowej
struktury geograficznej polskiego handlu miedzynarodowego. Niemcy sa najwiekszym rynkiem docelowym
dla polskich eksporteréw zywnoéci. W roku 2014 trafilo tam 29% eksportu zywnosci (zob. Wykres 6).
Zjednoczone Kroélestwo (11% calkowitego eksportu polskiej zywnoéci), Czechy (8%), Francja (7%), Wlochy
i Holandia (po 6%) to rowniez znaczace rynki dla polskiej zywno$ci.

Co najwazniejsze, polscy eksporterzy zywno$ci zwiekszaja ostatnio swoje udzialy na glownych rynkach
docelowych. Udzial polskich produktéow w calkowitym niemieckim imporcie zywnos$ci wzrést z 5,9% w roku
2008 do 7,6% w roku 2014. Podobne trendy zaobserwowano réwniez w tym samym okresie w Wielkiej
Brytania (wzrost z 2,8% w roku 2008 do 4,6% w roku 2014), Czechach (16,1% do 18,3%) i we Francji (1,5%
do 2,7%) oraz w wielu innych panstwach UE.

Ogromny sukces polskiej zywnoSci na wiekszo$ci rynkdow UE moze tlumaczyé rosngcy nacisk wywierany na
polskich eksporteréw i/lub lokalnych importeréw w panstwach docelowych. Przejawem tego jest rosnaca
liczba oraz sztywno$¢ barier pozataryfowych (glownie administracyjnych) i/lub negatywne kampanie
medidow przeciwko importowi zywnoéci w ogodle, lub przeciwko importowi konkretnie polskiej ZywnoSci.
Glownym celem takich akeji jest zmniejszenie konkurencyjnosci importowanej zywnoéci lub podwazenie jej
reputacji wérdd lokalnych konsumentéw. Kolejny rozdzial zawiera analize zwigzanych z tym do$wiadczen
polskich firm.
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Wykres 6

Geograficzna struktura eksportu polskiej
zywnosci do UE (2014)
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Zrédto: Analiza PwC danych EUROSTAT
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2. Bariery pozataryfowe zaobserwowane przez polskich
eksporterow zywnosci na rynkach UE

Wyniki przedstawione ponizej to wynik specjalnego multimodalnego badania, poswieconego barierom
pozataryfowym jakie na przestrzeni ostatnich lat napotykajg polscy eksporterzy zywnoéci na rynkach UE.
Badanie to zostalo przeprowadzona przez PwC i zorganizowane we wspdlpracy z Federacja Branzowych
Zwiazkoéw Producenté6w Rolnych.

Badanie obejmowalo anonimowy kwestionariusz internetowy, wywiady poglebione przeprowadzone
W czerwcu 2015 1. oraz analize powigzanych dokumentéw i materialéw prasowych. W sumie w ankiecie
udzial zdecydowaly sie wzigé 42 firmy, przy czym tylko polowa uczestnikow zdecydowala sie udzieli¢
odpowiedzi na wszystkie pytania. W celu poszerzenia i poglebienia uzyskanych informacji PwC
przeprowadzilo 5 dodatkowych wywiadéw z przedstawicielami wybranych zwiazkéw polskich
producentdéw zywnosci, uzyskaliémy réwniez mniej szczegblowe informacje od przedstawicieli dwoch
innych zwigzkow.

Struktura uczestnikdbw badanie internetowego czeSciowo odzwierciedlala rzeczywista strukture
produktowsg eksportu polskiej zywnosci, ale rowniez wystepowanie i stopien intensywnosci wystepowania

barier importu zZywno$ci na rynkach UE (zob. Wykres 7).

Wykres 7

Branzowa struktura internetowych
uczestnikow ankiety

Producenci
warzyw i
owocéw

9%

Zrédto: Ankieta PwWC wérdd polskich eksporteréw zywnosci

Ponad potowe uczestnikow stanowili eksporterzy drobiu (29%) lub miesa (24%), i sa to réwniez gtéwne
produkty eksportu polskiej zywnos$ci. Wedlug dostepnych dokumentéw i wynikow wywiadow
poglebionych, eksporterzy tych produktow najczeSciej i najdotkliwiej do$wiadczaja procedur
antyimportowych w panstwach docelowych.
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W ankiecie udzial wziela réwniez znaczna liczba eksporteréw produktéow zbozowych (17%) oraz warzyw
i owocow (10%). Eksporterzy innych produktow reprezentowani byli przez mniejsza liczbe firm.

Wsrod uczestnikow ankiety znalazly sie gléwnie duze firmy — 62% z nich zatrudnialo wiecej niz 500 0s6b,
a 90% wiecej niz 100 osOb. Znaczna wiekszo$¢ (82%) tych, ktorzy zdecydowali sie wypelmié nasz
kwestionariusz stanowili do$wiadczeni eksporterzy, zajmujacy sie eksportem ponad 5 lat. Oznacza to,
ze ich odpowiedzi oparte byly na dlugotrwalych obserwacjach i nie wynikaja z braku doswiadczenia lub
niewlaSciwej interpretacji przepiséw obowiazujacych w calej UE lub na terenie panstwa.

Firmy biorace udzial w ankiecie znaczaco r6znily sie pod wzgledem Sredniej rocznej wartosci eksportu.
W 38% przypadkéw éredni roczny eksport przekraczal 100 milionéw PLN, a dla 33% wynosil ponizej 20
milionéw PLN.

Czechy zostaly uznane przez polskich eksporteréow zywnosci za panstwo w ktérym bariery pozataryfowe
wystepuja najczeSciej (zob. Mapai 1) w UE. Zostaly wskazane w 25% odpowiedzi na pytanie, w ktérym
prosiliémy respondentéw o wskazanie maksymalnie 5 panstw o najbardziej dotkliwych praktykach
antyimportowych. Wynik ten zostal potwierdzony podczas wywiadéw poglebionych. Przypadki kampanii
i érodkéw skierowanych przeciwko polskiej zywnoSci w Czechach byly rowniez opisywane w mediach.
Kwestia ta byla takze szeroko omawiana przez przedstawicieli polskiego biznesu i spraw zagranicznych
z czeskim Ministerstwem Rolnictwa.

Mapa 1 - Wystepowanie barier pozataryfowych dla importu zywnosci, zaobserwowane przez polskich
eksporteréow

@D Szczegdlnie wysoki wskaznik wystepowania probleméw 25% ws
@» Wysoki wskaznik wystgpowania probleméw 15% wskazati
Znaczne wystgpowanie 10% wskazan
Sredni wskaznik wystepowania probleméw 5%-9% wsk.
Niski wskaznik wystepowania probleméw 2%-4% % wsk
@ Brak lub niewielkie problemy 0%-1% wskazan

+

4 e
¢

Zrédto: Ankieta PwC
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Drugim najczeSciej wskazywanym krajem sa Niemcy - wskazalo je 15% respondentéw i Zjednoczone
Krolestwo wskazane w 10% przypadkéw. Te trzy panstwa stanowia glowne miejsce docelowe dla eksportu
polskiej zywnoSci i w pewnym stopniu moze ttumaczyé¢ to dlaczego identyfikowane sa one jako panstwa
najczeSciej stosujace $rodki antyimportowe. Jednakze Czechy, bedace trzecim najpopularniejszym
panstwem docelowym dla eksportu znajduja sie na pierwszym miejscu na liScie panstw o najwyzszym
wskazniku wystepowania barier. Oznacza to, ze zalezno$¢ pomiedzy eksportowanymi iloSciami
i obserwowana czestotliwoScia stosowania §rodkow antyimportowych nie jest tak oczywista, oraz ze bariery
dla polskiej zywno$ci w Czechach sa szczegodlnie ucigzliwe.

W przeciwienistwie do powyzszych krajow, prawie zadnych probleméw nie zaobserwowano w Belgii,
Bulgarii, Chorwacji, Estonii, Grecji, Portugalii, Rumunii i Stlowenii, chociaz w tym ostatnim przypadku
wspomniano o kilku incydentach podczas wywiadow pogtebionych.

Respondentéw poproszono réwniez o ocene czy problem barier we wskazanych panstwach ostatnimi czasy
poglebia sie czy maleje (zob. Wykres 6). Slowacja, jedno z panstw o niskim wskaZzniku wystepowania
Srodkéw antyimportowych w przeszloSci, wskazana zostala jako miejsce, gdzie sytuacja pogarsza sie
w najszybciej. Za nig znajduja sie Wegry, Irlandia i Francja. Eksport zywnoéci staje sie roéwniez coraz
bardziej skomplikowany dla polskich eksporterow na rynki brytyjski i dunski. Niestety sytuacja pogarsza sie
takze w Czechach.

Na szczes$cie odwrotna tendencje zaobserwowano w Holandii, Hiszpanii i Niemczech. Biorac pod uwage
wielko$¢ tego ostatniego rynku, wydaje sie, ze jest to bardzo dobra wiadomo$¢.

Wykres 8
Wystepowanie i dynamika barier pozataryfowych dla importu ZzywnoSci
w panstwach UE o rosngcym wskazniku wystepowania
A
2
S
= . Stowacja
8
&
§ ‘ Wegry, Irlandia . Francja
© ' ' Zjednoczone Krélestwo
§ Finlandia Litwa, totwa Dania cowecie . Czechy
o P N
§ . ~Austria, .
%:_ ‘ iszpania Wtochy . iemcy
g ’ Holandia
D
2
=1
g
o
a
v Wystepowanie barier pozataryfowych

Zrédto: Ankieta PwC, Mapa 1.
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Oprocz obserwacji czestos$ci wystepowania barier pozataryfowych, wyniki ankiety pozwolily nam réwniez
dokonat oceny stopnia ich ucigzliwo$ci. Respondenci kwestionariusza internetowego oraz osoby, z ktorymi
przeprowadzono wywiady poglebione zostaly poproszone o ocene poziomu ucigzliwoéci barier

pozataryfowych.

OczywiScie ocena ta jest pozytywnie skorelowana z ich wystepowaniem (zob. Wykres 9). Czechy zostaly
ponownie wskazane jako panstwo stwarzajace najbardziej uciazliwe bariery dla importu zywnoéci. Kolejne
miejsca zajmuja Niemcy i Hiszpania. R6znica w dostrzeganej ucigzliwoSci probleméw pomiedzy Czechami
i pozostalymi panstwami jest wzglednie duza. Bariery w Wielkiej Brytaniii na Slowacji sa réwniez
postrzegane jako nieco bardziej ucigzliwe niz w pozostalych panstwach. Z drugiej strony bariery stworzone
we Francji i we Wloszech nie stanowia powaznych probleméw dla polskich eksporterow.

Wykres 9
Stopien uciazliwosci barier pozataryfowych w panstwach UE
Wiochy |
Frangja |
Dania 1
Irlandia |
Szwedja |
Austria |
Finlandiai
Holandia |
Wegry ]
Stowacja |
Ziednoczone Krl. |
Hiszpania |
Niemcy 1
Czechy |
Niewielkie bariery Bardzo uciazliwe bariery >

Zrédto: Ankieta PwC

Powyzsza ocena jako$ciowa daje nam informacje na temat ucigzliwosci barier dotyczacych importu
zywnoéci na rynku UE. Jednakze nie daje ona informacji na temat wplywu, jaki wywieraja one na
konkurencyjno$é polskiej (lub innej importowanej) zywno$ci. Pomimo ze wyniki ankiety nie dostarczaja
informacji wystarczajacych dla dokonania takiej oceny dla kazdego panstwa poddanego analizie, pozwalaja
nam jednak stworzy¢ bardziej zagregowane wskazniki.

Srednio ponad 30% produktéw spozywczych eksportowanych do panstw UE nakladajacych bariery
importowe na polska zywnoé¢, podlega dzialaniom dyskryminujacym (zob. Wykres 10). Sredni dodatkowy
czas jaki polscy eksporterzy zmuszeni sg po$wieci¢c na ich pokonanie szacuje sie na ponad 4 dni
w miesigcu. Dodatkowe koszty powstate w wyniku tych dodatkowych utrudnien szacuje sie na okolo 4%
calkowitej wartos$ci eksportu. Oczywistym jest fakt, iz wyniki te réznia sie znaczaco w zalezno$ci od panstwa
i rodzaju bariery. Mozna je jednak traktowa¢ jako ogdlne wskazniki wplywu, jaki bariery
te wywierajg na konkurencyjno$¢ importowanej zywnosci na niektérych rynkach UE.
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Wykres 10

Sredni procent dotknietych produktéw

31%

Zrédto: Ankieta PwC.

Jak dotad analiza po$wiecona byla glownie wystepowaniu i ucigzliwo$ci barier w okres§lonych panstwach.
Bariery te nie zostaly jeszcze nazwane ani wyodrebnione — byly traktowane jako jednorodna grupa.
Nie jest to oczywiScie zgodne z rzeczywisto$cia. Stosowane bariery réznia sie pomiedzy panstwami.
Poszczegblne Panstwa stosujg tez ich rézne kombinacje.

Wykres 11

Wystepowanie rodzajéw barier

Liczba wskazan
0 5 10 15 20 25 30

Podwyzszona czestotliwos¢ kontroli sanitarnych
Kampanie prasowe o negatywnym wydzwigku
Koniecznos¢ wieloletniego przechowywania dokumentéw zwiagzanych z transakcja
Wymdg posiadania dodatkowych certyfikatow
Obowiazkowe umieszczanie okreslonego tekstu na opakowaniu

Obowigzek podawania jaki procent produktu powstat w jakim kraju

Obowigzkowe umi ie danych identyfil jnych producenta (np. NIP)

Krotkie terminy waznosci zezwoleri

Obowigzek przechowywania dokumentacji na terenie paristwa docelowego

Obowigzek publikowania informacji o pochodzeniu produktu 1
(na stronach internetowych, w sklepie itd.)

Sktadanie z okreslonym wyprzedzeniem informacji o transporcie zywnosci z podaniem ceny i masy towarow

Specyficzne wymogi/ograniczenia dotyczace poziomu zawartosci okreslonych sktadnikéw (soli, cukru itd.)

Szczegdine, niestandardowe wymogi dotyczace warunkéw transportu, logistyki, technicznych |
wiasciwosci wyposazenia a.s.o.
Zadanie przez organy administracyjne kraju docelowego sktadania ttumaczer dokumentéw niewymaganych |
przepisami UE

Ograniczenia w zakresie reklamowania wybranych produktéw spozywczych

Zadanie przez organy administracyjne kraju docelowego sktadania dokumentacji niewymaganej przepisami UE

Czesto zmieniajace si¢ wysokosci optat administracyjnych

Zrédto: Ankieta PwC
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Niektore bariery sa przez Polskich producentéw spotykane czesciej niz inne. (zob. Wykres 11). Podwyzszona
czestotliwo§é kontroli sanitarnych jest najpopularniejszym $rodkiem dyskryminacji stosowanym przez
panstwa UE w ramach przeciwdzialania importowi zywnoS$ci. Respondenci, ktorzy wzieli udzial w naszej
ankiecie, najczedciej zwracali uwage na ten $rodek (25 razy). Jest on najczedciej stosowany przez wladze
czeskie, ale obserwuje sie go rowniez na rynku niemieckim i brytyjskim.

Kampanie prasowe o negatywnym wydzZwieku to druga najpopularniejsza bariera napotykana przez polskich
eksporteréw zywnosci w panstwach UE, w ankiecie zostala ona wskazana 20 razy. NajczeSciej zaangazowane
w takie dzialania sa media czeskie. Niestety czeskie kampanie prasowe sa rowniez do$¢ czesto wspomagane
przez polskich dziennikarzy.

Lista popularnych barier obejmuje takze: konieczno$¢ wieloletniego przechowywania dokumentacji
zwigzanej z transakcja, dodatkowe certyfikaty, obowigzkowe umieszczanie okreslonego tekstu na
opakowaniu produktu lub obowiazek podawania, jaki procent produktu powstal w jakim kraju. Wszystkie
one zostaly wskazane co najmniej 15 razy. Inne bariery wystepuja z mniejsza czestotliwoscia.

Dostrzegana uciazliwo$¢ barier zwigzana jest z obserwowana czestotliwo$cia ich wystepowania, choc
widoczne sa pewne réznice (zob. Wykres 12).

Wykres 12

Stopien uciazliwosci réznych rodzajow barier

Bardzo niski stopier ucigzliwosci Wysoki stopier uciazliwosci
—

Podwyzszona czestotliwos¢ kontroli sanitarnych

Wymog posiadania dodatkowych certyfikatow

Kampanie prasowe o negatywnym wydzwigku

Konieczno$¢ wieloletniego przechowywania dokumentaciji zwigzanej z transakcja
Obowigzkowe umieszczanie okreslonego tekstu na opakowaniu

Obowiazek podawania jaki procent produktu powstat w jakim kraju

Obowigzek publikowania informacji o pochodzeniu produktu (na
stronach internetowych, w sklepie itd.)

Krétkie terminy waznosci zezwolen
Obowigzkowe umieszczanie danych identyfikacyjnych producenta (np. NIP)  Sktadanie z okreslonym
wyprzedzeniem informacji o transporcie zywnosci z podaniem ceny i masy towaréw

Ograniczenia w zakresie reklamowania wybranych produktéw spozywczych

Zadanie przez organy administracyjne kraju docelowego sktadania dokumentacji niewymaganej 1
przepisami UE |

Szczegdlne, niestandardowe wymogi dotyczace warunkow transportu, logistyki, technicznych wiasciwosci
‘wyposazenia a.s.o. ]

Obowigzek przechowywania dokumentacji w kraju docelowym
Specyficzne wymogi/ograniczenia dotyczace poziomu zawartosci okreslonych sktadnikéw (soli, cukru itd.)

Zadanie przez organy administracyjne kraju docelowego sktadania tlumaczer dokumentéw niewymaganych
przepisami UE.

Czesto zmieniajgce sie wysokosci optat administracyjnych

Zrédto: Ankieta PwC
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Podwyzszona czestotliwo$¢ kontroli sanitarnych postrzegana jest przez polskich eksporteréow zywnosci jako
najbardziej uciazliwy Srodek dyskryminacji przeciwko importowi zywnoS$ci.

Dwa pozostate najbardziej klopotliwe $rodki to wyméog posiadania dodatkowych certyfikatow oraz kampanie
prasowe o negatywnym wydZwieku. Na pierwszy z nich szczegblnie czesto uwage zwracaja eksporterzy
miesa, ktérzy zmuszeni sa uzyskiwa¢ dodatkowe certyfikaty jakosci na rynku niemieckim
i brytyjskim. Podczas wywiadéw doglebnych wspominano réwniez o istnieniu podobnych $rodkéw
w Austrii i Irlandii. Pod uwage nalezy jednak wzigé fakt, iz wymog posiadania dodatkowych certyfikatow jest
do$¢ czesto wynikiem wewnetrznych procedur lokalnych sprzedawcow detalicznych, nie za$ wynikiem
polityki pahstwa.

Warto réwniez zauwazyé, ze wymog posiadania dodatkowych certyfikatow jest uwazany za $rodek nieco
bardziej ucigzliwy niz kampanie prasowe o negatywnym wydzwieku. Tlhumaczy¢ to moze specyficzna
charakterystyka tych ostatnich, ktére nie wplywaja bezpos$rednio na obecne warunki handlowe. Moga mieé
one jednak fatalne skutki dlugofalowe.

Kolejne cztery bariery postrzegane sa jako nieco mniej uciazliwe, a sa to: konieczno$é wieloletniego
przechowywania dokumentacji zwigzanej z transakcja, obowigzek umieszczania okreSlonego tekstu na
opakowaniu produktu, obowigzek podawania jaki procent produktu powstal w jakim kraju oraz obowigzek
publikowania informacji o pochodzeniu produktu.
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3. Mapa barier pozataryfowych

Ostatnim etapem analizy bylo sporzadzenie mapy lacznego wystepowania i ucigzliwo$ci okre§lonych barier
na rynkach UE. Dla osiagniecia tego celu opracowano specjalny wskaznik. Wskaznik ten jest polaczeniem
dwoch miernikdow: czestodci wystepowania okreslonych barier w poszczegélnych panstwach oraz oceny ich
ucigzliwo$ci.

Uzyskano tabele (zob. Tabela 1) przedstawiajgcg ,mape” barier wedlug ich wzglednej intensywnoSci
w calej Europie. Tabela przedstawia zar6wno bariery, jak i panstwa uporzadkowane wedlug intensywnosci
napotykanych probleméw. Opracowany wskaznik ma charakter wzgledny, zatem z definicji przyjat on
maksymalng warto$¢ (100) co najmniej dla jednej bariery w jednym panstwie. Moze by¢ ona traktowana
jako warto$¢ podstawowa. Wszystkie pozostale wartos$ci wskaZnika nalezy interpretowaé w odniesieniu do
tej wartoSci.

Tabela 1 — Mapa barier pozataryfowych zaobserwowanych przez polskich eksporteréw zywnosci

Czechy Niemcy Stowacja Hiszpania Wegry  Holandia Bvrvylteal:iaa Dania Finlandia  Austria  Szwecja  Francja Irlandia  Wtochy

Podmere cesotiwosclonrel - 11000 42 19 23 15 19 26 27 19 19 19 12 19 19
Kampanie prasowe o negatywnym

;vrv[iilﬁf:migacazrﬁanicz"vch 92 50 19 6 15 0 50 23 0 8 19 35 19 0
E{{g{ﬁiﬁgﬁiﬁliidﬁdfiukftw&cthnp. 26 31 15 12 15 15 35 23 19 12 19 12 19 O
Koniecznos¢ wieloletniego

przechowywania dokumentow 28 18 15 8 15 19 26 23 0 0 19 15 19 19

zwigzanych z transakcjg.

oo (65 8 15 19 15 15 6 12 19 19 0 0 0 0O

ciretionegoeiauns opmiovans, 30 151519 12 8 18 0 19 12 19 0 0 19
Krétkie terminy waznosci zezwolen. 50 6 15 10 12 0 0 12 0 19 0 0 0 19
Sktadanie z okreslonym

ansporce yanosespodariemeeny | A4 01912 12 15 6 o o o0 0 0 o0 O

B?s:\x;?lxawrzmsﬁieszcza nie danych

identyfikacyjnych producenta (np. 29 15 15 15 12 15 6 8 19 0 0 0 0 0

NIP).

Obowigzek publikowania informacji o
pochodzeniu produktu (np. na 17 6 19 27 15 19 0 0 19 0 0 O O 0
stronach internetowych, w sklepie).

Specyficzne wymagania dotyczace

warunkéw transportu lub logistyki, np.

wymogi techniczne wobec floty 12 35 12 27 0 15 0 12 0 0 0 O O 0
transportowej, warunkéw

przechowywania, ptac.

Zaostrzone wymagania poziomu czesci

sktadnikéw w produktach spozywczych 8 27 12 12 12 0 2 1 15 0 0 0 0
(np. soli, cukru).

Obowigzek przechowywania

dokumentacji na terenie kraju 23 8 15 6 0 12 6 8 19
docelowego.

Zadanie przez organy administracyjne

kraju docelowego sktadania ttumaczen

dokumentdw niewymaganych 8 15 8 12 19 19
przepisami UE.

Ograniczenie mozliwosci reklamowania

wybranych produktéw spozywczych. 15 6 15 12 15 15
Zadanie przez organy administracyjne

kraju docelowego sktadania

dokumentacji niewymaganej 10 8 15 12 15 19
przepisami UE.

Zmieniajace sie wysokosci optat 10 0 1 5 1 2 1 2 0

administracyjnych.

(o))
o
o O
o O

12
12

12

o O o o
o O o o
o O O o
o O o o
o O o o
o O o o

Zrédto: Ankieta PwC

Jak mozna sie spodziewaé z wcze$niejszych analiz, podwyzszona czestotliwo$¢ kontroli sanitarnych
w Czechach uwazana jest przez polskich eksporteréw zywno$ci za najbardziej uciazliwa bariere
pozataryfowa, jaka napotykaja w panstwach UE. Wskaznik w tym przypadku osigga maksymalng warto$¢
100, kampanie prasowe o negatywnym wydZzwieku w Czechach uwazane sa za druga najbardziej ucigzliwa
bariere (wskaznik osigga warto$¢ 92).
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Podwyzszona czestotliwo$¢ kontroli sanitarnych uwazana jest rowniez za najbardziej uciazliwg bariere
biorac pod uwage wszystkie panstwa. Drugie miejsce zajmuja kampanie prasowe o negatywnym wydzwieku,
a trzecie wymog posiadania dodatkowych certyfikatow.

Panstwa w tabeli uporzadkowane sa rowniez wedlug sumy wskaznikéw dla wszystkich barier. Jak mozna
z latwo$cia zauwazy¢, niektore panstwa, ktdre nie byly wczesniej wskazywane jako te o najwyzszym
wskazniku wystepowania lub uciazliwosci, zajmuja wzglednie wysokie pozycje w tym konkretnym rankingu.
Sa to mianowicie: Slowacja, Wegry i Holandia. Ich wysoka pozycja na mapie jest wynikiem wzglednie
szerokiego zakresu stosowanych przez nie Srodkéw antyimportowych (wedlug uczestnikow ankiety),
z ktérych zaden nie wystepuje ze szczegélnie duza czestotliwo$cig i nie jest szczegoblnie uciazliwy.

Niniejsza analiza wskazuje rowniez bariery, ktore sa specyficzne dla poszczegblnych panstw. Jak widaé,
skladanie z okreslonym wyprzedzeniem informacji o transporcie zywnoéci z podaniem ceny i masy towarow
jest specyficzne dla Czech. Warto$¢ wskaznika dla tej bariery wynosi 77, czyli jest znacznie wyzsza niz
w jakimkolwiek innym panstwie. To samo dotyczy obowigzku informowania, jaki procent produktu powstal
w jakim kraju oraz kroétkich terminéw wazno$ci zezwolen.

Je$li chodzi o kampanie prasowe o negatywnym wydzwieku, sa one najbardziej ucigzliwe roéwniez
w Czechach, lecz moga by¢ takze zrodlem stosunkowo duzych utrudnien dla polskich eksporteréw na innych
rynkach, takich jak: Niemcy, Wielka Brytania czy nawet Francja. Z drugiej strony wymog posiadania
dodatkowych certyfikatobw jest wzglednie najbardziej ucigzliwy w Wielkiej Brytanii, ale réwniez
w Niemczech i Czechach.

Wryniki naszej ankiety dajg czytelnikowi ogdlne spojrzenie na czestotliwo$é i uciazliwo$¢ pozataryfowych
barier handlowych dla polskiej Zywno$ci w UE. Dostarcza ona réwniez wstepne informacje na temat
wzglednej intensywno$ci wystepowania okreslonych barier w poszczegolnych panstwach.

Interpretujac powyzsze wyniki nalezy jednak pamietaé, iz maja one jedynie charakter wstepny. Konieczna
jest dodatkowa analiza. Jej celem winna by¢ weryfikacja istnienia oraz charakteru barier zauwazonych przez
Polskich eksporteréw na poziomie panstw zZrédlowych. Nastepnym krokiem winna byé weryfikacja ich
charakteru i pochodzenia, czy sa one wynikiem polityki panstwa, naciskow ze strony konsumentow,
wewnetrznych procedur prywatnych podmiotéw gospodarczych, czy dzialan stron trzecich.
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4. Zalacznik

Szanowni Panstwo!

Wraz z Federacja Zwigzkdéw Producentéow Rolnych pragniemy zaprosi¢ Panstwa do wziecia udzialu
w badaniu opinii na temat barier napotykanych przez polskich eksporterow produktéow rolnych i
spozywczych do panstw UE

Ostatnimi czasy panstwa UE coraz czeSciej stosuja bariery w dziedzinie handlu, co mozna de facto okreélié¢
jako dzialania protekcjonistyczne. W celu przeciwdzialania im na poziomie europejskim, potrzebne sg
wiarygodne dane i argumenty. Jeste$cie Panstwo jedynym i najlepszym zZrédlem tych informacji. Bedac w
ich posiadaniu jesteSmy w stanie okres$li¢ stopien intensywnosci tych barier na rynkach UE oraz ich wplyw
na Panistwa konkurencyjng pozycje.

Kwestionariusz, ktory Panstwo wypelniajg jest catkowicie anonimowy.

W pierwszej czeSci prosimy Panstwa o podanie ogblnych informacji na temat Panstwa firmy,
w szczeg6lnoSci: rodzaj eksportowanych produktéow, kraje docelowe, wielko§é sprzedazy i zatrudnienia.
Informacje te sa nam niezbedne do okres$lenia wplywu ograniczen analizowanych w réznych segmentach
rynku.

Nastepnie, prosimy Panstwa o wskazanie krajow, w ktorych napotykaja Panstwo najbardziej uciazliwe
bariery oraz o podanie bardziej szczegétowych informacji na temat ich intensywno$ci i wplywu na Panstwa
dzialalno$é.

PrzygotowaliSmy dla Panstwa przyciski do nawigacji po kwestionariuszu. Umozliwiaja one przechodzenie
do nastepnej strony oraz powr6t do odpowiedzi, ktére juz Panstwo udzielili. Jezeli zamkna Panstwo okno
przed ukonczeniem, lgcze do ankiety pozwoli Panstwu wréci¢ do punktu, w ktérym Panstwo skonczyli
wypehiaé kwestionariusz (pod warunkiem, ze uzywaja Panstwo ten sam komputer / adres IP).

Dziekujemy za udzielenie uczciwych I przemyslanych odpowiedzi — im lepiej poznamy wplyw barier
na Panstwa dzialalno$¢, tym skuteczniejsze dzialania bedg mogly zostaé podjete.

Prosimy o wypelnienie kwestionariusza do konca dnia 28 maja.
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Eksportem jakich towaréw zajmuje sie Panstwa firma?
[ 1Owoce i produkty z nich wyrabiane

[ ] Warzywa i produkty z nich wyrabiane

[ 1Dro6b i produkty nabialowe

[ 1Mieso i produkty nabialowe

[ 1Ryby, owoce morza i produkty z nich wyrabiane
[ 1Mleko i produkty nabialowe

[ ]1Ptasie jaja i produkty z nich wyrabiane

[ 1RoSliny zbozowe i produkty z nich wyrabiane

[ ] Cukier i konfitury

[ 1Napoje bezalkoholowe

[ 1Piwo

[ 1Wino lub Cydr

[ 1 Wyroby spirytusowe

[ 1Ryby i produkty z nich wyrabiane

[ 10Odpady pochodzace z rolnictwa i przemyshu spozywczego

[ ]Inne produkty rolne i przemyshu spozywezego

Ile wyniosla warto$¢ produktéw wyeksportowanych przez Panstwa firme w roku ubieglym?

[ 119 milion6ow zt
[ 149 milionow zi
[ 199 milion6ow z}
[ 1100 - 199 milionéw z}
[ 1200 - 499 milionow z}

[ 1500 + milionbéw z}

Jaka cze$é przychodow Panstwa firmy pochodzi z eksportu?
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Ilu pracownikoéw zatrudnia Panhstwa firma?
[ Jo-9

[ 110-49

[ 150-99

[ ]1100-249

[ 1250-499

[ 1500+

0Od jak dawna Panstwa firma dziala na rynkach miedzynarodowych?

[ 1do 1 roku
[ 11-21ata
[ 12-5lat

[ 1powyzej 5 lat

Prosze wybrac¢ pie¢ krajow, do ktérych wysylaja Panstwo swoje produkty i w ktorych napotykaja Panstwo

najbardziej uciazliwe bariery w handlu.

[ 1Austria

[ ]Belgia

[ ] Bulgaria

[ ] Chorwacja
[ 1Cypr

[ ]Czechy

[ 1Dania

[ ] Estonia

[ ] Finlandia
[ ]Francja

[ ]1Grecja

[ ] Hiszpania
[ 1Holandia
[ ]Irlandia

[ ]Litwa

[ ] Luksemburg
[ 1Lotwa

[ 1Malta
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[ ] Niemcy

[ ] Portugalia

[ 1 Rumunia

[ ]Slowacja

[ 1Stowenia

[ 1Szwecja

[ 1Wegry

[ 1Zjednoczone Krolestwo

[ 1Wlochy

Pozostala cze$¢ ankiety zawiera liste barier jakie moga Panstwo napotkac. Pojawi sie ona oddzielnie dla
wszystkich krajow, ktore zostaly wskazane jako rynki Panstwa eksportu. W przypadku gdy nie spotkali sie
Panistwo z dana bariera, prosimy zostawié¢ pusta linie. Jezeli w danym kraju napotykaja Panistwo okre$lona
bariere, prosimy o ocene jej uciazliwo$ci w skali od 1 (uciazliwa w niewielkim stopniu) do 5 (bardzo
ucigzliwa). Nastepnie w odniesieniu do kazdego kraju znajduja sie pytania dotyczace dodatkowego czasu
potrzebnego na pokonanie napotkanych barier, procentowej czeSci Panstwa produktéow przez nie
dotknietych oraz dodatkowych kosztéw przez nie wygenerowanych. Na koncu poprosimy Panstwa o ocene,
czy bariery te sa coraz bardziej czy mniej ucigzliwe.

Trudno$ci w handlu z ......... .: (Ograniczenie, z ktérym nie spotkali sie Panstwo w tym kraju, nalezy
pozostawié¢ bez odpowiedzi)

Kampanie prasowe o negatywnym wydzwieku

Konieczno$¢ wieloletniego przechowywania dokumentacji zwigzanej z transakcja

Podwyzszona czestotliwo§¢ kontroli sanitarnych

Krotkie okresy wazno$ci zezwolen

Obowiazek podawania jaki procent produktu powstal w jakim kraju

Obowiazek przechowywania dokumentacji w kraju docelowym

Obowiazek publikowania informacji o pochodzeniu produktu
(na stronach internetowych, w sklepach itd.)

Obowiagzkowe umieszczanie danych identyfikacyjnych producenta (np. NIP)

Obowiazek umieszczania okre$lonego tekstu na opakowaniu

Ograniczenia w zakresie reklamowania wybranych produktéw spozywczych

Skladanie z okre§lonym wyprzedzeniem informacji o transporcie zywnoéci z podaniem

Stosowanie minimalnych stawek plac obowigzujacych w kraju docelowym

Wymég posiadania dodatkowych certyfikatow

Szczegblne wymogi/ograniczenia dotyczace poziomu zawartoéci okreslonych skladnikow

Czesto zmieniajace sie wysoko$ci oplat administracyjnych

Szczegblne, niestandardowe wymogi dotyczace warunkdw transportu, logistyki,

Zadanie przez organy administracyjne kraju docelowego skladania dokumentacji

Zadanie przez organy administracyjne kraju docelowego skladania thumaczen

Inne
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Dla wybranych barier napotkanych podczas handlu z ............. Prosze oceni¢ wplyw tych ograniczen na
czas I koszty jakie Panstwo ponosza.

Ile dni w miesigcu $érednio zajmuje pokonanie wybranych ograniczen przy sprzedazy produktow do

O ile powinni Pahstwo podnie$¢ cene swoich produktow w ............. , w celu zniwelowania kosztow
wynikajacych z dodatkowych barier i procedur administracyjnych (prosze podac¢ warto$¢ w
procentach)?

Jaki odsetek Panstwa towardw sprzedawanych klientom w......... .. dotykaja wybrane przez Panstwa
utrudnienia?
Jak oceniaja Panstwo ucigzliwo$c¢ barier, napotykanych podczas handluz ...... . ?

[ ]ulegla znacznemu zmniejszeniu

[ ]ulegla niewielkiemu zmniejszeniu
[ ]bezzmian

[ ]ulegla niewielkiemu zwiekszeniu

[ Julegla znacznemu zwiekszeniu
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Report Prepared by

PricewaterhouseCoopers sp.z 0.0.

,Dziatanie sfinansowane ze srodkdéw: Funduszu Promocji Miesa Wieprzowego, Funduszu Promocji Miesa Wotowego,
Funduszu Promocji Miesa Drobiowego, Funduszu Promocji Owocow i Warzyw.”

Data wydania
12 czerwca 2015r.

PwC

Niniejszy Raport zostal przygotowany przez PricewaterhouseCoopers sp. z o.0. (,PwC”). Praca
nad dokumentem trwala od kwietnia do maja 2015 r. i polegala na przeprowadzeniu niezaleznych
badan przedmiotowego rynku oraz na analizie jego kluczowych elementéw w odniesieniu do
wybranych propozycji zmian regulacyjnych. Aby zapewni¢ niezalezno$é i obiektywizm Raportu, PwC
prowadzita prace niezaleznie. Strony trzecie nie mialy mozliwos$ci ingerencji w tre$¢ Raportu.

Dokument przedstawiony przez PwC jest oparty o informacje uzyskane z wielu zrodel, m.in. od
uczestnikéw rynku, a takze z analizy danych zastanych, publikacji medialnych itp. PwC
nie weryfikowala jednak 7rédel oraz prawdziwoéci informacji przez nie dostarczanych lub
opisanych. W zwiazku z powyzszym PwC nie odpowiada za nie i nie udziela gwarancji dotyczacych
kompletnosci i doktadnos$ci niniejszego Raportu.

PwC nie $wiadczyla dodatkowych wuslug po 15 maja 2015 r., tj. dacie dostarczenia
produktéow koncowych projektu. Raport nie uwzglednia efektow zdarzen i okolicznosci, ktore mialy
miejsce oraz informacji, ktére pojawily sie po tej dacie, tj. po terminie dostarczenia produktow
konicowych prac. PWC nie odpowiada za wplyw ww. efektow zdarzen, okolicznoéci oraz
informacji na wynik koncowy Raportu.

Zwracamy uwage na zawarte w Raporcie istotne komentarze dotyczace zakresu prac PwC, celuy,
w jakim Raport zostal sporzadzony i bedzie uzywany oraz zalozen i ograniczen w dostepie do
informacji, na ktérych opieraliSmy nasz Raport. Niezaleznie od podstawy dzialania — czy to
kontraktowej, czy deliktowej — w ramach obowigzujacego prawa PwC nie ponosi zadnej
odpowiedzialno$ci za czyny i konsekwencje ponoszone przez osoby trzecie ani zadne decyzje
podjete lub nie na podstawie niniejszego Raportu.
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