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Stawka podatku a wplywy budzetowe

Podatki to glowne zrodlo dochodéw skarbu panstwa — to truizm, ktory jednak
wskazuje wage jaka nalezy przyklada¢ do stanowienia przepisow podatkowych.
Okres$lenie wlasciwego poziomu opodatkowania jest jednym z najwazniejszych celow
polityki podatkowe;.

Warto przy tym pamietac, iz nie zawsze podniesienie stawki podatku przeklada sie na
wzrost wplywow do budzetu. W szczeg6lnoSci po przekroczeniu ,krytycznego”
poziomu obcigzenia, dalsze jego zwiekszanie powoduje obnizenie wpltywow z danego
podatku — dalsza dzialalno$¢ po prostu przestaje by¢ oplacalna.

Problem wyboru optymalnej stawki opodatkowania dobrze ilustruje tzw. ,krzywa
Laffera”. Krzywa ta pokazuje, iz po przekroczeniu pewnego poziomu stawek
podatkowych dalsze ich podwyzszanie moze prowadzi¢ do obnizki dochodéow
podatkowych uzyskiwanych przez panstwo. Oznacza to, iz zbyt wysoka stawka
opodatkowania zmniejsza wplywy do budzetu panstwa — z drugiej strony za$ obnizka
stawki podatku moze prowadzi¢ do wzrostu wplywow. Kluczowe dla okreslenia
potencjalnych skutkow zmiany stawek podatkowych jest ustalenie, w ktérym miejscu
tej krzywej aktualnie sie znajduje sie rynek.

Rys. 1 — tzw. krzywa Laffera
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Jak widaé, stuprocentowe obcigzenie podatkowe dzialalno$ci daje rezultaty zblizone
do braku podatku — skarb panstwa nie osigga zadnych wplywow. Z punktu widzenia
przychodow panstwa najbardziej korzystng sytuacja jest najwyzszy punkt
(maksimum) krzywej Laffera — woéwczas panstwo osigga najwyzsze wplywy.
Jednakze bezrefleksyjne dazenie do tego punktu moze przyniesé¢ skutki przeciwne do
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zamierzonych — przekroczenie tego punktu powoduje spadek wplywéw niemozliwy
do odrobienia przez dalsze podwyzszanie podatku.

Nawet w najbardziej zdyscyplinowanych podatkowo krajach i przy dobrej
koniunkturze gospodarczej wraz z nadmiernym obcigzeniem podatkowym wplywy
budzetowe moga male¢ m. in. w wyniku przejécia przedsiebiorcow do szarej strefy,
wzmozone] aktywno$ci grup przestepczych (zachecanych przez potencjalnie wyzsze
zyski) oraz zmniejszanie, a w skrajnych wypadkach nawet zamykanie dzialalno$ci
przez uczciwych podatnikéw z powodu braku wystarczajacej rentownosci ich pracy.

WZROST STAWKI NIE

ZAWSZE OZNACZA WZROST
WPEYWOW Z PODATKU

Polityka podatkowa moze powodowa¢ spadek wplywow, szczegoblnie gdy gospodarka
jest w okresie spowolnienia, ktéore blokuje wzrost bazy podatkowej
i zmniejsza podstawe opodatkowania. To z kolei nieuchronnie moze obnizaé¢ wplywy
z podatkow juz niezaleznie od wysoko$ci ich stawki. Dlatego tez przy trudnosci
z precyzyjnym okreSleniem optymalnej wysokos$ci opodatkowania, lepszym
rozwigzaniem moze okaza¢ sie nalozenie obcigzenia nizszego niz optymalne, niz
przeciazy¢ gospodarke lub dany jej sektor.

Zmiany stawek a poziom wplywow z podatkoéow w
Polsce

Praktycznym problemem jest wyznaczenie tego ,,zlotego Srodka”. Poréwnujac jednak
zmiany stawek podatkowych w Polsce i zestawiajac je z wplywami z tych podatkow —
okazuje sie, ze potwierdzaja one tezy Laffera.

Przykladowo w latach 1995 - 2001 akcyza na alkohol wzrosta lacznie o ok. 200%
(w marcu 1995 r. akcyza od péHitrowej butelki wodki wynosila ok. 5,94 zl, a pod
koniec 2011 r. — ok. 12,56 z}). W tym czasie roczne wplywy z akcyzy na alkohole
wysokoprocentowe spadly o ok. 750 mln zk. (z ok. 4,6 mld zt w 1997 r. do ok. 3,9 mld
z} w roku 2002). Zwigzek miedzy wzrostem ciezaru opodatkowania a spadkiem
wplywow z akcyzy od wyrobow spirytusowych zauwazyla i opisala w swoim raporcie z
1999 r. Najwyzsza Izba Kontroli. Negatywne konsekwencje podnoszenia stawek na
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wyroby spirytusowe odczul zaréwno budzet panstwa jak i sektor prywatny — branza
spirytusowa. Wraz z podnoszeniem sie stawek akcyzy rosta szara strefa.:

W 2002 r. zdecydowano sie zatem na obnizenie akcyzy (z 6 280 zl / hl na 4 400 zt /
hl), co przelozylo sie na dlugofalowy trend wzrostowy wplywow od tych wyrobéw do
poziomu 6,5 mld zl w roku 20092.

Mimo tych do$wiadczen, w 2014 r. ponownie podniesiono (0 15%) akcyze na alkohol

etylowy. W efekcie tych dzialan eksperci przewiduja istotny spadek legalnej
konsumpcji alkoholu i potencjalny spadek wplywoéw z akcyzy.3

PRZYKLIAD AKCYZY OD ALKOHOLU POKAZUJE

ODWROTNA ZALEZNOSC MIEDZY ZMIANA
STAWKI A ZMIANA POZIOMU WPELYWOW

Bardziej og6lnym, bo dotyczycacym wszystkich kategorii produktéw, przykladem
moze by¢ ostatnia podwyzka stawek podatku VAT. W 2011 r. podniesiono stawke
podstawowa VAT z 22% do 23%. W wyniku reformy zlikwidowano preferencje dla
niektorych produktow — w ich przypadku oprocentowanie w praktyce wzrosto o kilka
— kilkana$cie punktow procentowych.

Podwyzka ta nie uchronila Skarbu Panstwa od kolejnej obnizki wplywéw z podatku
VAT w roku w roku 2013. Do kasy panstwa wplynelo wtedy o 6,5 mld z}4,mniej niz rok
wczesniej prowadzac do najnizszego udzialu wplywoéw z VAT w produkcie krajowym
brutto w historii.

Z drugiej natomiast strony warto zwroci¢ uwage na obnizki z 2004 r. roku — stawki
CIT (z 27% do 19%) i wprowadzenia liniowego PIT dla przedsiebiorcow (19%).

Po przeprowadzeniu reform z 2004 r. juz w 2005 r. wplywy z CIT wzrosly o prawie 1,7
mld z} mimo spowolnienia gospodarczego.5 Wieksza ilo§¢ $rodkéw pozostawiona

1t Korelacje te potwierdza np. raport Opodatkowanie akcyzq wyrobéw spirytusowych Raport NIK, Warszawa 2012 r.
2 W tym okresie dokonano kilkuprocentowych podwyzek — do 4960 z}
3 M. Rapkiewicz, Wplyw zmian wysokosci stawki podatku akcyzowego od wyrobéw spirytusowych w 2014 r. na dochody
budzetu paristwa, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2013 r. W publikacji przewiduje sie mozliwe scenariusze od wzrostu
wplywéw o ok. 460 mln z} (przy spadku legalnej konsumpgji), do mozliwo$ci obnizenia wplywéw o ok. 1 mld zl (legalna
konsumpcja spada o 25%).

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2013 r. — Rada Ministréw.
5 O blisko 1,7% PKB
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w budzetach firm przyczynila sie takze do przyspieszenia wzrostu gospodarczego w
tych latach. (w 2006 — 6,2 %, w 2007 — 6,8%).6

Akcyza na papierosy a wplywy w latach 2004 — 2014
Podatek akcyzowy jest jednym z glownych Zrodel wplywow budzetowych z tytulu
podatkow. Calo$¢é dochodéw z podatku akcyzowego w roku 2013 to okolo 25% ogodtu

wplywow podatkowych. To drugie, po podatku VAT, zrédlo wplywow podatkowych
Skarbu Panstwa?.

Rys. 2 — przychody podatkowe w rozbiciu na rodzaj podatku w 2013 r.

10

Podatek VAT

m Podatek Akcyzowy

m Podatek od gier
Podatek CIT
Podatek PIT

m Podatek od kopalin

Akcyza na wyroby tytoniowe to drugie, po paliwach, Zréodlo wplywéw z akcyzy —
w praktyce to ok. 8% catoSci krajowych wplywéw podatkowych. W ciaggu ostatnich 10
lat akcyza nalezna od paczki papierosow wzrosta o ok. 200%. Obecnie podatki (akcyza
i VAT) to ok. 85% ceny paczki papierosow.8

6 Dla por6wnania w 2003 r. przy wyzszym wzro$cie PKB w wplywy z CIT (na wyzszej stawce) spadly o prawie 1 mld zi
7 Sprawozdanie z wykonania budzetu pahstwa za 2013 r. — Rada Ministrow.
8 Dane z ,,Excise Duty Tables — Part III Manufactured Tobacco 2014”
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Rys. 3 — akcyza i VAT w cenie paczki papierosé6w w 2013 r.9
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Rowniez w odniesieniu do papieroséw, analiza cigglego wzrostu stawek oraz
odpowiadajacych im wplywéw w ostatnich latach pokazuje ciggly spadek legalnej
konsumpcji i powiekszanie sie szarej strefy.

Rys. 4 — Poziom nielegalnej konsumpcji papieroséw a wplywy do budzetu panstwa z
akcyzy od wyrobéw tytoniowycho
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— Wplywy z akcyzy od wyrobow tytoniowych

*now. — nowelizacja budzetu w 2009 roku

Znamienny wydaje sie w tym zakresie rok 2013, kiedy to mimo kolejnej podwyzki
stawki akcyzy od papierosow, wplywy budzetowe z akcyzy od wyrobow tytoniowych
spadly o 373 mln zt w stosunku do roku 2012 i ostatecznie okazaly sie az o ok. 2,2 mld
zl nizsze niz pierwotnie zakladalo Ministerstwo Finansow.

9 Dane z ,,Excise Duty Tables — Part III Manufactured Tobacco 2014”

10 Dane z rocznych sprawozdah wykonania budzetu panstwa oraz raportéw projektéow STAR i SUN

11 Roczne sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2013 r. — Rada Ministréw (poréwnanie budzetu przed nowelizacja z
ostateczna realizacja)
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SKUTKI PODWYZKI AKCYZY NA PAPIEROSY W
2013 r. OZNACZAJA, 1Z

NAJPRAWDOPODOBNIEJ PRZEKROCZONO
PUNKT ,, KRYTYCZNY” NA KRZYWEJ LAFFERA.

Dlatego z punktu widzenia polityki fiskalnej i zapewnienie mozliwie najwyzszym
wplywow budzetowych shusznym wydaje sie decyzja Ministerstwa Finansow, ktore
zapowiedzialo odstapienie od planéw podwyzki akcyzy na papierosy w 2015 r.12

Szara strefa rynku tytoniowego

Nieodzownym negatywnym skutkiem wzrostu poziomu podatkow jest rowniez wzrost
szarej strefy. ,Szarg strefg” okreSla sie wszelkie dzialania gospodarcze kreujace PKB,
ktére pozostaja bezposrednio niezarejestrowane. Zjawisko to w przypadku rynku
tytoniowego wystepuje we wszystkich krajach Unii Europejskiej!3, niemniej ksztaltuje
sie ona roznie w poszczegolnych panstwach, co wynika z uwarunkowan takich jak
polozenie geograficzne czy poziom cen papierosow.

Genezy szarej strefy papierosoOw, nalezy szukaé w oblozeniu tych wyrobow
nieproporcjonalnie wysokimi podatkami, a w konsekwencji ,,sztucznym” kreowaniem
ich wysokich cen. W sytuacji gdy panstwa lezace na zewnetrznych granicach UE nie
realizuja polityki akcyzowej podobnej do panstw UE — skutkuje to drastycznie
ré6znymi cenami wyrobow akcyzowych po obu stronach granicy. Oba te czynniki
stanowig swoistg zachete do dzialania w szarej strefie — zardbwno na mala skale (np.
drobny przemyt przygraniczny na wlasne potrzeby, czy uprawa tytoniu na cele
nielegalne i handel suszem tytoniowym), jak i na skale hurtowa przez zorganizowane

grupy przestepcze.

Szacuje sie, ze rynek papieroséw pochodzacych z przemytu i kontrabandy osiggnal
lacznie w Unii Europejskiej w 2013 roku rozmiary 58,6 mld sztuk, co oznacza strate
okolo 10,9 mld EUR“ w podatkach dla panstw czlonkowskich UE.

12 Akeyza na papierosy bez zmian w 2015 r. — Rzeczpospolita z 24 lipca 2014 r.
13 Raport Projektu SUN 2013
14 tamze
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Co wiecej, od 2007 roku notowany jest wzrost szarej strefy zarowno w wolumenie
(rok 2007 to 60,6 mld sztuk — 2013 r. to az 58,6 mld sztuk), jak i jej udzialu w rynku
(wzrost z 8% do 10,5% w latach 2007 — 2013). W niektérych Panstwach UE udzial
konsumpcji nielegalnej wynosi nawet do 29% lacznej konsumpcji.

Rys. 5 — Udzial papieroséw podrabianych i przemycanych w rynku w 2013 r.
3506 T oooooooooooooooooooooooo
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Rowniez w Polsce w ostatnich latach nastapil istotny wzrost szarej strefy rynku
tytoniowego. W roku 2013 udziat szarej strefy w rynku wyrobow tytoniowych wyniost
okoto 25%.15

Wedhug oficjalnych danych Ministerstwa Finansow z 2012 r. straty budzetu panstwa
szacuje sie na ok. 4,7 mld zl (w tym 2,7 mld z} z nielegalnego handlu papierosami oraz
ok. 2 mld z} z obrotu nielegalnym tytoniem). Wedlug danych branzowych, straty te
moga by¢ jeszcze wyzsze.16

WEDLUG DANYCH MF, STRATY ZTYTULU

SZAREJ STREFY RYNKU AKCYZOWEGO
SIEGAJA W POLSCE OK. 4,7 MLD ZL

15 Raport SUN oraz badania Nielsen za 2013 r. (badanie sprzedazy gilz papierosowych vs. sprzedazy legalnego tytoniu.
16 Raport Pracodawcow RP — ,Szara strefa wyrobow tytoniowych w latach 2011 — 2014. Nowe trendy i zagrozenia”, Warszawa
lipiec 2014
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Skutki dalszych podwyzek akcyzy na papierosy

Na obnizenie wplywow podatkowych z akcyzy na wyroby tytoniowe w ostatnim
okresie wplyw, poza podwyzkami akcyzy, mialy takze inne czynniki - spowolniony
wzrost gospodarczy skutkujacy obnizeniem tempa wzrostu dochodéw gospodarstw
domowych, ale takze wzrost pomystowo$ci grup parajacych sie dostarczaniem na
rynek nizej opodatkowanych substytutéw papierosoéw oraz papieroséw nielegalnych.

Spowodowany trudng sytuacja materialng gospodarstw domowych wzrost sklonno$ci
do konsumpcji nielegalnej oraz powiekszajaca sie oferta produktow konkurencyjnych
w oczywisty sposob zwiekszaja elastyczno$é cenowa popytu na papierosy legalne.
Zjawiska te prowadza to tego, iz punkt maksimum krzywej Laffera dla podatku
akcyzowego od papierosow przesuwa sie coraz nize;j.

W zwigzku z tym mozna przypuszczaé, ze nawet przy nieznacznym wzroscie poziomu
stawek akcyzy na papierosy (tj. wzro$cie np. odpowiadajacym oczekiwanemu
wzrostowi plac nominalnych w gospodarce tj. okolo 4 %), dodatkowe straty dla
budzetu, wynikajace z dalszego spadku legalnej konsumpcji na rzecz szarej strefy
wynioslyby 170 - 200 mln z} w skali roku 2015. Wyliczenie powyzsze zaklada
utrzymanie sie dotychczasowej dynamiki zmian relacji (elastyczno$ci) pomiedzy
procentowa zmiang minimalnej kwoty akcyzy, a procentowa zmiang wplywow z
akcyzy z lat 2010 — 20137 (patrz Rysunek 6).

7 Rok 2013 jest ostaniem okresem dla ktérego dostepne sa pelne dane.
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Rys. 6 — Procentowy przyrost stawki minimalnej akcyzy oraz procentowy wzrost
przychodoéw z akcyzy w latach 2010-2013.
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Dlatego tez z aprobata nalezy podejs¢ do stanowiska Ministerstwa Finansow o
odstapieniu od dalszego podnoszenia stawek akcyzy na wyroby tytoniowe, w tym na
papierosy.

Akcyza na papierosy w Polsce a prawo unijne

Swoboda Polski w ustalaniu poziomu i struktury stawek akcyzy od papierosow
podlega ograniczeniom wynikajacym z przepisow UE.!8 Niemniej jednak, podwyzka
uchwalong w 2014 r. Polska osiagnela wszystkie minima wynikajace z regulacji
unijnych. Tym samym Polska nie jest juz zobligowana do dalszego podnoszenia
stawek akcyzy, a decyzje w tym zakresie pozostajg jedynie na poziomie kraju.

POLSKA NIE JEST ZOBLIGOWANA DO

DALSZEGO PODWYZSZANIA STAWEK
AKCYZY NA PAPIEROSY.

18 {j. m.in. (i) akeyza od papierosow powinna skladaé¢ sie z czeéci kwotowej odnoszonej do ilo$ci papierosoéw oraz czesci
procentowej odnoszonej do warto$ci paczki papieroséw; (ii) udzial stawki kwotowej akcyzy w calkowitym obciazeniu
podatkowym powinien mieéci¢ sie w przedziale od 7,5% do 76,5%; (iii) laczne obciazenie akcyza powinno stanowié¢ co najmniej
60% wartosci $redniej wazonej ceny detalicznej; (iv) laczne obciazenie akeyza od 1 000 sztuk papieroséw powinno wynosic co
najmniej 9o EUR.
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Konkluzje

* W odniesieniu do opodatkowania akcyza papierosow, wydaje sie ze
Polska przekroczyla juz punkt krytyczny na ,krzywej Laffera” —
wplywy z akcyzy od tych wyrobow spadaja od 2010 r., co moze
skutkowa¢ tym, ze kazda kolejna podwyzka podatku
prawdopodobnie przelozy sie na dalsze straty budzetowe;

* Przy utrzymaniu dotychczasowej dynamiki zjawisk gospodarczych
podniesienie akcyzy o wysokos¢ oczekiwanego wzrostu plac czyli

okolo 4% przyniosloby straty w kwocie 170 - 200 min PLN w 2015 r.;

» Wzrost akcyzy moze przynies¢ rowniez wzrost szarej strefy i
przestepczosci oraz innych negatywnych spolecznie zjawisk;

» Polska osiagnela progi opodatkowania papierosow wynikajace z
regulacji Unii Europejskiej — a tym samym dalsza polityka w
zakresie stawek akcyzy na papierosy pozostaje na poziomie kraju.

*X*

Dlatego tez, zarowno ze wzgledow stricte fiskalnych jak i gospodarczych,
wysoce niewskazane jest zwiekszanie obcigzenia podatkowego

papieroséw.

K %%
Tomasz Kassel Krzysztof Rutkowski
Partner Menedzer
Doradca podatkowy nr 10224 Radca prawny nr WA-9815
Dzial Prawno — Podatkowy Doradca podatkowy nr 11548
PricewaterhouseCoopers sp. z 0. o. Dzial Prawno — Podatkowy

PricewaterhouseCoopers sp. z 0.0.

Mateusz Walewski

Starszy ekonomista

Dzial Marketingu

Komunikacji i Rozwoju Biznesu
PricewaterhouseCoopers sp. z 0.0.

Strona 11z 11



