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Executive summary i rekomendacje

Swiatowa branza filmowa poszukuje najbardziej korzystnych finansowo miejsc do produkcji.

W odpowiedzi na rosnace zainteresowanie kraje europejskie przyciagaja zagraniczne filmy
wysokobudzetowe za pomoca systemow zachet 1 wsparcia dla zagranicznych producentow.

W efekcie Unia Europejska stata si¢ drugim pod wzgledem wielkos$ci rynkiem filmowym na §wiecie.
W wigkszosci krajow UE istnieja juz zachety finansowe, ktore wspieraja produkcje filmowa.
Migdzy innymi Belgia, Francja, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Rumunia, Wegry,
Wiochy 1 Wielka Brytania pobudzaja produkcje na podstawie systemu podatkowego oraz
mechanizmow pozapodatkowych. W Polsce, cho¢ produkcja filmowa cieszy si¢ wsparciem
finansowym udzielanym w trybie dotacji, przede wszystkim przez Polski Instytut Sztuki Filmowe;j
(PISF), nie ma zadnych zachet finansowych wspomagajacych konkurencyjno$¢ na trudnym
europejskim rynku.

Ten raport ma rozpoczaé dyskusj¢ nad zmiana regulacji podatkowych oraz przeanalizowac inne
instrumenty, ktére rownolegle mogtyby si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia produkcji kinematograficzne;j
w Polsce. Zawiera takze propozycje zmian i oceng skutkdw wprowadzenia w kraju nowych
mechanizmow ulatwiajacych finansowanie produkcji audiowizualnej, opartych przede wszystkim
na systemie podatkowym.

Zatozenia raportu zostaty skonsultowane z osobami i instytucjami zainteresowanymi
funkcjonowaniem zachgt podatkowych w produkcji kinematograficznej, a wiele uzyskanych danych
zostato potwierdzonych przez najwazniejsze podmioty branzy filmowe;.

Rynek produkcji audiowizualnej w Polsce si¢ zwigkszal, ale moglby rosnqé szybciej

Najwigksze zmiany na rynku zaszly wraz z wprowadzeniem ustawy o kinematografii w 2005 r.
Wielkos¢ rynku w Polsce szacuje si¢ na podstawie liczby produkowanych fabularnych filmow
pelnometrazowych, liczby sprzedanych biletéw i wplywow z ich sprzedazy. Wedtug danych PISF
za 2014 r. w Polsce catkowity budzet filméw fabularnych obj¢tych dofinansowaniem tej instytucji
siggat okoto 250 mln zt, podczas gdy w 2007 r. byto to okoto 114 mln zt. Oznacza to, iz rynek si¢
do tej pory rozwijat, choé do$wiadczenia innych krajow Europy Srodkowej pokazuja, ze ten proces
moglby przebiegac szybcie;.

Skala produkcji filmowej jest silnie powigzana z kwotami przeznaczanymi na jej wsparcie przez
PISF. W latach 2007-2011 przecigtny wktad PISF w produkcje filmu przekraczat 40 proc.,

w rekordowym 2010 r. siggat 49 proc.

W kraju nie ma obecnie zachet podatkowych dla produkcji filmowej

Polskie prawo nie przewiduje zadnych preferencji podatkowych dla dziatalnosci zwiazanej

z produkcja audiowizualna.

Ustawa o CIT nie zawiera regulacji, ktore mialyby na celu wspieranie podmiotow dzialajacych

w tej branzy. Polski ustawodawca nie zdecydowatl si¢ na wprowadzenie do systemu podatkowego
jakichkolwiek ulg czy zwolnien, ktoére poprawilyby sytuacj¢ branzy filmowe;.



Nie ma tez preferencji w ramach podatku VAT. Produkcja audiowizualna opodatkowana jest pelna
stawka 23 proc. Dodatkowo trudnos$ci z uzyskaniem zwrotu podatku i bardzo dtugie terminy
zniechgcaja zagranicznych inwestorow do produkcji w naszym kraju. Brak mozliwosci odzyskania
podatku przez wigkszo$¢ producentéw z panstw pozaunijnych powaznie podnosi potencjalne koszty
produkcji w Polsce.

W innych panstwach unijnych istniejq skuteczne systemy wsparcia produkcji filmowej

Systemy wsparcia produkcji filmowe;j istnieja w wigkszosci krajow europejskich. Do szczegdlowej
analizy wybraliémy rozwiazania podatkowe w trzech krajach Unii: na Wegrzech, w Belgii

1 Wielkiej Brytanii.

Rozwiazania wegierskie oparte sa na dwdch filarach: posredniego wsparcia panstwa (zachety

w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych) oraz bezposredniego wsparcia panstwa
(dotacje okreslone w ustawie). Ulgi podatkowe zostaty zaprojektowane z mysla o ré6znych modelach
produkcji filmowej, a takze na podstawie zidentyfikowanych potrzeb branzy. Zrédtem ulg sa
nieopodatkowane zyski wegierskich firm, ktére chca zmniejszy¢ swoje zobowiazania podatkowe,
inwestujac w przemyst filmowy. Aby wzmocni¢ pozycje¢ Wegier jako najbardziej atrakcyjnego
miejsca w regionie, rzad w 2014 r. podniost poziom wsparcia do 25 proc.' kwalifikowanych
kosztow produkc;ji.

W belgijskiej ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych zostat przewidziany specjalny
rezim podatkowy (tax shelter) wspierajacy przemyst filmowy. To forma ulgi podatkowej, ktéra ma
zacheci¢ do tworzenia dziet audiowizualnych i filméw w Belgii. Dzigki inwestycji w produkcje
filmowa inwestor moze odzyska¢ w formie nieopodatkowanych zyskow do 51 proc. kwoty
inwestycji, ktéra moze wynosi¢ nawet 25 proc. catych kosztow produkcji filmowe;.

Dziatajacy w Wielkiej Brytanii system zachet podatkowych dla branzy filmowej (Film Tax Relief)
obowiazuje od 2006 r. Zachgty moga przybra¢ form¢ dodatkowych odliczen podatkowych przy
kwalifikowanych kosztach produkcji poniesionych w Wielkiej Brytanii (nawet do wysokos$ci

100 proc. kwalifikowanych wydatkéw) lub ulgi podatkowej w formie gotowkowej w wysokosci
do 25 proc. wszelkich kwalifikujacych si¢ wydatkoéw zgtoszonych do brytyjskich organow
podatkowych.

W Stanach Zjednoczonych juz w 1990 r. wprowadzono pierwsze zachgty produkcyjne dla branzy
audiowizualnej. Od tamtej pory USA dbaja o utrzymanie stalego poziomu wsparcia, rownoczesnie
czerpiac z tego ogromne korzys$ci. Z uwagi na specyfike kraju kazdy stan moze wprowadzic¢
odrebne i niezalezne od siebie systemy wsparcia. Obecnie okoto 40 standw oferuje podatkowe

lub pozapodatkowe zachety produkcyjne.

Wigkszos$¢ opisanych w raporcie podatkowych mechanizmow wsparcia zapewnia producentom
oszczednosci do 20-25 proc. kosztow produkeji w kraju przyznajacym pomoc. System
projektowany w Polsce, niezaleznie od wybranej formy prawnej, powinien zapewnia¢ pomoc

na poréwnywalnym poziomie.

I Wezesniej bylo to 20 proc.



W systemie podatkowym w Polsce moina wprowadzi¢ mechanizmy wspierajqce produkcje
audiowizualng
W raporcie opisali$my wiele potencjalnych rozwiazan w ramach podatku dochodowego od osob
prawnych (CIT), ktére moga podnies¢ atrakcyjnos¢ polskiego rynku filmowego. Czg$¢ z nich jest
mozliwa do wprowadzenia i realna w obecnej sytuacji budzetu panstwa. Sa to:

* czesciowe zwolnienie podatkowe produkcji audiowizualnej ze wzgledu na zrédto przychodu;

* cze$ciowe zwolnienie podatkowe ze wzgledu na przeznaczenie dochodu/przychodu;

* zwolnienie podatkowe ze wzgledu na przeznaczenie przychodu/dochodu przez okreslony
podmiot dla branzy audiowizualnej;

* ulga podatkowa zwiazana z finansowaniem produkcji audiowizualne;j.

Wprowadzenie ulgi podatkowej wymagatoby precyzyjnego okreslenia kryteridw, na podstawie
ktérych dana produkcja moglaby by¢ nia objeta. Instytucja certyfikujaca, w tym wypadku PISF,
decydowataby, czy dana produkcja spehnia te kryteria i w zwiazku z tym kwalifikuje si¢ do objecia
jej ulga.

Istotna jest takze reforma regulacji podatku od towaroéw i ustug (VAT). Obecny ksztalt ustawy

o VAT, jesli chodzi o opodatkowanie dziatan w ramach umow koprodukcyjnych, powoduje wiele
watpliwosci interpretacyjnych. W efekcie producenci musza ponosi¢ dodatkowe koszty zwiazane
z obstuga prawnopodatkowa. Dlatego minister finanséw powinien wyda¢ ogdlng interpretacje
przepisoOw prawa podatkowego w tej dziedzinie.

Powaznym problemem sa takze trudnosci z uzyskaniem zwrotu VAT przez podmioty z panstw spoza
Unii Europejskiej. Proponujemy stworzenie corocznie aktualizowanej listy panstw spetniajacych
zasad¢ wzajemnosci lub usunigcie z regulacji VAT tej zasady.

Ponadto nalezy rozwazy¢ usprawnienie obslugi podmiotéw z branzy audiowizualnej przez organy
podatkowe — mozliwe byloby ustanowienie wyspecjalizowanej jednostki do ich obstugi w ramach
urzedu skarbowego.

Proponowane rozwiqzania zwigkszq w Polsce produkcje, zatrudnienie i wplywy budZetowe

Nasze szacunki wskazuja, iz w ciagu pigciu lat na skutek wprowadzonych zmian przecigtny roczny
budzet kreconych w Polsce filméw wzro$nie ze $rednio 200 mIn co najmniej do okoto 240 mln,

a maksymalnie do blisko 320 mln zt. Oznaczatoby to podniesienie warto$ci produkowanych

w Polsce filméw o 40—120 mln zi.

Zaktadajac, ze budzet panstwa poniesie koszty oszcz¢dnosci osiaganych przez producentow

w wyniku wsparcia 1 ze podobnie jak w innych krajach wyniosa one okoto 20 proc. dodatkowego
naplywu produkcji, koszty tego rodzaju rozwiazan wyniostyby od 8 min zt do 24 min zt.

Wazrost produkceji filmowej mialby bezposredni wplyw na rozwdj catej gospodarki. W sumie
dodatkowa roczna sprzedaz w gospodarce wygenerowana dzigki naptywowi produkcji filmowe;j

do Polski moze wynie$¢ od 80 mln do ponad 240 min zi. Bedzie to rownoznaczne ze stworzeniem
dodatkowej wartosci dodanej (PKB) od 35 min do 105 min zt.

Wazrost sprzedazy przelozy sig takze na przyrost zatrudnienia w poszczegolnych branzach. W sumie
liczba miejsc pracy zwigkszy si¢ w wersji minimalnej o 337 oséb, a w maksymalnej o 1010 osob.



Dodatkowe dochody finanséw publicznych dzigki naptywowi zwigkszonej produkeji filmowe;j
wyniosg od 10 mln do 30 mln zt. Nawet w wariancie pesymistycznym to wigcej, niz wynosi koszt
proponowanych zwolnien.

Poza bezposrednimi i posrednimi korzy$ciami finansowymi zwiazanymi z dodatkowymi naktadami
na produkcje filmowa polska gospodarka skorzysta takze w perspektywie dlugookresowe;.
Pozyskiwanie wysokobudzetowych produkcji i umiejetny sposob wykorzystania rynku
kinematografii moze przynie$¢ panstwu wymierne korzysci finansowe?. Wielkim produkcjom
towarzysza duze pieniadze, ktore trafiag do gospodarki danego kraju. Ponadto dzigki pogtebionym
relacjom z najwigkszymi producentami filmowymi ulatwiony zostanie dostep do najnowszych
technologii w branzy audiowizualnej oraz wiedzy potrzebnej do korzystania z nich.

Wokot planu zdjeciowego powstaje atrakcyjny przemyst i praca dla setek lokalnych firm, nie tylko
z branzy filmowej, a polskie ekipy filmowe maja okazj¢ wspotpracowaé z najlepszymi specjalistami
z zagranicy 1 uczy¢ si¢ od nich. Zwigkszy si¢ baza krajowych specjalistow produkeji filmowej,

co z czasem pozwoli im realizowa¢ coraz wigksze produkcje krajowe. Film to takze skuteczna
kampania wizerunkowa przektadajaca si¢ na wzrost liczby turystow (rozwoj tzw. turystyki filmowej,
stanowiacej wazne zrodto dochodu)’.

Inne skutki wprowadzenia zmian
Polski przemyst filmowy, a takze cata gospodarka osiagna takze inne, niematerialne zyski z naptywu
zwigkszonej liczby produkcji filmowych na nasz rynek, przede wszystkim:

» ufatwiony dostgp do najnowszych technologii oraz wiedzg potrzebna do korzystania z nich;

» zwigkszenie bazy krajowych specjalistow produkcji filmowej, co z czasem pozwoli im
realizowac coraz wigksze polskie produkcje;

* poprawg wizerunku i rozpoznawalno$ci Polski oraz jej poszczegdlnych regiondw
turystycznych na rynku globalnym.

2 Przyktadowo trzy najdrozsze filmy swiata: ,, Piraci z Karaibéw: Na krarcu swiata” — budzet 300 min dol., ,, Zaplgtani”
— budzet 260 min dol., ,,SpiderMan 3" — budzet 258 min dol.

3 Przykladem moze by¢ Tunezja, gdzie atrakcjq nadal sq plenery ,, Gwiezdnych wojen”, czy Nowa Zelandia, do ktorej
organizowane sq wycieczki sladami ,, Wladcy pierscieni”.



1. Celei kontekst raportu

15 listopada 2013 r. Komisja Europejska wydata Komunikat w sprawie pomocy panstwa
przeznaczonej na filmy i inne utwory audiowizualne*, w ktorym podkreslita, ze utwory
audiowizualne, w tym filmy, odgrywaja doniosta rolg w ksztaltowaniu tozsamosci europejskiej

— odzwierciedlaja r6znorodnos¢ kulturowa, przekazuja warto$ci oraz wspierajq integracje
europejska. Sa one ponadto dobrami ekonomicznymi wptywajacymi w znaczacy sposob na wzrost
dobrobytu i tworzenie miejsc pracy. W komunikacie Komisja potozyta nacisk na koniecznos¢
wsparcia branzy audiowizualnej, jak rowniez przyciagania do Europy zagranicznych inwestorow
realizujacych duze produkcje.

Dla utrzymania europejskiej produkcji audiowizualnej duze znaczenie ma pomoc publiczna, ktora
zwykle opiera si¢ na stworzonych przez prawo danego kraju specyficznych regutach i modelach
finansowych 1 prawnopodatkowych. Producenci maja trudnosci z uzyskaniem wystarczajacego
wsparcia komercyjnego, umozliwiajacego stworzenie pakietu finansowego potrzebnego do
rozpoczecia produkeji. Dodatkowo wysokie ryzyko zwiazane z produkcja audiowizualng oraz
czestym brakiem rentownosci sektora uzaleznito go od pomocy panstwa.

Gdyby produkcja byta pozostawiona wytacznie mechanizmom rynkowym, wiele projektow nie
zostatoby zrealizowanych, biorac pod uwage znaczny poziom wymaganych inwestycji. W tych
okoliczno$ciach wspieranie produkcji audiowizualnych przez Brukselg i panstwa czlonkowskie
odgrywa wazna rolg w zapewnieniu mozliwosci wyrazenia ich kultury i zdolno$ci twérczych, a tym
samym odzwierciedlaniu ro6znorodnosci 1 bogactwa kultury europejskie;.

Zarowno w wigkszos$ci krajow UE, jak 1 na $§wiecie stosuje si¢ jasno okreslone systemy zachgt

i ulg podatkowych wspierajacych rozw6j rodzimej kinematografii i zwigkszajacych atrakcyjnosé¢
krajow dla zagranicznych producentéw filmowych. W UE od 2000 r., m.in. w ramach
wypracowywania europejskiej strategii audiowizualnej, te systemy i ulgi odgrywaja coraz wigksza
role w ksztattowaniu rozwoju kinematografii narodowych 1 koprodukcji. Szeroko pojete zachety
podatkowe, ktére wspieraja produkcj¢ filmowa, obowiazuja m.in. w Belgii, we Francji, w Holandii,
Irlandii, Islandii, Luksemburgu, Niemczech 1 Rumunii, na Wegrzech, we Wiloszech 1 w Wielkiej
Brytanii.

Odpowiedni ksztatt konstrukcji podatkow — w tym wszelkiego rodzaju ulgi czy zwolnienia
inwestycyjne — wywotuja okreslone zachowania podatnikéw: podejma oni pewne dziatania badz
ich zaniechaja. Skuteczne pobudzanie dziatan inwestycyjnych za pomoca odpowiedniej regulacji
przektada si¢ natomiast bezposrednio na mozliwo$¢ mnozenia dochodow budzetu panstwa.
Wynika to z faktu, ze produkcja filmowa to nie tylko dziatalno$¢ artystyczna i kulturowa, ale
takze przemyst, ktory jak kazdy inny rzadzi si¢ zasadami ekonomii. Producenci filmowi prowadza
dziatalno$¢ na poziomie migdzynarodowym, a utwory audiowizualne sg sprzedawane na catym
swiecie. Produkcje audiowizualne — w tym zagraniczne — wywieraja trwale, pozytywne skutki,
poniewaz zwykle do ich realizacji wykorzystywana jest lokalna infrastruktura i obsada.

* Dz.U. UEz 2013 r. C 332/01, dalej: Komunikat Komisji Europejskiej.



Panstwa Unii stosuja szeroka game srodkéw wsparcia produkcji audiowizualnej. W sumie
przekazuja na wsparcie dla branzy okoto 3 mld euro rocznie °. Finansowanie to pochodzi z ponad
600 programow krajowych, regionalnych i lokalnych. Pieniadze maja m.in. zapewni¢ warunki dla
dynamicznego rozwoju i konsolidacji przemyshu audiowizualnego dzigki tworzeniu przedsigbiorstw
produkcyjnych o solidnych podstawach oraz trwatego zasobu umiejetnosci 1 doswiadczen ludzkich.
Dzigki temu wsparciu Unia Europejska stala si¢ jednym z najwigkszych producentow filmowych
na $wiecie. Przemyst filmowy Unii w 2013 r. wyprodukowat 1 tys. 546 filmow fabularnych, podczas
gdy w USA byto ich 817 (dane z 2011 r.), a w Indiach 1 tys. 255 (dane z 2011 r.). W 2012 . w UE
sprzedano 933,3 mln biletéw do kin®. W 2010 r. europejski rynek filmowy wyceniono na 60 mld
euro’. W sektorze audiowizualnym Unii zatrudnionych jest ponad milion 0sob®.

Postanowienia traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wskazuja, ze promowanie
kultury ma wyjatkowe znaczenie dla Unii 1 panstw cztonkowskich, a kultura zostata wiaczona

do polityk UE. Jak wynika z art. 167 ust 2 TFUE Unia zachgca do wspoétpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz, jesli to niezbedne, wspiera 1 uzupeltnia ich dziatania m.in. w zakresie
tworczosci artystycznej i literackiej, wlacznie z sektorem audiowizualnym.

W latach 2014-2020 Unia bedzie realizowata nowy program oferujacy wsparcie finansowe

dla sektoréw audiowizualnych, kultury i kreatywnych ,,Kreatywna Europa”. Priorytety programu
wynikaja z analizy sytuacji sektoréw kultury w Europie i problemdéw europejskich artystow.

To przede wszystkim: budowanie kompetencji sektorow kultury i kreatywnych do skutecznego
dziatania na poziomie ponadnarodowym, strategiczne budowanie i rozwdj publicznosci dla odbioru
europejskich dziet oraz zwigkszanie dostgpu do kultury®. W tym zakresie takze Polska wyznaczyta
sobie zadania i priorytety sformutowane jako Narodowa Strategia Rozwoju Kultury'®.

W ostatnich latach zagraniczni producenci wielokrotnie podkreslali znaczenie zachgt podatkowych
dla lokalizacji produkcji filmowej w Europie. Coraz czg$ciej takze Polska jest miejscem realizacji
zagranicznych produkcji, gtownie ze wzgledu na coraz nizsze koszty produkcji i dostep do
wykwalifikowanej kadry. Powazna bariera wigkszego naptywu projektow filmowych jest jednak
brak preferencyjnych rozwiazan podatkowych podobnych do stosowanych w innych krajach.
Pozyskiwanie wysokobudzetowych produkcji i umiejgtny sposob wykorzystania rynku
kinematografii moze przynie$¢ naszemu panstwu wymierne korzysci finansowe''. Aby byto

to mozliwe, nalezy przeprowadzi¢ zmiany w sferze podatkowej i pozapodatkowej (np.
administracyjnej). Model dzialajacy w Polsce nie tylko nie zacheca potencjalnych inwestorow,
rodzimych i zagranicznych, ale wrecz ich odstrasza.

> Por. Komunikat Komisji Europejskiej.

¢ Ibidem.

7 Zob. http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2014)545705

8 Por. Komunikat Komisji Europejskiej.

 Por. http://www.kreatywna-europa.eu/

10 Zob. http://bip.mkidn.gov.pl/media/docs/Narodowa_Strategia Rozwoju_Kultury.pdf oraz http://bip.mkidn.gov.pl/
media/docs/05061 7nsrk-uzupelnienie.pdf

" Por. opracowanie wlasne PwC — szczegoly schemat 3 w pkt 5.3 niniejszego raportu.
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W Polsce poza systemem wptat Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej brakuje rozwigzan
pobudzajacych rozwoj kinematografii. Co wigcej, w systemie prawa podatkowego istnieja regulacje,
ktdre utrudniaja rozwoj produkcji audiowizualnej. A branza filmowa, jak kazda inna, dazy do
obnizenia kosztoéw produkcji. Dlatego kwota, ktora mozna zaoszczedzi¢, krecac film w danym kraju,
jest istotnym czynnikiem branym pod uwage przy wyborze miejsca produkciji.

Wprowadzenie zmian wymaga prac legislacyjnych, a kazdy projekt powinien zawiera¢ oceng
skutkoéw regulacji ukazujaca jej wptyw na sferg gospodarczo-spoteczna. Ocenié trzeba m.in. wplyw
nowych przepisow na budzet panstwa, obciazenie sektora przedsigbiorstw i zmiany w warunkach
dziatania przedsigbiorstw. Celem tego raportu jest zaproponowanie zmian w regulacjach
podatkowych i przeanalizowanie innych elementow, ktore rownoczesnie mogtyby sig przyczyni¢ do
zwigkszenia produkcji kinematograficznej w Polsce.

Raport zawiera propozycje 1 oceng skutkow wprowadzenia w Polsce nowych mechanizmow,

ktoére ulatwia finansowanie produkcji kinematograficznej, opartych przede wszystkim na systemie
podatkowym. Prezentowane wyliczenia moglyby stanowi¢ duza czg$¢ oceny skutkdéw regulacji
projektu legislacyjnego przygotowywanego przez ministra kultury.

Raport opisuje rynek kinematograficzny w Polsce i na $wiecie, rozwiazania podatkowe

1 pozapodatkowe wspierajace t¢ branzeg, dziatajace w innych krajach, oraz wptyw, jaki wywieraja
na rynek filmowy 1 gospodarke. Prezentuje tez istniejace w Polsce mechanizmy wsparcia produke;ji
filmowej oraz propozycje rozwiazan praktycznych i zmian prawnych, ktére poprawia sytuacje
branzy. Na zakonczenie przedstawia prognoz¢ zmian rynku wynikajacych z proponowanych
regulacji oraz obliczenia dotyczace ich wptywu na gospodarke i budzet panstwa.
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2. Wsparcie produkcji filmowej w Europie
I na swiecie

2.1 Podatki jako narzedzie wsparcia produkcji audiowizualnej

Panstwa na caltym $wiecie stosuja szeroka game srodkow wsparcia dla produkcji filmow, programow
telewizyjnych i innych utwordéw audiowizualnych — wigkszos¢ z nich efektywnie wykorzystuje
w tym celu podatki. Finanse publiczne, w tym podatki, moga stanowi¢ istotne narz¢dzie wspierania
branzy audiowizualne;.
Mimo ze podatki maja przede wszystkim gromadzi¢ dochody budzetowe, wykorzystuje si¢ je tez
jako instrument wsparcia publicznego. To mozliwe, gdyz przewiduja one elementy, ktore powoduja
obnizenie wysokos$ci §wiadczenia na rzecz panstwa, a z punktu widzenia podatnika prowadza do
zmniejszenia wysokosci ptaconego podatku. Do takich instrumentéw naleza m.in. ulgi i zwolnienia
podatkowe. Ponadto podatnicy w szczegdlnej sytuacji moga korzysta¢ z instrumentow jednorazowo
zmniejszajacych lub odraczajacych obowiazek zaptaty podatku.
Rezultatem korzystania z takich instrumentow jest zmniejszenie obciazen podatkowych, ktore
poprawia sytuacje finansowa przedsigbiorcy i stymuluje jego dalszy rozwdj. Ze wzgledu na tozsame
cele 1 rezultaty tego rodzaju instrumentoéw podatkowych powinno si¢ dazy¢ do ujednolicenia
trybu udzielania wsparcia przedsigbiorstw w okreslonych branzach. Pozwoli to przede wszystkim
przedsigbiorstwom lepiej si¢ orientowa¢ w kwestii dostgpnych form i warunkéw korzystania
z tego typu pomocy. Z drugiej strony wypracowanie jednolitych kryteriow stosowania wsparcia
podatkowego okreslonych przedsigbiorstw czy branz umozliwi skuteczne monitorowanie udzielane;j
pomocy panstwa.
W poszczego6lnych krajach istnieja zroznicowane zasady finansowania kinematografii ze zrodet
publicznych, uzaleznione od stworzonych przez prawo danego kraju specyficznych regut oraz
modeli finansowych i1 podatkowych. Szerokie pojecie zachet produkcyjnych (ang. movie
production incentive) obejmuje zrodta publicznego wsparcia branzy audiowizualnej, ktore maja
sktoni¢ potencjalnych inwestoréw i producentéw do podjgcia prac lub inwestycji. Zachety
produkcyjne obejmuja:

* dotacje z budzetu panstwa (w wigkszosci krajow wciaz podstawowe zrodlo finansowania

branzy — np. w Hiszpanii 1 Danii 100 proc. srodkdéw na zasilanie branzy);
* ulgi i zwolnienia podatkowe;
* bezposrednie inwestycje w koprodukcje i zakup praw;

* inne rodzaje wsparcia (zachet) dla branzy audiowizualne;.

W krajach europejskich stosuje si¢ cztery typy zachet podatkowych dla sektora audiowizualnego:
* tax shelter — zacheca do inwestycji w produkcje filmowa osoby z wysokimi dochodami
badz firmy ptacace wysokie podatki. Takie podmioty moga odliczy¢ wydatki kwalifikowane
na produkcje¢ filmowa od podstawy wyliczania swoich zobowiazan podatkowych (np. moga
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zaliczy¢ catos¢ tego typu wydatkéw do kosztéw uzyskania przychodu). Jednoczesnie
moga one osiagna¢ dtugoterminowe zyski z projektu filmowego, ktére beda podlegaty
opodatkowaniu.

* cash rebate — jest oparty bardziej na wydatkach w ramach produkcji niz na wysokosci
inwestycji. Polega na zwrocie gotdwkowym producentom okreslonego odsetka
kwalifikowanych wydatkow zgodnie z jasnymi kryteriami okreslonymi w regulacji
podatkowej 1 jest finansowany bezposrednio z budzetu panstwa. Platno$¢ jest realizowana
najczesciej po tym, jak wydatki produkcyjne zostana poniesione i poddane audytowi
(cho¢ niektore systemy dopuszczaja czesciowe wezesniejsze ptatnosci). Co bardzo istotne,
ptatnosci sa dokonywane kilka miesigcy po pobraniu przez aparat skarbowy réznego rodzaju
podatkow od samej dziatalnosci produkcyjne;.

* tax credit — podobny do rebate, poniewaz ma na celu zwrot okreslonego odsetka
kwalifikowanych kosztow produkcji wedtug okreslonych wczesniej kryteriow. Jednak
zamiast by¢ wyptacany z okreslonego funduszu, najczesciej jest kompensowany ze
zobowiazaniami podatkowymi producenta przy rocznym rozliczeniu naleznego podatku.
W ten sposob zmniejsza wysokos¢ zobowiazan podatkowych producenta, a jesli pozostaje
nadwyzka, co zazwyczaj ma miejsce, jest ona wypltacana w gotowce'2,

* korzystne odpisy (amortyzacja) — rozwiazania te pozwalaja podatnikom na stosowanie
korzystnych odpisOw amortyzacyjnych, tworzac dodatkowe zasoby na produkcj¢ filmow
1 rozw¢j infrastruktury. Podatnicy moga korzystac¢ z uprzywilejowanych odpisow
amortyzacyjnych dotyczacych sprzetu zwiazanego z produkcja filmowa i wideo.

Wedtug stanu na koniec 2014 r. w 17 krajach europejskich istnieje 26 roznego rodzaju
mechanizmow zachet podatkowych dla produkceji audiowizualnej, w tym pie¢ w samej Francji.
Siedem z nich wprowadzono w ciagu ostatnich czterech lat. W 2014 r. nowe systemy zachet
podatkowych wprowadzily Holandia, Litwa, Macedonia i Stowacja'’.

2 J. Olsberg, A. Barnes, Impact Analysis of Fiscal Incentive Schemes. Supporting Film and Audiovisual Production
in Europe, European Audiovisual Observatory, grudzien 2014, s. 3
B Ibidem, s. 41 23-26
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Mapa 1. Mapa zachet podatkowych dla produkcji filmowej w krajach Unii Europejskiej.
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@ brak wsparcia
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<

Zrédlo: Opracowanie PwC na podstawie raportu ,, Impact analysis of fiscal incentive schemes supporting film and
audiovisual production in Europe”, J. Olsberg, A. Barnes, European Audiovisual Observatory, grudzien 2014.

Zachety podatkowe wprowadzone w 2010 r. w Czechach i niedawno w Chorwacji przyniosty
natychmiastowy dynamiczny wzrost wydatkow na produkcjg filmowa (w tym drugim kraju o prawie
200 proc. rok po wprowadzeniu)'*. Jednoczesnie budzet chorwackiego programu cash rebate to
zaledwie 2,6 mln euro, co jednak pozwolito na lokalizacje w Chorwacji zdj¢¢ do popularnego
serialu telewizji HBO ,,Gra o tron”.

W Polsce brakuje tak czgsto wystepujacych w innych krajach rozwiazan podatkowych
zache¢cajacych do inwestowania w produkcje filmowa i do realizacji zdje¢. Ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych nie przewiduje zadnych specjalnych rozwiazan dla producentéw
filmowych czy inwestorow, traktuje si¢ ich jak zwyktych podatnikow. Dlatego Polska jest mato
konkurencyjna na tle innych krajow, ktére wprowadzily wiele rozwiazan skutecznie pobudzajacych
rozwoj kinematografii.

Podatek od towar6éw i ustug — mimo mozliwosci otrzymania zwrotu VAT przez podmioty
zagraniczne — takze nie przewiduje korzystnych rozwiazan dla producentdw zagranicznych.

W praktyce procedura odzyskania VAT przez producenta filmowego, ktory nie jest polskim
podatnikiem, jest dlugotrwala i trudna, gdyz ustawa o podatku od towardéw i ustug nie przewiduje
zadnych uproszczen'. Ponadto produkcja filmowa w Polsce objeta jest podstawowa stawka
podatku VAT, ktéra obecnie wynosi 23 proc. Wyzsza niz w niektorych krajach stawka VAT

1 dlugotrwate procedury odzyskiwania podatku przez producentow zagranicznych skutecznie hamuja

4 Ibidem, s. 34
5 Co wigcej, z powodu braku podpisania przez Polske uméw o wzajemnosci z niektérymi krajami producent filmowy
pochodzqcy z USA, Chin czy Indii nie otrzyma zwrotu VAT z Polski.
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udziat kapitatu zagranicznego w polskim rynku filmowym i pozbawiaja Polskg realnych zyskow.
Pozyskiwanie wysokobudzetowych produkciji jest dla kraju czystym zyskiem. Wielkim produkcjom
towarzysza duze pieniadze, ktdre trafiaja do gospodarki. Wokot planu zdjeciowego powstaje
atrakcyjny przemyst i praca dla setek lokalnych firm, nie tylko z branzy filmowe;j. Polskie ekipy
filmowe maja okazj¢ wspdipracowac z najlepszymi specjalistami z zagranicy 1 uczy¢ si¢ od nich.
Film to takze kampania wizerunkowa przektadajaca si¢ na wzrost liczby przyjezdzajacych do kraju
obcokrajowcow (rozwoj tzw. turystyki filmowej'®).

Brak zmian w systemie podatkowym jest dziataniem nieracjonalnym, zwlaszcza ze doswiadczenia
innych panstw pokazuja, iZ mozna w ten sposob osiagnaé korzystne rezultaty, a zyski przekladaja si¢
tez na inne dziaty gospodarki, takie jak turystyka czy handel.

Ponizej przedstawiamy szczegotowe dane na temat sposobow podatkowego finansowania branzy
audiowizualnej w wybranych krajach.

2.2 Opis konkurencyjnosci rozwiqzan podatkowych w wybranych
panstwach europejskich

2.2.1 Wegry

Od reformy wegierskiego przemystu filmowego wprowadzonej wraz z przyjeciem ustawy z 2004 r.
o kinematografii'’ rozwdj legislacji coraz bardziej sprzyja uczynieniu z Wegier atrakcyjnego miejsca
do produkcji filmow. Celem rzadu wegierskiego byto stworzenie systemu wsparcia finansowego

dla rodzimego przemystu filmowego opartego na dwdch filarach: posredniego wsparcia panstwa
(zachety podatkowe w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych'®) oraz bezposredniego
wsparcia panstwa (ré6znego rodzaju dotacje w ustawie o kinematografii). Przyjete rozwiazania
tworza bardzo korzystne warunki dla producentow decydujacych si¢ krecic filmy na Wegrzech.

Podatek dochodowy od 0sob prawnych

Na Wegrzech obowiazuje 10-proc. stawka podatku CIT wobec podstawy opodatkowania
nieprzekraczajacej 500 min forintow'®, powyzej tego progu zastosowanie ma stawka 19 proc.
Obowiazujacy model podatku zostat stworzony m.in. z mysla o utatwieniu i zwigkszeniu produkcji
filméw na Wegrzech oraz podniesieniu konkurencyjnosci krajowej kinematografii w porownaniu

z sasiednimi krajami. Panstwo oferuje ulgi 1 korzystne odpisy amortyzacyjne, tworzac dodatkowe
zasoby na produkcje filmow 1 rozwoj infrastruktury.

System ulg — dostepne ulgi podatkowe
Istnieja dwa glowne typy ulg, ktore zaprojektowano z mysla o ré6znych modelach produkeji
filmowej, a takze na podstawie potrzeby rozwoju i wsparcia branzy audiowizualnej. Z ulg moga

16 Przykiadem moze by¢ Tunezja, gdzie atrakcjq nadal sq plenery ,, Gwiezdnych wojen”, czy Nowa Zelandia, do ktérej
organizowane sq wycieczki sladami ,, Wiladcy pierscieni”.

7" The Motion Picture Act z 2004 r. (dalej: ustawa o kinematografii).

8 Act LXXXI of 1996 on Corporate Tax and Dividend Tax (dalej: ustawa o CIT).

P Forint (HUF) to waluta obowiqzujqca na Wegrzech; 100 forintow = 1,334 z1.
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skorzysta¢ wegierskie firmy, ktore zamierzaja zmniejszy¢ swoje zobowigzania podatkowe przez

inwestowanie w przemyst filmowy.

Ustugi produkcji i ulgi zwiqzane 7 koprodukcjq
Ustawa o kinematografii i ustawa o CIT rozrdzniaja dwa modele produkcji filmowej obj¢te ulgami:
1. Filmy produkowane na zamowienie (ustugi produkcji)
W tym modelu wlasciciel (zwykle podmiot zagraniczny) zamawia film lub jego fragment
od wegierskiego producenta. Budzet filmu jest wtedy zwykle w petni gwarantowany,
a celem jest obnizenie kosztow produkcji przez korzystanie z ustug produkcji na Wegrzech
fragmentow filmu.
2. Filmy nieprodukowane na zamowienie (koprodukcje)
Koprodukcje obejmuja wspotprace migdzy pewna liczba producentow, wsrdd ktorych musi
si¢ znalez¢ podmiot z Wegier. Produkcje obejmuja filmy wegierskie, koprodukcje z udzialem
wegierskim lub inne filmy z udziatem wegierskim. Model ten sprawdza si¢ wtedy, gdy nie
zapewniono catego budzetu filmu i wymagane jest wsparcie inwestoroOw zagranicznych.
W obu przypadkach zache¢ta podatkowa obejmuje ulge dla wegierskiego podmiotu prawnego, ktory
od (1) podstawy podatku oraz (2) naleznosci podatkowych moze odliczy¢ 100 proc. dowolne;j
kwoty wsparcia (inwestycji) wlozonej w produkcje®. Inwestor wegierski nie moze jednak dokonac
odliczenia na sumg¢ wigksza niz 70 proc. swych zobowiazan podatkowych, a kwota wsparcia
(a zatem 1 ulga) ograniczona jest do 25 proc. bezposrednich kosztow produkcji filmu poniesionych
na terenie Wegier?!.
Przy ustalaniu zakresu bezposrednich kosztow produkcji filmu ustawodawca przyjat najszersza
mozliwa definicjg, tak by nie wyklucza¢ pewnych rodzajow kosztow bez uzasadnionej przyczyny.
Bezposrednie koszty produkcji na Wegrzech stanowia kwoty netto takich kosztoéw, jak preprodukcja,
krgcenie zdjec oraz postprodukcja az do utworzenia pierwszej kopii wzorcowej (master print),
1 obejmuja wszelkie koszty (oprocz tantiem) nalezne podatnikom wegierskim.

Ulgi na rozwdoj
Oproécz ulg zwiazanych z produkcja przewidziano takze ulgi na rozwoj, ktore maja zachecac¢ do
inwestycji w infrastrukturg 1 sprze¢t wykorzystywany w kinematografii. Przedstawiaja si¢ one
nastepujaco:
1. Ulgi z tytutu inwestycji
Przyznaje si¢ je w ramach programu rozwoju na projekty zwigzane calkowicie z produkcja
filmowa i wideo z budzetem co najmniej 100 min forintow (okoto 400 tys. euro)®.
Inwestorzy moga si¢ ubiega¢ o ulge w wysokosci 35-50 proc. wktadu, w zaleznos$ci od
regionu Wegier (Budapeszt — 35 proc., okreg Pesztu — 40 proc., zachodni Kraj Zadunajski
— 45 proc., reszta Wegier — 50 proc.).
Ten rodzaj ulgi przyznaje sig jedynie wtedy, gdy podatnik zobowiaze sig, ze przez pig¢ lat

20 W odniesieniu do obu powyzszych modeli Krajowy Urzqd Kinematografii (dalej: KUK) wydaje tzw. certyfikat
sponsorski / Swiadectwo dotacji, wskazujqc kwote, ktora kwalifikuje sie do ulgi podatkowej w CIT.

2 Zob. pkt 3 sekcji 22 ustawy o CIT.

22 Zob. pkt (1)(g) sekcji 22/B ustawy o CIT.
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nie bedzie korzystat z zasobéw wykorzystywanych w ramach projektu do produkcji filméw

uznanych za mogace niekorzystnie wptyna¢ na fizyczny, intelektualny lub moralny rozwoj

nieletnich, zwlaszcza filmow pornograficznych i epatujacych przemoca®.

2. Korzystne odpisy

Podatnicy moga takze skorzysta¢ z uprzywilejowanych odpiséw amortyzacyjnych

dotyczacych sprzgtu zwiazanego wytacznie z produkcja filmowa 1 wideo. W przypadku

takiego sprzetu stawka amortyzacji to 50 proc.* (standardowa stawka wynosi od 14,5 proc.

do 33 proc.), natomiast w przypadku budynkéw — 15 proc.”, co w pordwnaniu z 2 proc.

na $rodki trwate wykorzystywane w przemysle stanowi wymierna korzy$¢ podatkowa.

W odréznieniu od ulg zwiazanych z produkcja podatnik krajowy korzystajacy z ulg zwiazanych

z rozwojem nie moze w powyzszym modelu dokona¢ odliczenia na sume¢ wigksza niz 80 proc.

swoich zobowiazan podatkowych?®.

Korzysci z ulg 7 tytutu produkcji

Jak okreslono powyzej, korzys$ciami dla podmiotu wegierskiego sa zarowno (1) zmniejszenie

podstawy opodatkowania, jak i (2) zmniejszenie kwoty zobowigzan podatkowych. Korzys$cia dla

producenta jest mozliwo$¢ zmniejszenia budzetu na produkcje w odniesieniu do ustug s$wiadczonych

na Wegrzech.

Przyktad:
Tabela 1.

Korzysé podatnika

Korzysé zwiqzana z produkcjq

Brak wsparcia Wsparcie Brak produkcji Produkcja
(inwestycji) (inwestycja) na Wegrzech na Wegrzech
Calkowity zysk 3 600 000 3600000  Kostprodukcji 4 000 000 4 000 000
podlegajqcy
opodatkowaniu
Wsparcie - 400 000  Koszt produkcji
(inwestycja) za granicq 4000 000 2000 000
Podstawa 3 600 000 3200 000 Koszt produkcji _ 2 000 000
opodatkowania na Wegrzech
Zobowiqzanie 576 000 112 000 Wsparcie 500 000
podatkowe (3600000 x 16%) [(3 200000 x 16%) maksymalne (25%
- 400 000] bezposrednich
kosztéw produkcji filmu)
Razem optacono 576 000 512 000 = Koszt catkowity 4000 000 3500 000
Oszczednosé 64 000  Oszczednosé 500 000

23 Zob. pkt (10) sekcja 22/B ustawy o CIT.
2 Zob. pkt 8a zalqcznika do ustawy o CIT.
Zob. zalqcznik nr 2 do ustawy o CIT.
5 Zob. pkt (2) sekcja 23 ustawa o CIT.
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Dokonujac inwestycji rzedu 400 tys. forintéw w wegierski film, inwestor jest w stanie obnizy¢
nalezne podatki (podstawe i zobowiazanie) o 64 tys., czyli 16 proc. inwestycji. Producent
zagraniczny przenoszacy czg¢s¢ produkeji na Wegry jest w stanie obnizy¢ koszty produkceji w tym
kraju o 25 proc., a w $lad za tym réwniez catkowite koszty produkcji.

Producent moze obnizyé koszty produkcji na Wegrzech nawet o 25 proc.

Podmiot wegierski moze osiqgnqc oszczednosé finansowq w wysokosci 16 proc. wartosci inwestycji
w film.

Oszczednosé moze zostaé roztozona na okres trzech lat. Swiadectwa dotacji (inwestycji) nie
wystawia si¢ na film zaklasyfikowany jako majacy niekorzystny wplyw na fizyczny, intelektualny
lub moralny rozwdj nieletnich, w tym pornograficzny lub epatujacy przemoca.

Szczegbdtowy opis sposobu funkcjonowania wegierskich rozwiazan zostal przedstawiony

w zalaczniku nr 1.

Whnioski

Wegry dobrze sobie radza z zapewnianiem wsparcia dla produkcji lokalnych, a dotacje oraz
ulgi na rozwoj przektadaja si¢ bezposrednio na zwigkszenie inwestycji w branzy filmowej oraz
podniesienie mozliwosci technicznych wegierskich producentéw — np. wydatki na produkcje
filmowe wzrosty na Wegrzech o 35 proc. w 2013 r. w poréwnaniu z 2012 r.

Wegierski rzad podniost poziom przewidzianego wsparcia do 25 proc.?’ kosztow produke;ji,
by dodatkowo wzmocni¢ pozycje Wegier jako najbardziej atrakcyjnego miejsca w regionie.

Przedstawiony projekt korzystnych dla podatnikow rozwiazan wchodzi w sktad programu
wsparcia kinematografii na Wegrzech zatwierdzonego przez Komisj¢ Europejska w lipcu 2008 r.
na sze$¢ lat z budzetem 231 mln euro.

Decyzja z 12 wrzesnia 2013 r. Komisja Europejska zadecydowata o przedtuzeniu programu
wsparcia kinematografii na Wegrzech o kolejne sze$¢ lat. W wyniku tego postanowienia program
ulg podatkowych przyjety w wegierskiej branzy filmowej pozostanie dostgpny dla wegierskich

1 zagranicznych filmowcow do 31 grudnia 2019 .

18 listopada 2014 r. wegierski parlament przyjal nowa ustawe podatkowa na 2015 r.
Zmodyfikowany zostal rowniez system zachgt podatkowych.

2.2.2 Belgia

Belgijskie prawo podatkowe takze przewiduje rozwigzania wspierajace przemyst filmowy.
W ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych zostat przewidziany specjalny rezim
podatkowy — tax shelter’.

27 Wezesniej bylo to 20 proc.
28 System tax shelter jest opisany w artykule 194ter Income Tax Code of 1992 r. (dalej: belgijska ustawa o CIT).
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Podatek dochodowy od osob prawnych — tax shelter

Tax shelter to forma ulgi podatkowej w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ktéra ma
zachgci¢ do tworzenia dziet audiowizualnych i filméw w Belgii. Mechanizm ten pozwala
spotce, ktora cheiataby zainwestowaé we wsparcie finansowe dla produkcji audiowizualne;,
skorzysta¢ z pomniejszenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym, czyli dochodu
(ang. retained taxable profit), o kwote do wysokosci 150 proc. wydatkow zainwestowanych w dzieta
audiowizualne.

W ten sposob ustawodawca zapewnia ograniczenie ryzyka finansowego ponoszonego przez
inwestorow.

W kazdym roku podatkowym wysokos$¢ odliczenia od dochodu nie moze przekroczy¢:

. 50 proc. dochodu;

. 750 tys. euro.

Przyktad: Schemat 1
(budzet na produkcje: 1 000 000 euro)
(1 inwestor)

Inwestor

Inwestycja 150% . .
500 000 euro + Zwolnienie z podatku zyskéw

750 000 euro

33,9%
(stawka podatku dochodowego
od oséb prywatnych)

(o)
(Os;czgdnoéci)

. o nabycie praw
min. 60% maks. 40% 300 000 euro
Inwe_stycja Pozyczka Minimalny budzet

(nabycie praw) 200 000 1 000 000 euro
300 000 euro euro
l Wydatki poniesione
ll 90% ll > w Belgii

450 000 euro

Zrédlo: Federal Public Service of Finance, www.finances.belgium.be

Produkcja musi dotyczy¢ dzieta audiowizualnego nalezacego do jednej z nastgpujacych kategorii:
* film pelno-, $§rednio- lub krotkometrazowy, film dokumentalny lub animowany przeznaczony
do wyswietlania w kinie;
+ serial animowany dla telewizji;
* film dokumentalny dla telewizji;
« fabularny film petnometrazowy dla telewizji;

+ serial dla dzieci lub mlodziezy.
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Spotki, ktore chea inwestowaé w produkeje audiowizualng z wykorzystaniem tej ulgi podatkowe;j,
musza podpisa¢ umowe ramowa ze spotka belgijska lub oddzialem zagranicznej spotki zajmujace;j
si¢ produkcja audiowizualna, to znaczy spoiki, ktorej gtowna dziatalno$¢ polega na opracowywaniu
1 produkcji dziet audiowizualnych.
Inwestycji mozna dokonywac przez:

* nabycie praw do produkcji i wykonania dzieta audiowizualnego;

* udzielenie pozyczki.

Spoétka dokonujaca inwestycji nie moze by¢ w zadnym wypadku instytucja kredytowa.

Schemat 2

W formie pozyczki (maksymaninie

Inwestycja bezposrednia
i o 40% zainwestowanej kwoty)

Zrédlo: Opracowanie wlasne PwC

Kryteria finansowania dziel audiowizualnych

Koszty produkc;ji 1 koszty operacyjne dotyczace dzieta audiowizualnego poniesione w Belgii musza
stanowi¢ co najmniej 90 proc. tacznej kwoty przekazanych pozyczek i1 inwestycji.

Przykitad: Spotka inwestuje 100 tys. euro w film (60 tys. euro w formie koprodukcji, a 40 tys. euro

w formie pozyczek). Moze uzyskac zwolnienie na kwote 150 tys. euro, jezeli poniesione w Belgii
wydatki na koszty produkcji i dziatalnosci operacyjnej siegajq 90 proc. ze 100 tys. euro,

czyli 90 tys. euro.

Obowiazkowe jest przeznaczenie co najmniej 70 proc. wydatkoéw kwalifikujacych si¢ w ramach

tax shelter na wydatki bezposrednio zwiazane z produkcja®.

Koszty produkc;ji i dziatalno$ci operacyjnej w przypadku dziet audiowizualnych musza

by¢ poniesione w ciagu maksymalnie 18 miesigcy (24 miesigey dla filmow animowanych

i animowanych seriali telewizyjnych) od podpisania umowy ramowej dotyczacej produkcji.

Laczna kwota wyptacona przez podmiot inwestujacy zgodnie z umowa ramowa nie moze
przekracza¢ 50 proc. catkowitego kosztu dzieta audiowizualnego przewidzianego w budzecie.
Calkowite kwoty przekazane w formie pozyczek nie moga przekracza¢ 40 proc. kwot przekazanych
zgodnie Z umowa ramowa.

Jezeli jeden z warunkow przyznania i zachowania zwolnienia podatkowego przestanie

by¢ przestrzegany w danym okresie podatkowym, wszelkie dochody zwolnione wczeéniej

z opodatkowania zostang uznane za zyski podlegajace opodatkowaniu osiagnigte w tym okresie
podatkowym.

2 Listy wydatkow kwalifikowanych znajdujq sie w art. 12 ustawy z 17 czerwca 2013 r. (Belgijski Dziennik Urzedowy
z 28 czerwca 2013 r.).
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Szczegdtowy opis sposobu funkcjonowania belgijskich rozwiazan zostal przedstawiony
w zalaczniku nr 2.

Whnioski

Wydatki sektora filmowego w latach 2009-2013 rosty $rednio o 16 proc. rocznie. Szacuje sig,
ze na kazde 1 euro ulgi podatkowej belgijski rzad federalny odzyskuje 1,21 euro dochodow
podatkowych wynikajacych z inwestycji. Od wprowadzenia ulgi w 2003 r. do 2012 r. budzet
panstwa uzyskat w ten sposéb 77 mln euro.

Wedtug przedstawicieli branzy i administracji mechanizm doprowadzit tez do wzrostu
zatrudnienia specjalistow oraz rozwoju belgijskich firm ustugowych. Z ulgi skorzystato okoto
stu filmow, $ciagneta ona do kraju przede wszystkim koprodukcje europejskie, a takze filmy
amerykanskie.

2.2.3 Wielka Brytania

Obecny brytyjski system zachet podatkowych dla branzy filmowej (Film Tax Relief) wszedt w zycie
w listopadzie 2006 r. wraz z nowelizacja Finance Act 2006. Nowe przepisy zastapity poprzednie
rozwiazania, ktore przewidywaty pewne udogodnienia dla produkcji filmowej juz od 1992 r.%°.
Ostatnia nowelizacja przepisow majacych wptyw na mozliwos¢ korzystnych rozliczen podatkowych
w branzy produkcji audiowizualnej miata miejsce w 2014 r.3!.

Wprowadzenie korzystnych rozwiazan w podatku dochodowym dla branzy filmowej wiazato si¢

z uznaniem przez rzad znaczenia produkcji filmowej dla Wielkiej Brytanii zaréwno pod wzgledem
kulturalnym, jak i gospodarczym.

Analizujac konieczno$¢ wprowadzenia tych rozwiazan podatkowych dla branzy filmowe;,
Ministerstwo Skarbu (ang. Treasury) rozwazyto, czy szczegolne wsparcie branzy filmowej jest
uzasadnione, i znalazto dwa gtdwne motywy. Ministerstwo zwrocito uwagg nie tylko na kwestie
korzysci gospodarczych wynikajacych ze wsparcia branzy filmowej, ale rowniez na korzysci
kulturalne 1 spoleczne:

* Kaulturalne korzysci z filmu brytyjskiego — resort uwaza, ze: ,,Film kinowy stanowi
uniwersalny 1 tatwo dostgpny Srodek ekspres;ji 1 przedstawienia brytyjskiej kultury oraz
tozsamosci narodowej. Brytyjskie filmy pomagaja analizowaé, zglebia¢ i kwestionowac
nasza roznorodna histori¢, wierzenia kulturowe 1 wspolne wartosci. Nie tylko pozwalaja
lepiej zrozumie¢ Wielka Brytanig 1 jej miejsce w Swiecie, ale takze stanowia instrument
poszerzania $wiadomosci i doceniania kultury brytyjskiej na catym $wiecie. Sa wazna
czg$cia naszego dziedzictwa kulturowego i istotnym kanatem statego wyrazania oraz
upowszechniania kultury brytyjskiej” *.

30 Zob. sekcja 42 The Finance Act 1992.

31 Zob. The Finance Act 2014, wezesniej niewielkie zmiany zostaly wprowadzone réwniez w 2013 r. ustawq The Finance
Act 2013.

32 Zob. ,, Reform of film tax incentives: Promoting the sustainable production of culturally British films”, Ministerstwo
Skarbu Wielkiej Brytanii, lipiec 2005 .
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» Korzysci gospodarcze generowane przez branze filmowa — nie tylko bezposrednie
korzysci dla branzy filmowej, ale rowniez efekt mnoznika zwigzany z tancuchem dostaw
oraz rola filmu w przyciagnigciu turystow 1 wsparciu promocji brytyjskiego handlu.

Podobnie jak na Wegrzech, projekt korzystnych dla podatnikéw rozwiazan wchodzi w sktad
programu wsparcia kinematografii w Wielkiej Brytanii zatwierdzonego przez Komisj¢ Europejska.
Do marca 2011 r. program zapewnit ulgi podatkowe przekraczajace 570 miln funtow, wspierajac
produkcjg okoto 585 filmow *.

Podatek dochodowy od 0sob prawnych
Obecnie system podatku dochodowego w Wielkiej Brytanii przewiduje przede wszystkim zachety
podatkowe dla producentéw filmowych, ktorzy podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym
w tym kraju. Moga one przybra¢ forme:
» dodatkowych odliczen podatkowych dla kwalifikowanych kosztéw produkcji poniesionych
w Wielkiej Brytanii — nawet do wysokos$ci 100 proc. kwalifikowanych wydatkow;

» ulgi podatkowej w formie gotowkowej w wysokos$ci do 25 proc. wszelkich kwalifikujacych
si¢ zgodnie z przepisami kosztow zgloszonych do brytyjskich organéw podatkowych
(ang. Her Majesty Revenue & Customs — Stuzba Podatkowa 1 Celna Jej Krolewskiej Mosci;
dalej: HMRC).
Aby producent filmowy mdgl zosta¢ beneficjentem tych rozwiazan (poza koniecznos$cia podlegania
ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych), powinien by¢ odpowiedzialny za okres
przedprodukcji, zdjgcia, okres postprodukcji, a takze dostarczenie gotowego filmu. Musi by¢
takze aktywnie zaangazowany we wszystkie te etapy. Do zakresu obowiazkéw producenta nalezy
prowadzenie bezposrednich negocjacji, zawieranie kontraktow, ponoszenie kosztow dobr, ustug
1 praw zwiazanych z filmem. Podmiot, ktorego zadania ograniczaja si¢ do zapewniania obstugi
finansowej, nie kwalifikuje si¢ do skorzystania z tej ulgi. Beneficjent nie musi posiada¢ pierwowzoru
filmu (ang. master negative) ani praw do filmu (ang. rights in the film).
Istnieja tez specjalne reguty, ktére stosuje si¢ w odniesieniu do oficjalnej koprodukeji. W takich
wypadkach beneficjentem jest ten koproducent, ktory jest odpowiedzialny za kreatywny, techniczny
1 artystyczny wktad do filmu.
Ponadto, aby zakwalifikowac¢ si¢ do Film Tax Relief, co najmniej 25 proc.** wszystkich kosztow
produkcji musi zosta¢ poniesione w Wielkiej Brytanii, a filmy musza zda¢ ,,test kulturowy”
prowadzony przez British Film Institute (BFI), ktory uwzglednia m.in. fabulg filmu, scenerig,
postaci i wktad w wielokulturowos$¢?s.
Po spethieniu tych warunkéw producent filmowy kwalifikuje si¢ do zastosowania przewidzianych
korzystnych rozwiazan podatkowych, ktore jednak sa zroznicowane zaleznie od wysokos$ci
budzetu danej produkcji. Wielkos$¢ zaréwno dodatkowych odliczen, jak i jakiejkolwiek naleznej

3 Zob. ,, Film Tax Relief: Summary of Tax Credit Claims: 2006-07 to 2010-11", Ministerstwo Skarbu Wielkiej Brytanii.
3 Zgodnie z najnowszymi informacjami jeszcze w 2014 . wskaznik ten ma zosta¢ obnizony do 10 proc. celem zachecenia
jeszcze wiekszej liczby inwestorow zagranicznych, niemniej na oficjalnej stronie rzqdowej wymagana wysokos¢ kosztow
produkcji filmowej poniesionej w Wielkiej Brytanii nadal wynosi 25 proc.

¥ Wszystkie warunki sq opisane na http://www.hmrc.gov.uk/ct/forms-rates/claims/creative-industries.htm.
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ulgi podatkowej okreslana jest przez poziom poniesionych wydatkow catkowitych (ang. core

expenditure) .

Dla filméw o budzetach produkcyjnych:
* Do 20 mln funtow:
— mozliwe jest odliczenie kosztow produkcji poniesionych w Wielkiej Brytanii w wysokosci
do 100 proc. kwalifikowanych wydatkéw oraz
— warto$¢ ulgi podatkowej w formie gotowkowej wynosi 25 proc. wszelkich kwalifikujacych
si¢ kosztow zgloszonych do HMRC.

*  Powyzej 20 mln funtow:

—mozliwe jest odliczenie kosztow produkcji poniesionych w Wielkiej Brytanii w wysokosci
do 80 proc. kwalifikowanych wydatkow oraz

— warto$¢ ulgi podatkowej w formie gotowkowej wynosi 20 proc. wszelkich kwalifikujacych
si¢ kosztow zgtoszonych do HMRC.

Inne udogodnienia podatkowe

Poza wyzej opisanymi rozwiazaniami istnieje mozliwo$¢ skorzystania przez inwestorow z ulg
podatkowych przewidzianych przez Enterprise Investment Scheme (EIS). To program ulg
podatkowych, ktory zachgca do inwestowania w mate, nienotowane na gietdzie spotki. EIS pozwala
okreslonym inwestorom indywidualnym ubiega¢ si¢ o ulge w podatku dochodowym w wysokosci
30 proc. wydatkéw na objecie udzialow w kwalifikowanej firmie. Wartos$¢ takich wydatkow nie
moze przekroczy¢ 1 mln funtow. Maksymalna ulga podatkowa jest zatem 300 tys. funtdw.

Z ulg przewidzianych w EIS moga skorzysta¢ wszystkie nienotowane na gietdzie spotki
spetniajace okreslone kryteria. Firmy zajmujace si¢ produkcja lub dystrybucja filméw przez nie
wyprodukowanych spetniaja te kryteria, jesli czerpia korzysci z posiadanych praw autorskich do
filmow.

Program inwestycyjny Venture Capital Trust (VCT) zapewnia podobne ulgi podatkowe dla
indywidualnych inwestorow, takich jak okresleni w systemie EIS, oraz utatwia posrednie inwestycje
w mate, obciazone wigkszym ryzykiem, nienotowane na gietdzie firmy. Fundusz VCT musi by¢
notowany na brytyjskiej gieldzie 1 obowiazuja go okreslone reguty rzadzace tym, w jakie firmy
moze inwestowac.

Kwalifikujacy si¢ do skorzystania z tej ulgi inwestor moze obja¢ zwykte akcje w funduszu VCT

o wartos$ci nieprzekraczajacej 200 tys. funtdow w roku podatkowym i otrzymac¢ w odniesieniu do
tej inwestycji ulge podatkowa w podatku dochodowym w wysokos$ci 30 proc. Podmiot ten jest
zwolniony od podatku dochodowego od otrzymanych dywidend. Takze zyski kapitatowe powstate
w wyniku zbycia akcji VCT moga podlega¢ zwolnieniu od podatku od zyskow kapitatowych.

36 Zob. stowniczek niniejszego raportu.
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Whioski

Zgodnie z danymi opublikowanymi na stronie internetowej HMRC 37 od momentu wprowadzenia
opisanych rozwiazan w styczniu 2007 r. do 31 maja 2013 r.3® zaproponowane rozwiazania
spowodowaty, ze:

* 1390 produkcji filmowych zakwalifikowato si¢ jako beneficjenci wprowadzonych rozwiazan
podatkowych;

* sposrdd nich 1050 produkceji filmowych ztozyto 1900 wnioskow o przyznanie ulg
podatkowych tacznie na 1,1 mld funtow. Do tej pory 1700 wnioskow zostato rozpatrzonych
1 wyplacono tacznie 995 min funtow;

* 96 proc. wyptat dokonano w ciaggu szesciu miesiecy od ztozenia wniosku.

Ulga podatkowa dla branzy filmowej jest wazna dla wyroéwnania szans brytyjskiej branzy
filmowej wobec §wiatowych konkurentow. Pozwala na uzyskiwanie korzysci gospodarczych

1 kulturalnych. Szacuje sig, ze bez tej ulgi podstawowa brytyjska produkcja filmowa bylaby

o 70 proc. mniejsza, co byloby rownowazne ze $srednia taczna strata produkcji brytyjskiej

w latach 2012-2015 w wysokosci 600 mln funtow rocznie, z czego co najmniej S00 min funtow
stanowityby inwestycje zagraniczne.

Ponadto taki spadek konkurencyjnos$ci kosztowatby utratg¢ PKB w wysokosci okoto 1,3 mld
funtow rocznie i utrat¢ okoto 370 min funtéw przychodow skarbowych.

2.3 Skutki wsparcia produkcji filmowej w innych krajach UE

Skutki zastosowania ulg podatkowych oraz innych form wsparcia produkcji filmowej w krajach
Unii pochodzace z innych raportéw branzy zostaty opisane w zataczniku nr 3. Aby przedstawi¢
efekty stosowanego wsparcia, nalezy zwrdci¢ uwage na czynniki, ktore utrudniaja jego doktadne
oszacowanie.

Przede wszystkim przed wprowadzeniem obowiazujacych rozwiazan czgsto istniaty juz
mechanizmy wsparcia produkcji audiowizualnej. Na przyktad w Wielkiej Brytanii, w ktorej rynek
filmowy poddany zostat najbardziej doglebnej analizie, obecny system wsparcia (Film Tax Relief)
wprowadzono w 2006 r. i zreformowano w 2013 r. Jednak wczesniej (co najmniej do 1992 r.)
istnialy juz formy wsparcia produkcji podobne do obecnych rozwiazan. Zblizona sytuacja jest

w Irlandii, w ktorej obecny system wsparcia (Irish Tax Incentive) istnieje od 2006 r., ale jego
wcezesniejsze formy obowigzywaty juz od 1987 r.

Inne zagadnienie to trudno$¢ w wyodrebnieniu wptywu regulacji sposrdd innych czynnikow, ktére
mogty oddziatywaé na produkcje filmowa. Wigkszo$¢ opisywanych systemow wsparcia w obecnej
formie zostata wprowadzona w latach 2006-2010, gdy $wiat dotknat globalny kryzys, ktory
powaznie ograniczyt ich potencjalny korzystny wplyw na liczbg i warto$¢ krgconych filmow.

37 Zob. http://www.hmrc.gov.uk/films/fir-monitoring-summary.pdf
3 Analiza uwzglednia okres sprawozdawczy zakonczony 31 marca 2013 r.
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Wykres 1. Srednia roczna liczba kreconych filméw fabularnych przed wprowadzeniem wsparcia
podatkowego dla produkcji filmowej w wybranych krajach i po jego wprowadzeniu

B Przed wprowadzeniem wsparcia
295 [ Po wprowadzeniu wsparcia

Wielka Brytania Belgia Niemcy Irlandia Wegry Czechy

Zrédlo: Analiza PwC na podstawie danych z European Audiovisual Observatory Yearbook 2014 oraz danych British Film Institute

Dane obejmujq lata 2001-2013. Jako rok wprowadzenia wsparcia podatkowego w poszczegolnych krajach uznano: Wielka Brytania —
2007, Belgia — 2006, Niemcy — 2007, Irlandia — 2006, Wegry — 2004, Czechy — 2010.

Istotnym utrudnieniem jest takze powszechno$¢ stosowanych rozwiazan. Oznacza to, ze kraje, ktore
wprowadzily je w ostatnich latach, nie tyle uzyskaty przewage konkurencyjna, ile raczej wyréwnaty
swoje szanse na przyciagni¢cie powaznych inwestoréw na swoj rynek filmowy.

Produkcja filmowa w Europie w ostatnich latach wykazuje tendencje rosnaca, a we wszystkich
analizowanych krajach liczba filméw wyprodukowanych po wprowadzeniu ulg podatkowych byta
przecigtnie wyzsza niz w okresie wezes$niejszym (od 2001 r.; zob. wykres 5). Wyjatkiem jest Wielka
Brytania, gdzie ostatnia modyfikacja przepisow z 2007 r. nie doprowadzila do zwigkszenia produkcji
filmowe;.

Te dane nie sa jedynym dowodem przemawiajacym za skutecznoscia stosowanych rozwiazan
podatkowych. Przekonujace jest rowniez zestawienie wielko$ci produkcji filmowej z wielkos$cia
lokalnego rynku filmowego w krajach stosujacych wsparcie podatkowe i w Polsce w ciagu ostatnich
pieciu lat (2008-2012; zob. wykres 2).
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Wykres 2. Srednia liczba produkowanych filméw na milion widzéw odwiedzajqcych kina w danym
kraju w latach 2008-2012

3,44

Wielka Belgia Niemcy Irlandia Wegry Czechy Polska
Brytania

Zrédio: Analiza PwC na podstawie danych z European Audiovisual Observatory Yearbook 2014 oraz danych British Film Institute

W krajach stosujacych zwolnienia podatkowe krgconych jest znacznie wigeej filmow w relacji

do wielkosci lokalnego rynku audiowizualnego niz w Polsce. Liderami sa Wegry 1 Czechy, gdzie
w ciagu ostatnich pigciu lat krecone sa srednio ponad trzy filmy na milion odwiedzajacych kina
widzow. Najnizszy wskaznik poza Polska obserwujemy w Niemczech (1,57), ale i tak jest on duzo
wyzszy niz w naszym kraju (1,23).

Dynamika produkcji filmowej w Polsce jest wigc w duzym stopniu ograniczana przez chtonno$é¢

1 mozliwosci finansowe rynku lokalnego, podczas gdy kraje stosujace zwolnienia podatkowe sa

w stanie korzysta¢ ze wzrostu popytu globalnego. Jest to szczegdlnie widoczne na przyktadzie
Czech 1 Wegier, gdzie biorac pod uwage wielkos$¢ lokalnego rynku, kreci si¢ trzykrotnie wigcej
filméw niz w Polsce.

2.4 Rozwiqzania podatkowe na swiecie na przykladzie USA
(Georgia, Luizjana i Kalifornia)

2.4.1 USA (Georgia, Luizjana i1 Kalifornia)

Stany Zjednoczone sa swiatowym liderem w produkcji i dystrybucji filmowej. Pierwsze zachgty
produkcyjne dla branzy audiowizualnej zostalty wprowadzone juz w 1990 r., gdy zauwazono
zwigkszone tendencje przenoszenia produkeji filmowych za granice (gtownie do Kanady). Od tamte;j
pory USA dbaja o utrzymanie statego poziomu wsparcia branzy audiowizualnej, rownoczesnie
czerpiac z tego ogromne korzysci.

Dwoma podstawowymi aktami prawnymi wprowadzajacymi w USA preferencyjne rozwiazania dla
podmiotéw w branzy audiowizualnej sa:
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»  The Emergency Economic Stabilization Act of 2008 — ustawa uchwalona 3 pazdziernika
2008 r., na podstawie ktorej rozszerzono zachety podatkowe majace zastosowanie w branzy
filmowej i telewizyjnej w USA oraz

»  The 2010 Tax Relief, Unemployment Insurance Reauthorization, and Job Creation
Act of 2010 — ustawa uchwalona 15 grudnia 2010 r., na podstawie ktorej zmodyfikowano
zachgty podatkowe majace zastosowanie w branzy filmowe;j i telewizyjnej w USA.

Stany Zjednoczone sa ponadto panstwem federacyjnym sktadajacym si¢ z 50 stanow, z ktorych
kazdy moze wprowadza¢ na swoim obszarze odrgbne prawo. Obecnie prawie 40 stanow oferuje
podatkowe lub pozapodatkowe zachety produkcyjne. Stany z najlepiej rozwinigtymi systemami
zachet to m.in. Kalifornia, Georgia, Luizjana, Karolina P6éinocna, Nowy Meksyk, Nowy Jork

1 Pensylwania. Ponizej przedstawiamy rozwiazania przyjgte w trzech stanach, ktore sa uwazane za
najbardziej konkurencyjne, jesli chodzi o zachgty dla branzy audiowizualne;.

Georgia

Zachety zapewniaja ulge dla podmiotu prawnego, ktory od podstawy podatku oraz naleznosci
podatkowych moze odliczy¢ 30 proc. wydatkow na cele produkcyjne. Rozwiazania przeznaczone sa
dla firm zajmujacych si¢ produkcja reklam, filmow czy programow telewizyjnych *°.

Przewidziane mechanizmy oparte sa na ustawie Georgia Entertainment Industry Investment Act.
Do najwazniejszych postanowien tej ustawy nalezy zaliczy¢:
. Podmiot prawny, ktory chce sie¢ zakwalifikowa¢ do programu wsparcia, musi
zainwestowac co najmniej 500 tys. dol. w posiadajaca certyfikat stanowy produkcje
zatwierdzona przez Departament Rozwoju Gospodarczego (ang. Department of

Economic Development).

. Projekty na przestrzeni jednego roku podatkowego moga by¢ taczone w celu
osiagnigcia wymaganego progu 500 tys. dol.

. Aby zakwalifikowac si¢ do programu, firma produkcyjna (inwestor) oraz/lub jej
oddziaty nie moga mie¢ zadnych zaleglosci w podatkach stanowych, jak rowniez
kredytu/pozyczki udzielonego lub porgczonego przez stan Georgia.

. Po spethieniu kryteriow ustawa przewiduje mozliwos¢ uzyskania zwrotu wydatkow
na cele produkcyjne (i postprodukcje) do 20 proc. kwoty inwestycji. Dodatkowo
mozna si¢ ubiega¢ o kolejne 10 proc., jezeli dziatalno$¢ produkcyjna obejmuje
promowanie stanu Georgia.

. Jesli firma ma niewielkie zobowiazania podatkowe lub nie ma ich wcale, moze
przekazac lub sprzedac¢ swoje ulgi.
Departament Rozwoju Gospodarczego oferuje producentom chetnym do podjgcia prac w Georgii
weryfikacje transakcji, ktore kwalifikuja si¢ do programu wsparcia.

3 Zob. http://www.georgia.org/industries/entertainment/production-incentives/
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Luizjana

Luizjana zajmuje pierwsze miejsce w rankingu najlepszych miejsc do produkcji filmowych w USA.
W 2002 r. w Luizjanie uchwalono ustawe podatkowa wprowadzajaca pierwsze zache¢ty podatkowe
(tzw. Louisiana Motion Picture Act). Miala ona zachgci¢ jak najwigksza liczbe inwestorow

1 producentow do przeniesienia lub rozpoczecia produkcji filmow do tego stanu. Ustawa zapewnia
zachety podatkowe dla spetniajacych okreslone kryteria podmiotéw — produkcja musi mie¢ miejsce
w stanie Luizjana, producenci (przedsiebiorcy) powinni prowadzi¢ dziatalnos¢ w formie spotek

z ograniczonq odpowiedzialnosciq (ang. limited liability company, LLC) oraz korzysta¢ z zasobow
regionu, w tym z regionalnych bankow i pracownikow.

Przewidziany przez ustawe Louisiana Motion Picture Act program zachgt podatkowych ma dwa
podstawowe komponenty*’:

» Investor Tax Credit — program ten obejmuje ulgg dla podmiotu prawnego, ktory od podstawy
podatku oraz zobowiazan podatkowych moze odliczy¢ 30 proc. warto$ci wsparcia inwestycji
przekraczajacej 300 tys. dol. Kwota wsparcia (a zatem i ulga) obejmuje bezposrednie
koszty produkeji filmu poniesione w Luizjanie. Poniewaz wigkszo$¢ pozastanowych firm
zajmujacych si¢ produkcja nie ponosi cigzaru z tytutu stanowego podatku dochodowego
(nie jest zobowiazana do uiszczania tego podatku w Luizjanie), producenci wykorzystuja
takie agencje jak F'BT Film Credit, LLC w celu wymienienia przydzielonych im ulg
na gotowke.

* Labor Tax Credit — program zapewnia dodatkowa 5-proc. ulgg na podstawie catkowitej
kwoty wyptaconej mieszkancom Luizjany zatrudnionym w zwiazku z produkcja *'.

Wymienione powyzej tax credits sa w pelni zbywalne 1 — po spetieniu okreslonych warunkow
— moga by¢ sprzedane innemu podatnikowi.

Pozostale zachety:
* Nagrywanie dzwigku i infrastruktura — ulga dla podmiotu prawnego, ktory od podstawy
podatku oraz naleznos$ci podatkowych moze odliczy¢ 25 proc. wartosci wsparcia
udzielonego na produkcj¢ dzwigku oraz zwiazana z tym infrastrukture.

* Cyfrowe media interaktywne — ulga dla podmiotu prawnego, ktory od podstawy podatku
oraz nalezno$ci podatkowych moze odliczy¢ 25 proc. wartosci wsparcia udzielonego
na produkcje mediow cyfrowych wykonang na obszarze stanu Luizjana, w tym
wynagrodzenia zatrudnionych przy projekcie osob (mieszkancoéw stanu Luizjana).

Kalifornia

Ze wzgledu na coraz ostrzejsza konkurencj¢ migdzy stanami i odptyw nowych produkcji

z Hollywood wtadze Kalifornii zdecydowaty si¢ w 2014 r. na wydanie ustawy regulujace;]

nowy mechanizm zachgt podatkowych dla branzy audiowizualnej. Nowe rozwiazanie zastapi
funkcjonujace od 2009 r. regulacje, ktore nie przyniosty spodziewanych efektéw i nie pozwalaty

0 Zob. http://www.fbtfilm.com/louisiana-film-info/film-incentives/
7 wylqczeniem wynagrodzenia jednej osoby przekraczajqcej 1 min dolarow.

28



Kalifornii na nawiazanie rownorzednej walki o nowe inwestycje przemystu audiowizualnego*.

Od 2015 r. przestanie dziata¢ podstawowe narze¢dzie dotychczasowego systemu, czyli loteria

przyznajaca dofinansowanie podmiotom ubiegajacym si¢ o uzyskanie stanowego wsparcia.

18 wrzesnia 2014 r. gubernator Kalifornii podpisat ustawe California Film & Television Job

Retention and Promotion Act, ktéra stanowi podstawe nowego systemu.

California Film & Television Tax Credit Program zaktada, ze:

Nowe rozwiazanie zwigksza maksymalny limit dofinansowania produkcji audiowizualnych
ze 100 mln dol. do 330 mln dol. w skali roku.

Rozszerzeniu ulega zakres produkcji mogacych ubiegac si¢ o dofinansowanie
— o produkcje wysokobudzetowe, krotkie produkcje telewizyjne, a takze produkcje odcinkow
pilotazowych.

Wyeliminowany zostaje element losowosci przy wyborze dofinansowywanych produkcji,
a wprowadzony zostaje system ich merytorycznej weryfikacji.

Pojawia si¢ mozliwo$¢ udzielenia dofinansowania w kilku okresach w ciagu roku (szczegoty
harmonogramu udzielanych dofinansowan wciaz sa przedmiotem prac)®.

Przy spetnieniu okreslonych ustawa warunkow o dofinansowanie w wysokos$ci 20 proc.
wydatkoéw zwiazanych z produkcja moga si¢ ubiegac:

— produkcje filmowe (przy czym 20-proc. dofinansowanie dotyczy tylko pierwszych

100 mln kwalifikowanych wydatkow);

— krotkie produkcje telewizyjne;

— produkcje seriali telewizyjnych;

— produkcje odcinkéw pilotazowych.
Ponadto na 25-proc. dofinansowanie moga liczy¢:

— produkcje filmow niezaleznych;

— produkcje seriali telewizyjnych przenoszone do Kalifornii.
Nowy program przewiduje tez mozliwos¢ zwigkszenia kwoty dofinansowania (przy
spelnieniu dodatkowych wymagan) o dodatkowe 5 pkt proc. (do maksymalnie 25 proc.),
w sytuacji gdy:

— produkcja bedzie realizowana poza Los Angeles;

— wydatki beda zwiazane z nagrywaniem muzyKki,

— wydatki beda dotyczy¢ efektow specjalnych.

42 Zob.: http://variety.com/2014/artisans/news/california-boost-will-tripling-tax-credits-work-1201293066/
“ Zob.: http://www.film.ca.gov/Incentives.htm
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3. Wsparcie produkcji filmowej w Polsce

W krajach Unii Europejskiej systemy i ulgi podatkowe odgrywaja coraz wigksza role w rozwoju
kinematografii narodowych oraz koprodukcji i rola ta begdzie si¢ zwigkszata. Aby pokazac tg
tendencje, we wczesniejszych rozdziatach szczegdtowo opisalismy przykladowe regulacje

w wybranych panstwach europejskich oraz w Stanach Zjednoczonych.

Zgodnie z przepisami ustawy o kinematografii (art. 3) panstwo sprawuje mecenat nad
dziatalno$cia w dziedzinie kinematografii, ktora jest czescia kultury narodowej. Funkcja ta polega
w szczegblnosci na wspieraniu produkcji i promocji filmu, upowszechnianiu kultury filmowej oraz
ochronie dziedzictwa kulturowego w dziedzinie filmu.

Ze wzgledu na te regulacje 1 wynikajacy z niej obowiazek panstwa polskiego mozna oczekiwac,
Ze w systemie prawnym, w tym w systemie prawa podatkowego, znajda si¢ rozwiazania
wspierajace branze 1 zachgcajace podmioty zagraniczne do inwestowania w naszym kraju. Wyniki
analizy obecnych rozwiazan podatkowych wspierajacych branze §wiadcza o tym, ze panstwo
niedostatecznie wywiazuje si¢ z ciazacych na nim obowiazkow.

Ponizej omawiamy najwazniejsze z punktu widzenia branzy filmowej rozwiazania
prawnopodatkowe w polskim systemie prawnym.

3.1 Regulacje wynikajqce z ustawy o CIT
Przychody producentow filmowych prowadzacych dzialalno$¢ w formie spotek kapitalowych
podlegaja opodatkowaniu zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o CIT.
W ustawie tej nie zdefiniowano pojgcia przychodu, co sprawia, ze jest ono bardzo szerokie.
W efekcie do przychodow podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ obejmujaca produkcje
audiowizualng zaliczaja si¢ m.in:

» przychody z dystrybucji kinowej utwordéw audiowizualnych;

* przychody z eksploatacji telewizyjnej utwordéw audiowizualnych;

» przychody z dystrybucji utworéw audiowizualnych na nosnikach multimedialnych;

» przychody z uméw koprodukcyjnych;

* przychody z dystrybucji internetowej utworéw audiowizualnych;

* przychody z reemisji utworéw audiowizualnych;

* przychody z promocji towarow lub miejsc, w ktorych krgcone sa utwory audiowizualne;

* przychody z produkcji materialdow promocyjnych i reklamowych zwigzanych z utworami
audiowizualnymi;

» przychody ze sprzedazy formatu utworow audiowizualnych;
* przychody ze sprzedazy praw do pojedynczych motywow w utworze audiowizualnym;

» przychody ze sprzedazy gadzetéw i pamiatek zwiazanych z utworem audiowizualnym.
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Ten katalog nie jest zamknigty i stanowi tylko przyktad zréznicowania rodzajow przychodow, ktore
moga wynika¢ z produkcji audiowizualne;.

Przychody z produkc;ji filmowej traktowane sa do celow podatku dochodowego od 0séb prawnych
na takich samych zasadach jak przychody z kazdej innej dziatalno$ci gospodarczej 1 podlegaja
opodatkowaniu podatkiem wedtug stawki 19 proc. od uzyskanego dochodu.

3.1.1 Ulgiizwolnienia

Ustawa o CIT nie przewiduje regulacji, ktore mialtyby wspiera¢ podmioty z branzy audiowizualnej.
Ustawodawca nie wprowadzit do systemu podatkowego zadnych ulg czy zwolnien, ktore
umozliwityby poprawe sytuacji branzy. Analizowany akt prawny nie przewiduje narzedzi, ktore
mogtyby pobudza¢ rynek produkcji audiowizualnych w Polsce i poprawic¢ sytuacje Polski na tle
innych krajow europejskich.

W rozdziale 4 raportu prezentujemy przyktadowe rozwiazania, ktére mogtyby zosta¢ wprowadzone
do ustaw podatkowych. Maja one poprawi¢ sytuacj¢ producentéw filmowych w Polsce 1 zachegci¢
zagranicznych inwestorow do wyboru Polski jako miejsca produkc;ji.

3.2 Rozwiqzania w podatku VAT majqce bezposredni wplyw
na produkcje audiowizualng

3.2.1 Stawki podatku VAT od ustug zwiazanych z produkcja filmowa

Najwazniejsze dla ustalenia wlasciwej stawki podatku VAT dla danej ustugi czy towaru sa przepisy
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug*, a takze rozporzadzenia ministra finansow
w sprawie towardw i ustug, dla ktorych obniza si¢ stawke podatku od towardw i ustug, oraz
warunkow stosowania stawek obnizonych®.

1 stycznia 2011 r. nastapita podwyzka stawek podatku VAT. Nowe stawki maja charakter czasowy

1 obowiazuja do 31 grudnia 2016 1.

Stawka podstawowa podatku od towardw 1 ustug wynosi obecnie 23 proc. Przepisy ustawy o VAT
przewiduja ponadto stosowanie dwoch stawek obnizonych, czyli 8 proc. 1 5 proc.

Uslugi zwiazane z produkcja filméw, nagran wideo, programow telewizyjnych oraz nagran
dzwigkowych i muzycznych opodatkowane sa podstawowa stawka podatku VAT, czyli 23 proc.

3.2.2 Opodatkowanie czynno$ci w ramach umow koprodukcyjnych

Opodatkowanie podatkiem VAT czynno$ci podejmowanych w ramach umow koprodukcyjnych
budzi wiele watpliwosci interpretacyjnych. Ze wzgledu na specyfike tych ztozonych uméw ich
ocena prawnopodatkowa kazdorazowo musi by¢ przeprowadzana z uwzgl¢dnieniem konkretnych
okolicznosci stanu faktycznego. W praktyce najwigcej watpliwosci budzi kwestia skutkow
podatkowych w podatku VAT z tytutu przekazania czesci zysku z tytutu sprzedazy praw do
eksploatacji filmu w wysoko$ci odpowiadajacej udziatowi w koprodukc;ji filmu.

Obecny ksztatt przepisow ustawy o VAT utrudnia wlasciwa interpretacj¢ oraz stosowanie
przewidzianych w niej regulacji. Opodatkowanie czynnosci podejmowanych w ramach uméw

#“ Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. nr 177, poz. 1054 ze zm., dalej: ustawa o VAT.
“ Dz.U.z 2013 r, poz. 1719.
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koprodukcyjnych powoduje wiele watpliwosci*®. W efekcie inwestorzy musza ponosi¢ dodatkowe
koszty obstugi prawnopodatkowej produkcji audiowizualnej, zwlaszcza w przypadku koprodukeji.
Co za tym idzie — obecne regulacje w tym zakresie nie zachgcaja potencjalnych inwestorow

do podejmowania koprodukcji na wigksza skalg niz obecnie.

3.2.3 Procedura zwrotu podatku VAT

Zmniejszenie ekonomicznego ci¢zaru podatku VAT wobec zagranicznych producentow filmowych,
ktorzy chca sig zaangazowac w produkcje audiowizualng w Polsce, ma kluczowe znaczenie dla
rozwoju branzy i rynku ustug filmowych. W interesie polskiej kinematografii jest to, by zagraniczni
producenci realizujacy projekty filmowe lokowali w Polsce jak najwigkszy kapitat finansowy

— samodzielnie lub w koprodukcji z polskimi producentami.

Umiejscowienie produkcji filmu w Polsce wiaze si¢ najczgsciej z koniecznos$cia zaangazowania
polskich dostawcéw towarow i1 ustug. Na miejscu prowadzone sa zdj¢cia, zatrudniana jest obstuga
planu filmowego (m.in. specjalisci od o§wietlenia czy dzwigku) oraz organizowana jest logistyka
zwiazana z produkcja (hotele, catering, transport itp.). Ushugi te zazwyczaj opodatkowane sa

w Polsce, co oznacza, ze zagraniczny producent bedzie ponosit ich ekonomiczny cigzar, chyba

ze spetni okreslone warunki i skorzysta z przewidzianej przepisami procedury zwrotu podatku.
Zwrot podatku VAT podmiotom zagranicznym w panstwach Unii Europejskiej reguluja przepisy
dyrektywy Rady 2008/9/WE z 12 lutego 2008 r. okreslajacej szczegdtowe zasady zwrotu podatku
od wartosci dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom niemajacym siedziby
w panstwie cztonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzibg¢ w innym panstwie czlonkowskim?®/,

oraz trzynastej dyrektywy Rady 86/560/EWG z 17 listopada 1986 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do podatkoéw obrotowych — warunki zwrotu
podatku od wartosci dodanej podatnikom niemajacym siedziby na terytorium Wspdlnoty*:.
Regulacje, o ktorych mowa, zostaty wprowadzone w zycie w art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT

1 w rozporzadzeniu ministra finanséw z 29 czerwca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku od towarow

i ushug niektérym podmiotom*. W tych aktach prawnych szczegdétowo uregulowane zostaly zasady
dotyczace warunkow ubiegania si¢ o zwrot podatku, okre§lone zostaly tez kategorie podmiotéw
uprawnionych do ubiegania si¢ o taki zwrot.

Co istotne, podmiotom uprawnionym z panstw trzecich zwrot podatku przysluguje na zasadzie
wzajemnosci. Ani przepisy ustawy o VAT, ani tez rozporzadzenia w sprawie zwrotu podatku VAT
czy tez innego aktu prawnego nie przewiduja zadnej szczegolnej procedury zwigzanej z ustaleniem
zaistnienia i spetnienia zasady wzajemnosci. Rodzi to wiele problemow i1 watpliwosci przy zwrocie
podatku VAT uprawnionym podmiotom z panstw trzecich.

# Por. przyktadowo wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 4 czerwca 2014 r, sygn. akt I FSK 883/13, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 23 maja 2013 r, sygn. akt 11 SA/Wa 3063/12, czy tez

wyrok WSA w Warszawie z 10 stycznia 2013 r., sygn. akt IIl SA/Wa 1375/12 — wszystkie wymienione wyroki sqdow
administracyjnych wydane zostaly w sprawach skarg podatnikow na indywidualne interpretacje prawa wydane przez
ministra _finansow.

# Dz.Urz. UE L 44 z 20 lutego 2008 r., str. 23.

* Dalej: dyrektywa Rady 86/560/EWG.

# Dz.U.z 2011 r. nr 136, poz. 797, dalej: rozporzqdzenie w sprawie zwrotu podatku VAT.
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W praktyce podatek zwracany jest w Polsce podmiotom z panstw trzecich, w ktérych dokonywany
jest analogiczny zwrot podatku od warto$ci dodanej lub podatku o podobnym charakterze. Ustalenie
spetnienia tej przestanki powoduje wiele klopotow praktycznych i sporéw interpretacyjnych migdzy
podatnikami a organami podatkowymi.

Przyktadem sa problemy interpretacyjne z ustaleniem obowiazywania zasady wzajemnosci

w odniesieniu do Japonii. Sprawa ta byta przedmiotem wielu orzeczen Naczelnego Sadu
Administracyjnego®® dotyczacych sposobu weryfikacji i ustalenia stosowania przez dany kraj zasady
wzajemnosci wynikajacej z §4 rozporzadzenia w sprawie zwrotu podatku VAT.

Skomplikowanie procedury 1 koniecznos¢ czgstej weryfikacji stosowania zasady wzajemnosci
powoduje, ze ubieganie si¢ o zwrot podatku VAT przez podmiot zagraniczny wymaga skorzystania
z ushug doradcoOw wyspecjalizowanych w tej materii. Dodatkowo postgpowanie przed organami
podatkowymi w takiej sprawie jest czasochtonne. Cho¢ przepisy przewiduja ograniczenia czasowe,
to w praktyce postgpowania sa przewlekane i trwaja wiele miesigcy. W efekcie podejmowanie
jakiejkolwiek dziatalno$ci w Polsce jest mato optacalne.

3.2.4 Wnioski

Obecny ksztatt regulacji podatku VAT nie spetnia oczekiwan zagranicznych producentow
filmowych. Trudnos$ci z uzyskaniem zwrotu podatku i bardzo dtugie terminy zniechgcaja
zagranicznych inwestorow do podejmowania jakichkolwiek dziatan w Polsce.

Brak mozliwo$ci odzyskania podatku przez wigkszos¢ producentow z panstw trzecich’! istotnie
podnosi potencjalne koszty produkcji w Polsce, zwtaszcza biorac pod uwage obowiazujace
stawki podatku VAT na ustugi zwiazane z produkcja filmowa. W rezultacie Polska traci szans¢
na przyciagnigcie zagranicznych inwestoréw (zwlaszcza ze Standow Zjednoczonych) juz

na wstgpnym etapie oceny konkurencyjnosci konkretnych panstw jako miejsca dla planowanej
produkcji.

W dalszych cze$ciach raportu przedstawiamy propozycje zmian przepisow dotyczacych podatku
VAT, w tym mechanizmu jego zwrotu, ktore moga si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia inwestycji
zagranicznych w produkcj¢ audiowizualng w Polsce.

30 Por. przyktadowo wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z 23 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I FSK 1563/11,

z 6 grudnia 2011 r, sygn. akt [ FSK 250/11, czy z 15 listopada 2012 r., sygn. akt I FSK 2122/11.

3 9 marca 2013 r. zasada wzajemnosci zostala zastosowana w stosunku do nastepujqcych panstw trzecich: Chorwacja,
Islandia, Macedonia, Norwegia i Szwajcaria (por. odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow

— z upowaznienia ministra — Macieja Grabowskiego na interpelacje poselskq nr 15039).
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4. Proponowane rozwiqzania podatkowe

4.1 Propozycje zmian w ustawie o CIT dla branzy filmowej

W krajach, w ktorych przywiazuje si¢ duza wage do rozwoju kinematografii, stosuje si¢ jasno
okreslone zachgety 1 ulgi podatkowe umozliwiajace jej wspieranie. Szczegdtowo opisane przez nas
przyktady Wegier, Belgii 1 Wielkiej Brytanii, a takze innych krajow pokazuja, ze mozna wspierac
rynek filmowy, stosujac ré6znego rodzaju zachety podatkowe.
Systemy podatkowe poszczegolnych panstw roéznia sig i nie jest mozliwe zastosowanie w Polsce
wprost ulgi czy zwolnienia podatkowego obowiazujacego w innym panstwie w tym samym
ksztalcie. Dlatego dokonali$my analizy polskich regulacji podatkowych pod katem mozliwych
do wprowadzenia ulg i zachet podatkowych dla branzy filmowej, opartych na najlepszych
doswiadczeniach migdzynarodowych.
W Polsce zgodnie z art. 217 konstytucji naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotdw, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
1 umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow nastgpuje w drodze ustawy.
Powyzsza norma konstytucyjna stanowi, ze co do zasady podatek opiera si¢ na czterech elementach:
podmiocie, przedmiocie, stawce podatku oraz ulgach podatkowych.
Podmiot oznacza podmiot, ktory zgodnie z przepisami podatkowymi podlega opodatkowaniu danym
podatkiem (przyktadowo w podatku CIT sa to osoby prawne, spotki kapitalowe w organizacji,
utomne osoby prawne).
Przedmiotem opodatkowania jest to, od czego placony jest podatek (osiagnigcie przychodu przez
spotke z dziatalno$ci gospodarczej, uzyskanie dywidendy, odsetek od pozyczki).
Stawka podatku oznacza okreslony procentowo lub kwotowo wskaznik stuzacy obliczeniu naleznej
kwoty podatku wedlug podstawy opodatkowania (w podatku CIT stawka podatku wynosi obecnie
19 proc.).
Na wysokos¢ podatku ma rowniez wptyw stosowany w prawie podatkowym system zwolnien i ulg.
Zatem podatek wyliczamy, opierajac si¢ na kryterium podmiotu, przedmiotu i stawki podatku,
z uwzglednieniem ulg / zwolnien podatkowych.
W doktrynie polskiego prawa podatkowego wyrdznia si¢ podmiotowe i przedmiotowe zwolnienia
podatkowe. Natomiast ulgi podatkowe mozemy podzieli¢ na:

» zastosowanie odliczenia od podstawy opodatkowania;

» zastosowanie odliczenia od kwoty podatku;
* zastosowanie obnizonej stawki podatkowe;.

Majac na uwadze obowiazujacy system ulg i zwolnien podatkowych, doswiadczenie innych panstw
1 specyfike branzy filmowej w Polsce, uwazamy, ze mozliwe do wprowadzenia sa okreslone
zachety podatkowe stymulujace rozwoj rodzimej kinematografii. Chodzi przede wszystkim

o zwolnienia przedmiotowe (w roznych wariantach) oraz ulgi podatkowe w postaci odliczenia od
podstawy opodatkowania 1 odliczenia od kwoty obliczonego podatku. Ponizej opisujemy takze
inne teoretycznie mozliwe do zastosowania typy zwolnien, oceniajac jednoczesnie szanse na ich
wprowadzenie dla produkcji filmowe;.
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4.1.1 Zwolnienia przedmiotowe

Zwolnienia przedmiotowe w podatku dochodowym mozemy podzieli¢ na:
* zwolnienie ze wzgledu na zrédto przychodu/dochodu;

* zwolnienie ze wzgledu na zrédto przychodu/dochodu uzyskanego przez okreslony podmiot;
* zwolnienie ze wzgledu na przeznaczenie dochodu/przychodu;

* zwolnienie ze wzgledu na przeznaczenie dochodu/przychodu przez okreslony podmiot.

4.1.2 Zwolnienie ze wzgledu na zrodto przychodu/dochodu

Charakteryzuje si¢ ono zwolnieniem z opodatkowania uzyskanego dochodu/przychodu
z okreslonego zrédta.

Przyktad: art. 17 ust. 1 pkt 48 ustawy o CIT

Wolne od podatku sq kwoty otrzymane od agencji rzadowych lub agencji wykonawczych, jezeli
agencje otrzymaly srodki na ten cel z budzetu panstwa, z wyjqtkiem doptat do oprocentowania
kredytow bankowych w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach.

W obecnie obowiazujacej ustawie o CIT wystgpuja nieliczne zwolnienia przedmiotowe ze wzgledu
na zrédto przychodu/dochodu. Tego typu zwolnienia wystepowaly w ustawie o CIT réwniez

w latach poprzednich, natomiast konsekwentnie prowadzona polityka fiskalna panstwa eliminowata
je z ustawy o CIT.

W naszej ocenie mozliwe jest wprowadzenie do ustawy o CIT zwolnienia tego typu dla branzy
filmowej. Polegaloby to na zwolnieniu z opodatkowania dochodow uzyskiwanych z autorskich
praw majatkowych w formie korzystania i rozpowszechniania produkcji filmowych.

Mozliwe jest rOwniez wprowadzenie zwolnienia ze wzgledu na zrédto przychodu/dochodu

w okreslonym odsetku (zwolnieniu podlegatoby np. 30 proc. uzyskanego dochodu).

4.1.3 Zwolnienie ze wzgledu na zrodto przychodu/dochodu uzyskanego przez
okreslony podmiot

Polega na zwolnieniu z opodatkowania uzyskanego przychodu/dochodu przez zdefiniowany
w ustawie konkretny podmiot.

Przyktad: art. 17 ust. 1 pkt 18 ustawy o CIT

Wolne od podatku sq dochody uzyskiwane z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez osrodki kulturalne panstw obcych (na zasadzie wzajemnosci).
Zwolnienie tego rodzaju tym si¢ r6zni od opisanego wyzej zwolnienia ze wzgledu na Zrédto
przychodu/dochodu, zZe stosuje si¢ je do okreslonego w ustawie podmiotu. Z tego rodzaju zwolnien
korzystaja w ustawie o CIT np. kosScielne osoby prawne. A zatem zwolnieniu podlegaja jedynie
podmioty wyraznie wskazane w ustawie podatkowe;.

Mozliwe jest réwniez wprowadzenie zwolnienia ze wzgl¢du na zrodio przychodu/dochodu

w okreslonym odsetku (zwolnieniu podlegatoby np. 30 proc. uzyskanego dochodu).
Wprowadzenie tego typu zwolnienia do ustawy o CIT dla branzy filmowej wymagaloby zatem
zdefiniowania podmiotow korzystajacych z tego zwolnienia. Wydaje si¢, ze takim zwolnieniem
nalezaloby obja¢ producentéw i koproducentow filmowych.
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W tym celu konieczne jest stworzenie przez ustawodawceg nowej definicji producenta i koproducenta
filmowego lub odestanie do definicji zawartych w ustawie o kinematografii.

Producentem filmowym okre$la si¢ osobg fizyczna, osobg prawna lub jednostke organizacyjna,

o ktérej mowa w art. 331 § 1 kodeksu cywilnego, ktora podejmuje inicjatywe, faktycznie organizuje,
prowadzi i ponosi odpowiedzialno$¢ za kreatywny, organizacyjny i finansowy proces produkcji filmu.
Natomiast koproducentem filmowym jest podmiot, ktory wspdlnie z producentem organizuje,
prowadzi i ponosi odpowiedzialnos¢ za produkcje filmu lub ktory wspotfinansuje produkcje filmu
oraz nabywa wspotudziat w autorskich prawach majatkowych.

4.1.4 Zwolnienie ze wzgledu na przeznaczenie dochodu/przychodu

Charakteryzuje si¢ zwolnieniem z opodatkowania dochodu/przychodu z uwagi na ich przeznaczenie
na okreslong dziatalnos¢.

Przyktad: art. 17 ust. 1 pkt 41 ustawy o CIT

Wolne od podatku sq dochody przekazane na rzecz Polskiego Komitetu Olimpijskiego oraz
Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego w czesci przeznaczonej na przygotowanie, wyposazenie

i uczestnictwo krajowej reprezentacji w igrzyskach olimpijskich i paraolimpijskich.

Dochdd, ktory zostaje przekazany na okreslony w ustawie cel, jest zwolniony z opodatkowania.
Nie ma tutaj znaczenia, z jakiego rodzaju dziatalnosci dany dochod jest osiagany. Zwolnienie tego
typu ma bardzo uniwersalny charakter i dotyczy kazdego podmiotu, ktéry swdj dochdd przeznaczy
na okreslony cel.

Nie ma przeszkod, aby zwolnienie ze wzgledu na przeznaczenie dochodu byto ograniczone
procentowo w stosunku do osiagnigtego dochodu.

Zastosowanie przedmiotowego zwolnienia dla branzy filmowej wymagaloby precyzyjnego
okreslenia celu, ktorego finansowanie uprawnialoby do korzystania ze zwolnienia
podatkowego. Mogloby to polega¢ na wprowadzeniu zwolnienia dochodu przekazanego

na produkcje¢ filmowa, ewentualnie z zastosowaniem procentowego ograniczenia.

Tego typu zacheta podatkowa mogtaby spowodowaé wigksze wsparcie finansowe produkeji
filmowej ze strony szerszej grupy podmiotow. Podmioty zainteresowane powstaniem okres§lone;j
produkcji filmowej moglyby wesprze¢ finansowo okreslone projekty i przekaza¢ na ten cel
srodki, pomniejszajac jednoczesnie swoje zobowigzanie podatkowe. Aby uniknac¢ watpliwosci co
do mozliwosci korzystania z przedmiotowego zwolnienia, powinno si¢ wprowadzi¢ do ustawy
obowiazek prowadzenia dokumentacji potwierdzajacej przeznaczenie osiagni¢tych dochodow

na cele produkcji filmowe;.

4.1.5 Zwolnienie ze wzgledu na przeznaczenie dochodu/przychodu przez
okreslony podmiot

Charakteryzuje si¢ zwolnieniem z opodatkowania dochodu/przychodu z uwagi na ich przeznaczenie
przez ten podmiot na okreslona dziatalnosc.

Przyktad: art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT
Wolne od podatku sq dochody podmiotow zarzqdzajqcych portami lub przystaniami morskimi
w czesci przeznaczonej na budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury portowej oraz
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na realizacje zadan okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach
i przystaniach morskich (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 44).

To najczesciej wystgpujace zwolnienie przedmiotowe w ustawie o CIT. Stosowane jest, gdy
okreslony podmiot przeznaczy swdj dochdd na wskazany w ustawie cel. To zwolnienie ma bardzo
stymulujacy charakter. Sktania do inwestowania przez okreslone w ustawie podmioty swoich
dochoddéw w istotne z punktu widzenia panstwa dziedziny gospodarki, tak jak w przyktadzie

w rozbudowg infrastruktury portowej przez podmioty zarzadzajace portami.

W kontekscie branzy filmowej tego typu zwolnienie mogloby dotyczy¢ dochodow producentow
i koproducentow przeznaczonych na realizowanie projektow filmowych.

Uzasadnienie wprowadzenia przedmiotowego zwolnienia mozna znalez¢ w tresci ustawy

o kinematografii. Jezeli w ustawie o kinematografii zawarto sformutowanie: Panstwo sprawuje
mecenat nad dzialalnosciq w dziedzinie kinematografii, jako czesci kultury narodowej, polegajqcy
w szczegolnosci na wspieraniu produkcji i promocji filmu, upowszechnianiu kultury filmowej oraz
ochronie dziedzictwa kulturowego w dziedzinie filmu, to wynika z tego, ze kinematografia z punktu
widzenia interesu panstwa stanowi istotng gataz gospodarki, wazny element kultury narodowe;,
natomiast panstwo sprawuje nad nig mecenat.

Nie ma zatem przeszkod, aby panstwo polskie jako mecenas sztuki filmowej wprowadzilo
zwolnienie dla spolek zaangazowanych w produkcje filmowa, ktore nastepnie beda inwestowaé
swoje dochody z tej produkcji w produkcje kolejnych filmow.

Z jednej strony panstwo polskie rezygnuje z cze$ci dochodéw podatkowych, natomiast z drugie;j

— dzigki wprowadzeniu zachgty podatkowej przyczynia si¢ do jeszcze wigkszego zaangazowania
finansowego w produkcj¢ filmowa przez podmioty prywatne.

W Polsce obowiazuje juz bardzo podobne zwolnienie podatkowe. W art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy

o CIT zwolniono bowiem dochody podatnikéw, ktorych celem statutowym jest dziatalnos¢
naukowa, naukowo-techniczna, o$wiatowa, w tym rowniez polegajaca na ksztalceniu studentow,
kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony srodowiska, wspierania inicjatyw
spotecznych na rzecz budowy drog i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wodg,
dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy spolecznej, rehabilitacji zawodowe;j 1 spotecznej
inwalidow oraz kultu religijnego — w czg¢$ci przeznaczonej na te cele.

Ze zwolnienia nie moga jednak korzysta¢ spotki prawa handlowego, co wynika z faktu,

ze zwolnienie obejmuje wiele réznych obszaréw zycia spotecznego i zwolnienie ich w tak szerokim
zakresie przyniostoby duze uszczuplenie w dochodach panstwa.

Ewentualne zwolnienie dla branzy filmowej miatoby jednak duzo wezszy zakres i nie powinno
spowodowac tak znaczacego uszczerbku po stronie przychodow panstwa.

Z uwagi na podmiotowo-celowy charakter tego zwolnienia nalezatoby bardzo precyzyjnie
zdefiniowac pojecia ,,producent”, ,.,koproducent”, ,,produkcja filmowa”. W tym celu ustawodawca
moze albo zdefiniowac te pojgcia w ustawie, albo zastosowac odestanie do ustawy o kinematografii.
Podobnie jak przy poprzednim zwolnieniu do celéw dowodowych powinno si¢ wprowadzi¢

do ustawy obowiazek prowadzenia dokumentacji potwierdzajacej przeznaczenie osiagnigtych
dochoddéw na cele produkeji filmowe;.
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4.2 Ulgi podatkowe

Ulgi podatkowe w podatku dochodowym maja mniejszy zakres niz powotane wyzej zwolnienia
podatkowe.
Generalnie ulgi podatkowe w podatku CIT mozemy podzieli¢ na:

+ zastosowanie odliczenia od podstawy opodatkowania;

» zastosowanie odliczenia od kwoty obliczonego podatku;

» zastosowanie obnizonej stawki podatkowe;.

4.2.1 Zastosowanie odliczenia od podstawy opodatkowania/darowizna

Zgodnie z ustawa o CIT podstawg opodatkowania stanowi dochod ustalony jako réznica pomigdzy
przychodami podatkowymi a kosztami uzyskania przychodow po uwzglednieniu odliczen. Podatek
CIT oblicza si¢ natomiast jako iloczyn podstawy opodatkowania i stawki podatku.

Przychody podatkowe — koszty podatkowe = dochaod.

Dochod — odliczenia = podstawa opodatkowania.

Ustawa o CIT przewiduje mozliwo$¢ pomniejszenia dochodu w kilku sytuacjach.

Przyktad: art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o CIT

Podstawe opodatkowania stanowi dochod po odliczeniu darowizn przekazanych na cele okreslone
w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie,
organizacjom, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 i 3 tej ustawy, lub rownowaznym organizacjom,
okreslonym w przepisach regulujqcych dziatalnos¢ pozytku publicznego, obowiqzujqcych w innym
niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezqcym
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, prowadzqcym dziatalnos¢ pozytku publicznego w sferze
zadan publicznych, realizujqcym te cele — tqcznie do wysokosci nieprzekraczajqcej 10 proc.
dochodu.

Co do zasady w tego typu ulgach podatkowych ustawodawca wprowadza ograniczenie procentowe
kwoty mozliwej do odliczenia od podstawy opodatkowania. W powyzszym przyktadzie gorna
granicg odliczenia stanowi 10 proc. uzyskanego dochodu.

Powotana ulga podatkowa jest bardzo zblizona do opisanego wyzej zwolnienia podatkowego ze
wzgledu na przeznaczenie dochodu/przychodu.

W ustawie o CIT istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia podobnej ulgi podatkowej polegajace;j

na mozliwo$ci obnizenia podstawy opodatkowania o kwotg darowizny na produkcj¢ filmowa.

Ulga podatkowa pehitaby funkcj¢ zachety podatkowej dla nieokreslonej grupy podmiotow, ktore
przez wsparcie produkcji filmowej moglyby skutecznie obnizy¢ swoje zobowiazanie podatkowe

w podatku CIT.

Co wigcej, rowniez indywidualni darczyncy (osoby fizyczne) cheacy przekazaé darowizng

na produkcj¢ filmowa mogliby skorzysta¢ z omawianego mechanizmu i odliczy¢ kwotg przekazanej
darowizny od dochodu, jezeli analogiczne rozwiazanie zostatoby wprowadzone do ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

W takiej sytuacji z jednej strony skarb panstwa rezygnuje z czesci przychodow podatkowych,

z drugiej jednak — stwarza mozliwo$¢ wsparcia finansowego przez podatnikow zainteresowanych
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powstaniem konkretnej produkcji filmowej. W sytuacji wprowadzenia tego typu ulgi podatkowej
producenci filmowi mogliby zabiega¢ o wsparcie finansowe od prywatnych oséb oraz firm,
wskazujac na zachete w postaci ulgi podatkowej.

Podobna ulga funkcjonuje na Wegrzech, co zostato szczegotowo opisane w zataczniku nr 1
niniejszego raportu.

Mozliwosé wprowadzenia i zastosowania ulgi — warunki formalne

Wprowadzenie przedmiotowej ulgi podatkowej musi si¢ odby¢ zgodnie z art. 217 konstytucji
poprzez zmiang ustawy, w tym przypadku w drodze nowelizacji ustawy o CIT 1 ustawy

o kinematografii.

Naktada to na ustawodawce obowiazek precyzyjnego zdefiniowania kryteridéw, na podstawie ktorych
dana produkcja audiowizualna moglaby zosta¢ zakwalifikowana do objecia ulga. W naszej ocenie
tego rodzaju wsparciem powinny by¢ objete produkcje zapewniajace bezposrednie inwestycje
finansowe na terenie Polski.

W zaproponowanym modelu zasadniczo wystgpowalyby trzy podmioty: producent filmowy,
inwestor (podatnik korzystajacy bezposrednio z ulgi podatkowej) oraz instytucja certyfikujaca,

w tym wypadku PISF, ktory ze wzgledu na zasoby kadrowe, do§wiadczenie 1 przygotowanie
merytoryczne jest naturalnym podmiotem do tego celu.

Na potrzeby wprowadzenia ulgi PISF oglaszatby nabor w nowo otwartym programie operacyjnym,
w ramach ktorego Instytut przyjmowatby wnioski o zakwalifikowanie danej produkcji
audiowizualnej do objecia jej okreslong kategoria skutkujaca mozliwoscia zastosowania ulgi
podatkowej na podstawie ustawy o CIT.

Whniosek musialby zawiera¢ np. scenariusz filmowy, obsadg, harmonogram i kosztorys

z wyszczeg6lnieniem wydatkow na terenie Polski. PISF dokonywatby analizy wniosku pod katem
kosztow kwalifikowanych oraz decydowat, czy projekt spetnia przestanki do objecia przedmiotowa
kategoria, i wydawat certyfikat/zaswiadczenie potwierdzajace, ze dana produkcja audiowizualna
kwalifikuje si¢ do objecia jej kategoria projektow uprawniajacych na podstawie ustawy o CIT do
ulgi podatkowej. Od nieprzyznania przez PISF certyfikatu producent miatby mozliwo$¢ odwotania
do Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego.

Uzyskany przez producenta filmowego certyfikat (zaswiadczenie) uprawnialtby potencjalnych
inwestorow (podmioty gotowe wesprze¢ finansowo konkretny projekt filmowy) do skorzystania

z przedmiotowej ulgi podatkowej. W praktyce podmiot przekazujacy srodki finansowe na konkretny
projekt, bylby uprawniony do obnizenia podstawy opodatkowania w podatku dochodowym z uwagi
na wsparcie danej produkcji audiowizualnej.

Majac na uwadze przejrzystos¢ przyznawanej pomocy, PISF powinien prowadzi¢ ogdlnodostgpny
rejestr zawierajacy liste produkcji zakwalifikowanych do objecia wspomniana ulga podatkowa.

Z drugiej strony rejestr stanowilby dla inwestorow gwarancjg, ze zastosowanie ulgi podatkowej jest
uzasadnione i nie bedzie kwestionowane przez organy podatkowe w toku ewentualnych kontroli
podatkowych. W przypadku kwestionowania przez organy zasadno$ci stosowania ulgi do wszelkich
spordw w tym zakresie zastosowanie znajda przepisy ordynacji podatkowe;.
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4.2.2 Zastosowanie odliczenia od kwoty obliczonego podatku

Obecna ustawa o CIT nie przewiduje odliczen od kwoty obliczonego podatku dochodowego od 0s6b
prawnych.

Sporadycznie minister finanséw daje za pomoca aktow nizszego rzedu — rozporzadzen — okreslonym
podatnikom prawo do pomniejszenia kwoty samego podatku.

Dla przyktadu mozna wskaza¢ rozporzadzenie ministra finansow z 26 marca 2014 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw podatnikow podatku
dochodowego od 0s6b prawnych. Na mocy tego rozporzadzenia zaniechano m.in. poboru podatku
dochodowego od 0s6b prawnych od dochodéw uzyskanych przez banki ze $cisle okreslonych

w rozporzadzeniu zrodet.

Ponadto obecnie wiele podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza korzysta z ulg
podatkowych udzielonych na podstawie ustaw, ktdre juz nie obowiazuja. Jako przyktad mozna
wskaza¢ ustawe z 14 czerwca 1991 r. o spodtkach z udziatem zagranicznym. Okreslata ona

warunki uczestniczenia przez podmioty zagraniczne w dochodach z prowadzenia przedsigbiorstw

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Na jej podstawie minister finansé6w zwalniat spotki

z udziatem zagranicznym od podatku dochodowego po spetnieniu okreslonych kryteriow, np.
poniesienia okreslonych naktadéw inwestycyjnych na polska gospodarke. Zgodnie z przepisem
przejSciowym art. 40 ust. 2 pkt 5 ustawy o CIT wiele z tych podmiotéw wciaz korzysta

z przedmiotowej ulgi podatkowej, skutecznie obnizajac swoje zobowiazania podatkowe.

W praktyce polega to na tym, ze po obliczeniu kwoty podatku do zaptaty pomniejsza si¢ go

o okreslone w przepisach odliczenie. Dopiero tak obnizona kwota podatku podlega wptacie na konto
urzedu skarbowego.

4.2.3 Zastosowanie obnizonej stawki podatkowe]

Obecnie ustawa o CIT przewiduje co do zasady jedna stawke podatkowa w wysokosci 19 proc.
podstawy opodatkowania.

4.3 Propozycje zmian regulacji VAT dla branzy filmowej

Analizujac mozliwe rozwiazania w podatku VAT, ktorych wprowadzenie do polskiego systemu
prawa miatoby na celu poprawg sytuacji podmiotdéw z branzy audiowizualnej, nalezy miec¢

na uwadze wysoki poziom zharmonizowania wspdlnego systemu podatku od towardéw 1 ustug,
ktorego zasady wynikaja bezposrednio z dyrektyw UE.

Z tego wzgledu mozliwos$¢ modyfikacji stosowanych rozwiazan jest mocno ograniczona. Dlatego
tez w tym raporcie nie proponujemy rozwiazan, ktorych wprowadzenie ze wzgledu na przepisy
wspolnotowe, a w szczegolnosci dyrektywe nr 2006/112/WE, nie byloby mozliwe lub staloby

w sprzeczno$ci prawem wspolnotowym. Koncentrujemy si¢ na rozwigzaniach mozliwych do
wprowadzenia, ktore moglyby zwigkszy¢ konkurencyjnosci Polski jako kraju, w ktérym mozna
zlokalizowa¢ produkcje filmowa.

4.3.1 Usprawnienie obstugi podatnikow dziatajacych w branzy filmowe;

Warta rozwazenia propozycja jest stworzenie w strukturze organow podatkowych jednostki/dziatu
oddelegowanego do obstugi podatnikodw zajmujacych si¢ dzialalno$cia audiowizualna.
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Ze wzgledu na pozytywne efekty wprowadzenia do systemu prawnego instytucji ,,jednego okienka”
utatwiajacego przedsigbiorcom rozpoczgcie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej zasadne wydaje
si¢ zastosowanie podobnego mechanizmu do obstugi podatnikéw prowadzacych dziatalnosé¢

w branzy audiowizualne;j.

Taki mechanizm, biorac pod uwage skomplikowanie przepisow podatkowych 1 niepewnos¢ co do
ich interpretacji 1 stosowania, moglby zmniejszy¢ obawy, zwtaszcza inwestorow zagranicznych,
przed podjeciem dzialalnosci w Polsce. Funkcjonowanie zespotu/dzialu w jednym urzedzie
skarbowym, odpowiedzialnego za obstuge tego typu podatnikéw, datoby pewnos¢ co do miejsca,

w ktorym nalezatoby szuka¢ odpowiedzi na podstawowe pytania dotyczace prowadzenia takiej
dzialalnosci w Polsce.

Swiadomosé dziatania w strukturze organéw podatkowych jednego zespotu ztozonego

z wyspecjalizowanych w tej materii urzednikow stanowitaby pozytywna okoliczno$¢ przy ocenie
konkurencyjnosci Polski jako kraju, gdzie mozna by zlokalizowaé inwestycj¢ audiowizualna.
Dodatkowo taki mechanizm (wlasciwie zorganizowany) powinien przyczynic si¢ do usprawnienia

1 skrocenia czasu postgpowan podatkowych prowadzonych w stosunku do przedstawicieli branzy, co
stanowitoby dodatkowy impuls do podejmowania dziatalnosci w naszym kraju.

4.3.2 Stosowanie zasady wzajemnosci

Procedura odzyskiwania podatku VAT przez podmioty z panstw trzecich, co zostato szczegdtowo
omowione w rozdziale 3 tego raportu, jest skomplikowana i czasochtonna.

Dla branzy filmowej szczegdlne znaczenie ma zainteresowanie Polska jako krajem przyjaznym

1 wspierajacym produkcje filmowe producentdéw z krajow spoza UE (szczegdlnie ze Stanow
Zjednoczonych i Indii). A to wtasnie ich najbardziej dotyka problem braku mozliwosci odzyskania
podatku VAT lub zmagania si¢ z biurokratycznymi barierami.

Dlatego nalezatoby wprowadzi¢ w formie powszechnie obowiazujacego aktu normatywnego
corocznie aktualizowanej listy panstw spelniajacych zasade wzajemnosci. Lista taka
zdecydowanie przyspieszytaby proces zwrotu podatku podmiotom z panstw trzecich.
Wyeliminowataby koniecznos$¢ kazdorazowego weryfikowania przez organy podatkowe spetnienia
przez okre$lone panstwo zasady wzajemnosci.

Wprowadzenie takiego rozwigzania postulowane jest takze przez sady administracyjne, ktore
dostrzegaja problem i widza konieczno$¢ zmiany obowiazujacego systemu’?.

Alternatywnym rozwigzaniem jest rozwazenie usunigcia klauzuli wzajemnosci z polskiego
systemu regulujacego opodatkowanie podatkiem od towardéw i ustug.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 dyrektywy Rady 86/560/EWG panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
moga uzalezni¢ zwrot podatku VAT dla podatnikow spoza Unii Europejskiej od wprowadzenia
przez panstwa trzecie ,,podobnych korzysci zwiazanych z podatkami obrotowymi” (tzw. klauzula
Wwzajemnosci).

Stosowanie klauzuli wzajemnosci jest wigc dobrowolne 1 lezy w kompetencji poszczegolnych
panstw Unii Europejskiej. Zatem panstwo polskie powinno rozwazy¢ usunigcie klauzuli
wzajemnos$ci w celu umozliwienia odzyskiwania podatku VAT dla podatnikéw z panstw trzecich,

2 Por. przyktadowo wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 grudnia 2011 r. sygn. akt I FSK 250/11.
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w ktorych nie wystepuje podatek od wartosci dodanej (np. Stany Zjednoczone) i ktore to panstwa
z oczywistych powoddw nie moga spetnié kryterium wzajemnosci.

Wiele panstw Unii Europejskiej nie zdecydowato si¢ na wprowadzenie klauzuli wzajemnosci, np.
Wielka Brytania czy Wegry.

Polska, respektujac postanowienia dyrektywy Rady 86/560/EWG, mogtaby w §lad za tymi krajami
zrezygnowac ze stosowania tej zasady.

4.3.3 Opodatkowanie umow koprodukcyjnych

W naszej ocenie watpliwosci interpretacyjne dotyczace opodatkowania czynnosci podejmowanych
w ramach uméw koprodukcyjnych powinny zosta¢ wyjasnione w trybie art. 14a ordynacji
podatkowe;j.

Na podstawie tego przepisu minister finansOw jest uprawniony do wydawania interpretacji ogélnych
prawa podatkowego w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego
przez organy podatkowe. Z naszego doswiadczenia wynika, Ze to narzedzie skuteczne, czgsto
uzywane oraz wiasciwe do zastosowania w przypadku watpliwos$ci interpretacyjnych zwiazanych

z opodatkowaniem czynno$ci podejmowanych w ramach umoéw koprodukcyjnych.

Minister finanséw w interpretacji ogdlnej powinien zaja¢ stanowisko zblizone do linii prezentowane;j
w orzecznictwie sadowo-administracyjnym w zakresie opodatkowania wspdlnych przedsigwzigc
(konsorcja) na gruncie podatku od towarow i ustug. Zgodnie z orzecznictwem rozliczenia

w ramach wspolnych przedsigwzi¢¢ nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug
(przyktadowo wyrok NSA z 12 czerwca 2013 r. sygn. I FSK 1128/12).
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5. Szacunki wplywu dodatkowego wsparcia
na rozwoj produkcji filmowej w Polsce

5.1 Obecny poziom produkcji filmowej w Polsce — punkt startu

Wedhug dostepnych informacji mimo braku ulg podatkowych dla producentéw filmowych rynek

do tej pory si¢ rozwijal. Podczas gdy w 2007 r. taczny budzet dofinansowanych przez PISF filmow
polskich wynosil nieco ponad 114 mln zi, w 2014 r. byt on juz bliski 250 mln zt. Do rozwoju

branzy filmowej w Polsce przyczyniat si¢ rosnacy wktad PISF w jej bezposrednie finansowanie.

W latach 2007-2011 przecigtny wktad PISF w produkcjg filmu przekraczat 40 proc., w rekordowym
2010 r. siggal 49 proc. Dane z lat 2012-2014 pokazuja spadek tego udziatu — nie sa one jednak
porownywalne z danymi z lat wczes$niejszych (zob. wykres 3).

Wykres 3. Procentowy udziat PISF w catkowitym budzecie filmow objetych wsparciem ™

48,7%
43,0%

41,9% 39 204 41,2%
,270

26,9% 27,4%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédlo: A. Wroblewska (2013); dane PISF z lat 2012-2014
*  Dane z opracowania A. Wroblewskiej oraz dane PISF nie sq do korica porownywalne. Te pierwsze bazujq na rzeczywistych

budzetach filmow ex post, te drugie na budzetach planowanych.

Tak istotne uzaleznienie rodzimej produkcji filmowej od panstwowego mecenatu z jednej strony
swiadczy o jego istotnej roli w rozwoju branzy, z drugiej oznacza jednak stabo$¢ polegajaca

na ograniczonym zasobie innych zrédel finansowania. Problem jest $cisle zwiazany z opisanym
wczesniej zjawiskiem silnego powiazania liczby filmow produkowanych w Polsce z liczba 0s6b
odwiedzajacych polskie kina.

Jedynym sposobem, by z jednej strony ograniczy¢ rolg panstwowego mecenatu w budzetach
krgconych w kraju filmow, a z drugiej pozwoli¢ polskim producentom filmowym korzystaé
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z rozwoju globalnego rynku filmowego, jest wprowadzenie w Polsce zachet wyréwnujacych pozycije
konkurencyjna naszych producentow wobec ich odpowiednikow, szczegdlnie w takich krajach jak
Czechy 1 Wegry.

We wczesniejszych rozdziatach tego raportu przedstawiamy szczegdtowa analize form wsparcia
produkcji filmowej opartych na systemie podatkowym w wybranych krajach europejskich

1 pozaeuropejskich. Wigkszo$¢ z nich zapewnia producentom oszczgdnos$ci od 20 do 25 proc.
kosztow produkcji realizowanej w kraju udzielajacym pomocy. System projektowany w Polsce,
niezaleznie od wybranej formy prawnej, powinien wigc zapewnia¢ pomoc w poroéwnywalnym
wymiarze.

Jak pokazuja opisane powyzej doswiadczenia innych krajow, takie wsparcie zaowocuje
zwigkszonym naptywem na nasz rynek zagranicznych inwestoréw filmowych. Biorac pod uwage
podobne uwarunkowania kosztowe oraz blisko$¢ geograficzng 1 kulturowa, naptyw ten mogtby
skutkowaé podobnymi relacjami liczby produkowanych filméw do wielko$ci rynku filmowego,

jaki obserwujemy w Czechach czy na Wegrzech. Oznaczaloby to mozliwo$¢ nawet dwuipd6l- lub
trzykrotnego wzrostu produkcji filmowej w Polsce. Nasz kraj wprowadzitby jednak podobne
zachety z powaznym opoznieniem, co stawia Polske w niekorzystnej pozycji konkurencyjne;.
Trzeba tez pamigtac o istotnych barierach, z powodu ktorych prawdopodobny naplyw zagranicznych
producentdéw na polski rynek mogtby by¢ ograniczony. Jednoczesnie polski rynek filmowy ma takze
pewne przewagi, ktore beda neutralizowac negatywny wptyw tych barier.

Ponizej opisujemy cechy polskiego rynku produkcji filmowej, ktére moga mie¢ wptyw na skale
naptywu nowych produkcji filmowych do Polski. Okreslamy takze, czy i1 dlaczego dany czynnik
moze mie¢ oddziatywanie negatywne lub pozytywne.

5.2 Szacunek wzrostu produkcji filmowej w Polsce po wprowadzeniu
dodatkowego wsparcia

Jak pokazaliSmy w rozdziale 5.1, w scenariuszu optymistycznym wprowadzenie ulg podatkowych
w skali porownywalnej do innych krajow UE, w tym do krajoéw naszego regionu, mogtoby
zaowocowac¢ nawet dwuipol- lub trzykrotnym wzrostem produkcji filmowej w Polsce. Z drugiej
strony na polskim rynku istnieje wiele pozafinansowych barier, ktore moga mie¢ negatywny wpltyw
na naptyw nowej produkcji filmowe;.

Ponadto, cho¢ istniejace opracowania dotyczace rynkéw europejskich wyraznie wskazuja

na pozytywny wplyw stosowanych rozwiazan na realizowana produkcje filmowa, to skala tego
wplywu jest bardzo trudna do oszacowania.

Skala dodatkowej produkcji filmowej bedzie wigc mniejsza niz optymistyczny scenariusz dwuip6t-
czy trzykrotnego wzrostu. Z racji na duza skalg niepewnosci, szacowany wptyw powinien sig
zamykac w szerokim przedziale wartosci.

Na podstawie dostgpnych informacji mozna szacowac, iz docelowo na skutek wprowadzonych
zmian laczny budzet kr¢econych w Polsce filmow wzro$nie minimalnie do okolo 240 min zt
rocznie, a maksymalnie do okolo 320 mln zl (wzrost o 20 do 60 proc. rocznie). Oznaczatoby to
wzrost warto$ci produkowanych w kraju filméw od 40 min do 120 mln zt w poréwnaniu z obecnym
poziomem produkcji okoto 200 mln zt rocznie.
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Zaktadajac, ze budzet panstwa poniesie koszty oszczednosci osiaganych przez producentéw

w wyniku wsparcia i ze podobnie jak w innych krajach wyniosa one okoto 20 proc. dodatkowego

naptywu produkcji, szacujemy, iz koszty tego rodzaju rozwigzan wyniosa od 8 mln do 24 mln zt.

Schemat 3 przedstawia logike kryjaca si¢ za ta kalkulacja:

Schemat 3

Stan obecny

* Produkcja filmowa
na poziomie okoto
200 mln zt rocznie

* Relacja liczby

produkowanych filmow
do rozmiaru lokalnego
rynku — 1,2 filmy na
milion widzoéw w kinach

Zalozenia

» Wsparcie na podstawie
systemu podatkowego
na poziomie podobnym
do istniejacego w innych
krajach okoto — 20%

* Bariery wejscia
uniemozliwiaja nam
osiagnigcie poziomu
produkcji filmowe;j
w relacji do lokalnego
rynku na poziomie
duzych krajow

kontynentalnej Europy od
1,5 do 2 filmoéw na milion

widzow

Zrédto: Opracowanie wlasne PwC

Efekty wsparcia

* Minimalny efekt
wsparcia to wzrost
produkcji o okoto
20% czyli 40 min zt
dodatkowej produkcji

* Maksymalny efekt
wsparcia to wzrost
produkcji o okoto
60% czyli 120 mln zt
dodatkowej produkcji

Koszty wsparcia
dla budzetu panstwa

* Koszt dodatkowego
wsparcia dla budzetu
panstwa to okoto 20%
oczekiwanego wzrostu
produkcji

* W wersji minimalnej
wyniesie ok. 8 mln zt

* W wersji maksymanej
24 min zt
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6. Ocena wplywu regulacji na gospodarke

W celu obliczenia efektow gospodarczych zwigkszenia produkcji filmowej w Polsce na skutek
wprowadzenia proponowanego systemu wsparcia wykorzystano tzw. model input-output (model
Leontiefa). Logika jego dziatania opisana jest szczegdtowo w zataczniku nr 5 do raportu. Ponizej
przedstawiono ja w ujeciu schematycznym.

Schemat 4
. Wzrost calkowitej
.. D k tk .. -
Wzrost produkcji d:]:l;tl Sv‘zvlfu:vyrdzaez ! Dodatkowe zakupy produkcji zatrudnienia
filmowej y P poddostawcow branzy dochodéw podatkowych

branzg¢ budzetu panstwa itp.

Zrédlo: Opracowanie wlasne PwC

6.1 Przecigtna struktura zakupow w filmie

W celu precyzyjnego oszacowania skutkow zwigkszenia produkcji filmowej o dana wartos¢
dokonano dezagregacji (podziatu) budzetu filmowego na kategorie produktow i ushug
odpowiadajacych kategoriom stosowanym w statystyce publicznej, a wigc takze w tablicy
input-output.

Budzet podzielono na 19 kategorii. W 14 z nich w procesie produkcji filmu dokonywane sa
bezposrednie zakupy. Pozostatych pie¢ kategorii zostato wyodrebnionych albo z racji istotnego
udziatu w tancuchu dostaw produkeji filmowej, albo z powodu znaczacego udzialu w catej polskiej
gospodarce. Szacowany udzial procentowy poszczegolnych kategorii produktow i ustug w budzecie
filmowym przedstawia wykres 4.
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Wykres 4. Szacowany udzial poszczegolnych branz* w budzecie produkcji filmowej

Branze artystyczne i kreatywne 36,4%

Produkcja audiowizualna
Budownictwo

Sektor finansowy i ubezpieczeniowy
Inny przemyst

Transport i logistyka
Hotelarstwo i gastronomia
Inne ustugi

Ustugi komunalne
Przemyst chemiczny
Administracja publiczna
Przemyst motoryzacyjny
Rolnictwo

Badania i rozwdj

Zrédio: Szacunki PwC na podstawie budzetéw szczegblowych trzech polskich filmow fabularnych
*Branze ujete w pozniejszej analizie, w ktorych branza filmowa nie ponosi bezposrednich wydatkow: gornictwo, handel, przemyst
elektroniczny, przemyst metalowy, przetworstwo rolne

Najwigkszy udziat w budzecie produkcji filmowej maja dwie branze $cisle zwiazane z procesem
artystycznym i produkcyjnym — w sumie do tych branz trafia prawie 60 proc. kosztow produkcji
filmowej. Poza tym istotny jest udziat budownictwa, a takze branz zwigzanych z ustugami dla
biznesu, a w szczegdlnosci finansow 1 bankowosci.

Do tego podziatu branzowego zagregowano takze dostgpna w GUS tablice input-output. Do analizy
wykorzystano opublikowana w lipcu 2014 tablice input-output zawierajaca dane z 2010 .

6.2 Szacunek wplywu

Skala wptywu zwigkszenia produkcji filmowej na gospodarke jest $cisle uzalezniona od tego, jak
duze bedzie to zwigkszenie. Najprawdopodobniej zmiesci si¢ ono w przedziale od 20 do 60 proc.
obecnej produkcji wynoszacej 200 mln zt rocznie, czyli od 40 mln (dalej: wersja minimalna)

do 120 mln zt (wersja maksymalna).

Wykres 5 przedstawia schematycznie ujety wptyw produkcji filmowej na sprzedaz poszczegolnych
branz polskiej gospodarki.

W sumie dodatkowa roczna sprzedaz w gospodarce wygenerowana dzigki naptywowi produkcji
filmowej do Polski moze wynies¢ od 80 mln do ponad 240 miln zt. Bedzie to rownoznaczne

z wykreowaniem dodatkowej wartosci dodanej (PKB) od 35 min do 105 min zt.
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Najwigcej zyskaja przedstawiciele branzy artystycznej 1 kreatywnej bezposrednio zaangazowani

w tworzenie filmow, ktdrzy na naptywie nowych produkeji do naszego kraju odniosa bezposrednie
korzysci dzigki naptywowi zwigkszonej liczby produkcji do naszego kraju. Wedhug szacunkéw PwC
sprzedaz ich ustug wzrosnie w wersji minimalnej o 14,6 min zt, a w wersji maksymalnej o 43 mln
zt. Filmowcy oraz inni przedstawiciele branzy kreatywnej i artystycznej zyskaja takze dodatkowo
od 2,1 mln do 6,5 mln zt dzigki efektom posrednim i indukowanym.

Wykres 5. Dodatkowa sprzedaz w gospodarce wygenerowana dzieki zwiekszonej produkcji
filmowej (min zi)

Dodatkowa sprzedaz w gospodarce wygenerowana dzieki zwiekszonej
produkgji filmowej (min zt)

administracja publiczna: 0,9-2,7
badania i rozwdj | 0,4-1,1
budownictwo 6,3-19
sektor finansowy i ubezpieczeniowy | 5,4-16
gbrnictwo | 1,3-46
handel | 2,4-7,2
hotelarstwo i gastronomia | 2,4-7,2
inne ustugi | 9,6-28,7
pozostate gatezie przemystu | 6,0-18
inne przemysty kreatywne i artystycze | 2,1-6,5
produkcja audiowizualna | 12,8-38,3
przemyst chemiczny i gumowy- 3,4-10,1 Efekt posredni i indukowany
przemyst elektroniczny 1 1,0-3
przemyst metalowy 1 1,3-3,9
przemyst motoryzacyjny | 1,2-3,5
przetwdrstwo rybne 1 1,2-3,4
rolnictwo | 0,9-2,7
transport i logistyka | 4,1-12,4
ustugi komunalne 2,8-8,5

efekt bezposredni 14,6-43,7
Razem = 65,5-196,5

B Efekt bezposredni

Zrédio: Szacunki

Stosunkowo duza czg$¢ korzys$ci przypadnie takze sektorowi produkcji audiowizualne;j
obejmujacemu przede wszystkim techniczna czes$¢ produkeji filmowej. Dodatkowa sprzedaz w tym
segmencie wyniesie w wersji minimalnej 12,8 mln zi, a w wersji maksymalnej 38,3 mln zt.
Procentowy podziatl dodatkowej sprzedazy miedzy poszczegdlne branze przedstawia wykres 6.
Istotne udziaty we wzroscie catkowitej sprzedazy w Polsce poza wymienionymi wczesniej miatyby
tez: przemyst (19 proc.), budownictwo (8 proc.), sektor finansowy i ubezpieczeniowy (7 proc.),
handel, hotelarstwo i1 gastronomia (6 proc.) oraz transport (5 proc.).
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Wykres 6. Podziat procentowy przyrostu sprzedazy pomiedzy branze

m przemyst

m produkcja audiowizualna

® inne przemysty kreatywne i artystyczne

m budownictwo

= transport
handel, hotelarstwo i gastronomia
sektor finansowy i ubezpieczeniowy
inne branze

Zrédlo: Analiza PwC

Wzrost sprzedazy przelozy si¢ takze na przyrost zatrudnienia w poszczegolnych branzach. W sumie

w wyniku zwigkszenia produkcji filmowej liczba miejsc pracy w gospodarce narodowej zwigkszy

si¢ w wersji minimalnej o 337 oséb, a w wersji maksymalnej o 1010 oso6b.

Podziat zwigkszonej liczby miejsc pracy na poszczegdlne branze bedzie podobny do podziatu

wartos$ci sprzedazy, cho¢ bedzie si¢ nieco r6znil z uwagi na specyficzne dla poszczegdlnych

rodzajow dziatalno$ci gospodarczej relacje pomigdzy produkcja sprzedana i liczba pracownikow

(zob. wykres 11). Dane zaprezentowane na wykresie 7 oznaczaja, ze w branzach artystycznych

przybedzie od 80 do 235 miejsc pracy, w przemysle — od 50 do 150 miejsc pracy, a w branzy

audiowizualnej — od 40 do 120 miejsc pracy.
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Wykres 7. Podziat procentowy przyrostu liczby miejsc pracy pomiedzy branze

® inne przemysty kreatywne i artystyczne
m przemyst
m produkcja audiowizualna
m handel, hotelarstwo i gastronomia
» budownictwo
transport
sektor finansowy i ubezpieczeniowy
inne branze

Zrédlo: Analiza PwC

W ramach analiz oszacowali§my takze dodatkowe przychody finanséw publicznych wygenerowane
dzigki zwigkszonej skali sprzedazy w gospodarce. Zatozylismy, ze beda one proporcjonalne

do struktury dochodéw finanséw publicznych i sredniego udzialu poszczegdlnych kategorii

w calkowitej wartosci dodanej.

W sumie dochody finanséw publicznych wygenerowane dzigki naptywowi dodatkowej produkcji
filmowej wyniosa w wersji minimalnej od 10 mln do 30 mIn zt. W obu przypadkach to wigcej, niz
wynosi koszt proponowanych zwolnien podatkowych. Podziat dodatkowych dochodow ze wzgledu
na ich zrdédlo (rodzaj podatku lub sktadki) oraz ze wzgledu na beneficjenta instytucjonalnego
przedstawia tabela 4.

Najwigcej przychodow dla finansow publicznych wygenerowanych zostanie dzigki sktadkom

na Fundusz Ubezpieczehn Spotecznych (emerytalne i rentowe), ktore zwigksza si¢ od 3,1 mln do

9,2 miln zl, oraz podatkowi od towarow 1 ustug (VAT), z ktorego dochody zwigksza si¢ od 2,8 min
do 8,5 min zt.

Najwiecej dzigki naptywowi dodatkowej produkcji filmowej zyska Skarb Panstwa, ktérego dochody
zwicksza si¢ od 6 min do 18 min zt.
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Podatek od towardw i ustug 2,8-8,5 | Gminy i miasta na prawach powiatu 0,8-2,5 :
POdatekakcyzowy .................................... 1,5_4’5 POWlaty ............................................... 0'1_0'3
InnepOdatklo’z_o’s ............................................. WOJeWOdtha ..................................... 0,1_0,4
Sk,{ ad kl naFundusz Ube ZpleczenspdecznyCh .....................................................................................

3,1-9,2
SUMA: 10,1-30,3

Zrédlo: Analiza PwC
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7. Inne skutki wprowadzenia zmian

7.1 Rozwoj i dostep do najnowszych technologii

Kazda produkcja filmowa staje przed problemem wyboru najlepszej technologii i techniki
wykonania konkretnego ujecia, dysponuja jednak dostgpem tylko do technologii juz istniejace;.
Wytacznie produkcje o najwyzszych budzetach, np. hollywoodzkie, maja mozliwo$¢ inwestowania
w rozwoj nowych technologii, by méc je wykorzysta¢ przy zaplanowanych ujeciach.

Termin learning-by-doing mozna odnies$¢ takze do polskiej produkcji filmowej. Wedtug
respondentéw przygotowanie logistyczne i zbudowanie scenografii to sekcje produkcyjne,

w ktorych Polska najstabiej wypada na tle konkurencyjnych krajow. Nauka przez praktyke to jeden
ze sposobow szybkiego przystosowania si¢ do nowych warunkow. Dzigki praktyce fachowcy maja
mozliwos$¢ uczenia sig, jak pracowac przy filmach wysokobudzetowych.

Polscy specjali$ci, w tym operatorzy i animatorzy komputerowi, sa pozadani przy najwazniejszych
produkcjach z racji osiagnig¢, np. gtownych nagréd zdobytych na miedzynarodowych festiwalach
filmowych w ostatnich latach.

W wyniku promoc;ji polskiej kinematografii i zwigkszenia $wiadomosci osiagnig¢ polskiej branzy
na $wiecie wigksze grono specjalistow moze otrzymac oferty wspotpracy przy miedzynarodowych
projektach.

7.2  Marketing Polski za granicq

Dzigki ostatnim migdzynarodowym sukcesom polskiego kina wizerunek Polski ulega zmianie. Pig¢
nominacji oscarowych dla polskich tworcow, pierwszy Oscar w kategorii filmu nieanglojezycznego
oraz zdominowanie Europejskich Nagrod Filmowych przez obsypany nagrodami w catym $wiecie
film ,,lda” Pawla Pawlikowskiego to nie tylko spektakularne wydarzenia, ale tez szczegdlny moment
zainteresowania §wiatowych medidéw polska kinematografia.

To naturalne zainteresowanie polskim filmem skutkuje tez wzrostem liczby zagranicznych

ofert wspotpracy dla rodzimych producentéw. Stworzenie dodatkowych instrumentow, ktore to
zainteresowanie utrzymaja i jednoczesnie pozwola przyciagna¢ inwestycje filmowe, jest obecnie
tym bardziej zasadne i pilne. Skuteczna kampania promocyjna do Oscara oraz realizowane w Polsce
mig¢dzynarodowe produkcje z USA, Indii, Japonii czy Francji sa doS§wiadczeniem, ktore begdzie
przynosi¢ pozytywne skutki dla srodowiska filmowego oraz wizerunku Polski. Jednak wedtug
danych oraz zgromadzonych informacji od respondentéw same dzialania marketingowe nie odniosa
rezultatu i1 krajowe zasoby beda nadal wykorzystywane tylko w niewielkim zakresie, dopoki prawo
podatkowe nie zostanie dostosowane do oczekiwan producentow.

Dzigki konsekwentnej polityce wsparcia kultury — w tym narodowego sektora filmowego

— wizerunek Francji od lat skutecznie ksztaltowany jest przez popularne komedie. Seriale TV

1 filmy kryminalne staty si¢ w ostatnich latach znakiem rozpoznawczym i kotem zamachowym
dunskiej kinematografii. Z kolei filmy rumunskie zdobywaja nagrody na prestizowych
festiwalach w Cannes 1 w Berlinie — dzigki temu ten kraj jest postrzegany jako miejsce rozkwitu
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sztuki filmowej, co jest jednym z bardziej pozytywnych kontekstéw wizerunku wspdiczesne;j
Rumunii.

Polski przemyst audiowizualny, ktory dynamicznie rozwinat si¢ przez dekadg istnienia Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej, ma dzi$ stabilne fundamenty. Krajowi producenci z powodzeniem
moga konkurowac¢ na rynkach zagranicznych, a polskie firmy sektora postprodukcji coraz

czgsciej otrzymuja zlecenia z zagranicy. Firmy te maja szansg sta¢ si¢ jednym z filaréw

budowy pozytywnego wizerunku Polski jako kraju przyjaznego inwestycjom, ktory dysponuje
profesjonalnymi kadrami i odpowiednim do$§wiadczeniem migdzynarodowym. Tak jak dzi§ dzigki
inwestycjom w kinematografi¢ postrzegane sa na $wiecie Nowa Zelandia, Irlandia czy Czechy.
Otwarcie na duze produkcje miedzynarodowe z ich §wiatowa dystrybucja daje nie tylko mozliwos¢
dalszego rozwoju sektora filmowego 1 zyskow polskich firm, ale tez znacznie zwigksza mozliwosci
promocji polskich miast 1 waloréw krajobrazowych. Dzieje si¢ tak nawet wtedy, gdy dana
lokalizacja ,,gra” inne miejsca — uczestniczace w produkcji gwiazdy przyciagaja uwage mediow

1 s istotnym narzedziem promocji miejsc, a hotele i restauracje notuja wigksze zyski. Przyktadowo
niemiecka wyspa Uznam stynna jest z tego, ze zagrala amerykanskie wybrzeze w filmie ,,Autor
widmo”, a miasto Gorlitz chwali si¢ kreconym tam filmem ,,Grand Budapest Hotel”.

7.3 Rozwoj turystyki filmowej

Doswiadczenia migdzynarodowe wskazuja wyraznie, ze kino stato si¢ waznym narzedziem
pozyskiwania trwatych korzysci ekonomicznych przez samorzady lokalne i wzmocnienia promoc;ji
regionow. Filmy moga mie¢ bowiem wptyw nie tylko na krotkoterminowe decyzje dotyczace
wyjazdow urlopowych, ale kreuja takze modg na miejsca, zwigkszajac ich warto$¢ oraz §wiadomos¢
ich istnienia.

Z najnowszych przyktadow nawet film animowany ,,Kraina lodu” (Frozen) spowodowat zwigkszenie
sprzedazy pokoi hotelowych w Norwegii o 37 proc. tylko w pierwszym kwartale 2014 r. Takze
wytwornie filmowe i obiekty nalezace do koncernow filmowych w USA, we Francji, w Niemczech
czy Wielkiej Brytanii same staty si¢ atrakcjami turystycznymi, a ich zwiedzanie jest urozmaicane

na wzor Disneylandu np. przez spotkania z osobami wcielajacymi si¢ w postacie z filmow.
Organizacja réznego rodzaju wycieczek zwigzanych z filmami to takze okazja do zwigkszenia
zatrudnienia w miejscach powiazanych z konkretnymi produkcjami filmowymi. Przyktadem jest
Wielka Brytania, gdzie turystyka filmowa doprowadzita do utworzenia tacznie blisko 183 tys.
miejsc pracy. Oficjalna brytyjska organizacja turystyczna VisitBritain po sukcesie zwigzanej

z filmem ,,Skyfall” kampanii ,,Bond is GREAT Britain” rozpoczg¢ta w listopadzie 2014 r. nastawiona
na turystyke rodzinna roczng kampanie ,,Paddington is GREAT”.

Priorytetem dziatan w ramach turystyki filmowej jest stworzenie atrakcji dla gosci zagranicznych,
gdyz jest to wigkszy i bardziej perspektywiczny rynek niz turystyka krajowa. Dobrym przyktadem
projektu skierowanego na wymiang dobrych praktyk w tym zakresie jest projekt EuroScreen, ktory
ma na celu poprawg polityk zwiazanych z turystyka filmowa w regionach europejskich.

Polski rynek jest nastawiony na turystow krajowych (z nielicznymi wyjatkami takimi jak krakowska

trasa zwigzana z Oskarem Schindlerem) i oferuje wycieczki inspirowane ,,Sladem Narnii”
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w Gorach Stolowych czy zwiazane z filmem ,,1920. Bitwa Warszawska” po Twierdzy Modlin
1 Puszczy Kampinoskiej. Sa to jednak gtownie przedsigwzigcia edukacyjno-przygodowe dla dzieci

1 mlodziezy.

Ponizej przedstawione zostaly przyktady pokazujace wptyw poszczegolnych produkcji na rozwoj
regionalnej 1 ogdlnokrajowe;j turystyki filmowe;:

Tabela 3. Wphyw filmow na rozwoj turystyki

Kraj Film Wplyw na rozwdj produkcji
Wielka Brytania O Harrym Potterze 120-proc. wzrost liczby odwiedzajacych
zamek Astwick

400-proc. wzrost liczby odwiedzajacych
kornwalijski dwor z XVIII wieku

USA ,Bezdroza” 300-proc. wzrost ruchu turystycznego
w winnicach Santa Barbara w Kalifornii

Saga ,,Zmierzch” 11-krotny wzrost liczby rezerwacji w hotelach
w obregbie Forks w stanie Waszyngton

Japonia ,,Ostatni samura;j” o ) ) )
Popularno$¢ miejsc zwiazanych z tymi filmami

: . wzrosta §rednio o 28 proc.
,Migdzy stowami” p

astia Diwicki muzski®  Po bliske 50 latach od premiery filmu corocznic
miasto odwiedza 300 tys. turystow
zwracajacych uwage na miejsca zwigzane
z filmem, z czego 40 tys. kupuje oficjalna
wycieczke ,,Sound of Music Tour” warta
40 euro

Nowa Zelandia Wiadea pierécient® " Rok po premierze pierwszego filmu 7 serii
o 17 proc. wzrést poziom zagranicznych
wydatkow turystycznych w kraju

Soweeia Driewesyna 7 tatuazem®  Od prezentacii filmu Sziokholm odnotowal
105 mln euro zysku zwiazanego z seria
,»Millennium Trilogy”

Sowajearia Produkeie Bollywood  Odkad indyjscy filmowey zaczeli krecié filmy
w szwajcarskiej czgsci Alp, ruch turystyczny

z Indii wzrost o 250 tys. 0s6b rocznie

Australia ,Krokodyl Dundee” Wzrost ruchu turystycznego zwiazanego
1 inne filmy z lat 80. z tymi filmami ocenia si¢ na 20 proc.
Polska Lista Sehindlora® " Turyéel koraystaia w Krakowic z wycieczek

objazdowych szlakiem zwiazanym
z Oskarem Schindlerem

Zrédlo: Opracowanie PwC na podstawie ,, Oxford Economic: The Economic Impact of the UK Film Industry”, 2012
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Zalqczniki

Zalqcznik 1

Szczegolowy opis funkcjonowania rozwiazan podatkowych wspierajacych wegierski przemyst
filmowy

Korzystanie 7 ulg na produkcje

Ponizej zaprezentowany zostat ogdlny schemat struktury ulg dla modelu ustug produkcji oraz
koprodukc;ji:

Schemat 5

Producent zagraniczny

Umowa na $wiadczenie

. . Ulga podatkowa
ustugi/umowa koprodukgji

Umowa wsparcia
(inwestycji)

<«

»
>

Wsparcie (inwestycja na
25% kosztéw produkcji)
(inwestycji)

: : v

Koszt Koszt Koszt
produkgcji produkgji produkgji

—> Krajowy urzad kinematografii

Swiadectwo bezposrednich Swiadectwo dotagcji (inwestycji)
kosztow produkcji filmu

Zrédio: The Benefits of Tax for the Motion Picture Industry in Hungary, www.szecskay.com

*  Producent zagraniczny i wegierska firma produkcyjna (w przypadku modelu ustug produkc;ji)
lub wegierski koproducent (w przypadku modelu koprodukcji) zawieraja odpowiednio umowe
na $wiadczenie ustug lub umoweg koprodukcji przewidujaca $wiadczenie pewnych ustug

na Wegrzech.

*  Producenci moga uzyska¢ od wegierskich podatnikow (lub funduszy) wsparcie w postaci
dotacji do 25 proc. bezposrednich kosztéw produkeji filmu na Wegrzech (zwienczona
uzyskaniem $wiadectwa wystawionego przez Krajowy Urzad Kinematografii — KUK).

*  Producent wegierski rejestruje produkcje w KUK 1 zapewnia ustugi wykonawcze, ponoszac
w ten sposob bezposrednie koszty produkcji filmu na Wegrzech.
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*  Po zakonczeniu produkcji (lub jej etapu) producent wegierski prosi KUK o weryfikacjg
kosztow 1 poswiadczenie ich jako bezposrednich kosztow produkeji filmu na Wegrzech.

* Po sprawdzeniu ksiag (okoto 30 dni) KUK ustala bezposrednie koszty produkcji filmu
na Wegrzech 1 wystawia $wiadectwo dotacji (inwestycji) do 25 proc. tych kosztow.

»  Wegierscy podatnicy (lub fundusze) zapewniaja wsparcie w kwocie odpowiadajace;j
swiadectwu dotacji, po czym ubiegaja si¢ o ulgg podatkowa (w podstawie 1 zobowigzaniu
podatkowym) od Ministerstwa Finansow na kwotg nie wigksza niz 70 proc. swego

zobowiazania.

Krajowy Urzqd Kinematografii
Krajowy Urzad Kinematografii zostal powolany przez ministra narodowego dziedzictwa
kulturowego w celu realizacji zadan administracyjnych zwiazanych z branza filmowa, w tym
czynnosci zwiagzanych z nadzorem i §wiadczeniem ustug.
Do zadan KUK naleza m.in.:
» klasyfikowanie filmow zgodnie z ustawa o kinematografii, w tym do takich kategorii, jak
film wegierski, koprodukcja z udziatem wegierskim oraz film z innym udziatem wegierskim;

» rejestrowanie zawodowych organizacji filmowych oraz oséb fizycznych ubiegajacych si¢
o dotacje panstwowe, a takze przedsigbiorstw wegierskich bioracych udziat w produkcji filméow;

» prowadzenie rejestru produkeji filmowych wymagajacych dotacji posrednich lub
bezposrednich, a takze wszystkich produkcji filmowych do dystrybucji;

» gromadzenie danych dotyczacych liczby widzow oraz przychodow z biletow osiagnigtych
w wyniku dystrybucji filmow w wegierskich kinach, liczby pokazéw filméw wedtug operatorow
kin oraz liczby egzemplarzy sprzedanych w trakcie dystrybucji na réznych no$nikach danych,

a takze uzyskanych przychodoéw ze sprzedazy oraz

* rejestrowanie produkeji filmowych wymagajacych dotacji posrednich, weryfikacja

1 poswiadczanie kosztow produkcji na Wegrzech oraz wystawianie $wiadectw dotacji
(inwestycji).

Czynnosci niezbedne do uzyskania swiadectwa dotacji (inwestycji)
Aby otrzymac §wiadectwo dotacji (inwestycji), a tym samym wsparcie od wegierskich podatnikow
(lub funduszy), nalezy podja¢ nastepujace kroki:
1. Rejestracja producenta
KUK przyjmie uchwalg w celu rejestracji produkcji wytacznie w przypadku uprzedniego
zarejestrowania w KUK wegierskiej firmy produkcyjnej lub wegierskiego koproducenta,
w zalezno$ci od przypadku. Rejestracja producenta trwa 30-50 dni.
2. Rejestracja produkcji
W celu zarejestrowania produkcji w KUK producent lub firma uczestniczaca w produkcji
musi ztozy¢ nastepujace dokumenty m.in. 45 dni przed rozpoczgciem produkeji:
a. scenariusz produkowanego filmu;

b. dokumenty wyrazajace zgodeg na stworzenie filmu przez autorow;
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5.

c. liste artystow uczestniczacych w produkcji, personel artystyczny i techniczny,
miejsca produkcji, w tym wktad techniczny i artystyczny krajoéw obcych uczestniczacych
w produkcji;

d. budzet oraz szczegdtowy kosztorys produkeji, w tym budzet bezposrednich
kosztow produkcji filmu ponoszonych na Wegrzech (kontrasygnowany przez wszystkich
koproducentéw, sponsoréw i inwestorow);

e. harmonogram produkcji, w tym plan produkcji na Wegrzech;

f. w przypadku ustug produkcji: umowe na §wiadczenie ustlug zawarta pomiedzy
wegierska firma produkcyjna a producentem zagranicznym (zamawiajacym);

g. w przypadku koprodukeji: umowg na koprodukcje (ktéra musi obejmowacé
porozumienie stron w sprawie podziatu zyskoéw oraz podzial wedtug kryteriow
geograficznych), a takze dokumenty poswiadczajace pokrycie bezposrednich kosztow
produkcji filmu powstatych na Wegrzech;

h. wyciag z rejestru przedsigbiorcow, nie starszy niz 30 dni, wegierskiej spotki
produkcyjnej lub wegierskiego koproducenta, w zaleznosci od przypadku;

1. wyciag z ksiag ogdélnych przeznaczonych na produkcje filmu oraz czgs¢ wytacznego
rachunku ksiggowego, zamknigty ostatniego dnia miesiaca poprzedzajacego miesiac biezacy
oraz

J- wniosek producenta lub firmy uczestniczacej w produkcji w sprawie opcji
harmonogramu przyjmowanego na potrzeby wystawienia §wiadectwa/§wiadectw dotacji
(inwestycji).

Po weryfikacji budzetu i dokumentacji KUK przyjmuje uchwalg w celu zarejestrowania
produkcji (wymieniajaca stosowne oplaty rejestracyjne do uiszczenia), a takze okreslajaca
koszty zakwalifikowane jako bezposrednie koszty produkcji filmu ponoszone na Wegrzech.
Ztozenie deklaracji zakonczenia produkcji oraz wniosku o wystawienie Swiadectwa dotacji
(inwestycji)

Na podstawie a) deklaracji producenta lub sp6iki uczestniczacej w produkceji wskazujacej
na zakonczenie produkcji (lub jej czgsci) na Wegrzech oraz b) wniosku o wystawienie
swiadectwa/swiadectw dotacji (inwestycji) KUK dokonuje audytu produkcji oraz kosztow
okreslonych w uchwale rejestracji produkcji.

Trwajacy okoto 30 dni audyt przeprowadza si¢ na podstawie wyciagu z ksiag ogolnych,
natomiast w uzasadnionych przypadkach KUK moze zazada¢ dostepu do dokumentacji
rachunkowej dotyczacej produkcji oraz ksiag rachunkowych producenta filmu.

Udzielenie informacji o sponsorach (inwestorach)

KUK wystawia §wiadectwa dotacji (inwestycji) jedynie wtedy, gdy producent lub firma
uczestniczaca w produkcji udzielili informacji na temat nazw, siedzib oraz numerow
identyfikacji podatkowej sponsorow (inwestoréw), a producent zataczyt dokumenty
potwierdzajace spetnienie wymogow dotyczacych przyznania §wiadectwa [umowy
potwierdzajace istnienie dotacji (inwestycji)].

Otrzymanie uchwaly oraz swiadectwa/swiadectw dotacji (inwestycji)
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Po weryfikacji KUK okresla catkowita wysokos$¢ bezposrednich kwalifikowanych kosztow
produkcji poniesionych na Wegrzech (lub kwoteg dotyczaca danego etapu produkeji), po czym
wystawia $wiadectwo/§wiadectwa dotacji (inwestycji) na 20 proc. tej kwoty.

Beneficjentem $wiadectw dotacji (inwestycji) jest sponsor (inwestor) produkcji, natomiast
egzemplarz $wiadectwa przekazuje si¢ producentowi lub firmie uczestniczacej w produkcji.

Etapy produkcji (opcje harmonogramu)
Z zasady KUK wystawia §wiadectwa dotacji (inwestycji) w odniesieniu do bezposrednich kosztéw
produkcji filmu na Wegrzech po zakonczeniu catego etapu produkcji w tym kraju, o ile producent
lub spotka uczestniczaca w produkcji nie ztoza wniosku o okreslenie innego harmonogramu
podzielonego na kilka etapow.
Whiosek o przyznanie innego harmonogramu moze mie¢ jedna z nast¢pujacych form:
» Jesli produkcja nie zostanie zakonczona do 31 grudnia roku, w ktérym ztozono wniosek,
producent lub spotka uczestniczaca w produkcji maja prawo do ztozenia wniosku o wystawienie
swiadectwa dotacji (inwestycji) w zakresie dotyczacym bezposrednich kosztow produkcji filmu
na Wegrzech poniesionych do 31 grudnia (pierwszy etap produkcji);

» Jesli produkcja nie zostanie zakonczona w ciagu dziewigciu miesig¢cy od ztozenia wniosku
lub jesli bezposrednie koszty produkcji filmu na Wegrzech przekraczaja 150 min forintow (600
tys. euro), producent lub firma uczestniczaca w produkcji maja prawo do ztozenia wniosku

o wystawienie §wiadectwa dotacji (inwestycji) w trybie kwartalnym.

W przypadku wystawienia §wiadectwa w jednym z powyzszych trybéw kwota na nim wymieniona
lub catkowita kwota w przypadku kilku swiadectw wystawionych na rzecz kilku sponsorow
(inwestoréw) na ten sam film wynosi 25 proc. kosztow produkeji poniesionych na Wegrzech

w danym okresie.

Oplaty rejestracyjne
Optaty na rzecz KUK z tytutu rejestracji produkcji (wystawienia §wiadectwa dotacji) w przypadku
ushug produkcji wynosza:
* 0,2 proc., maksymalnie 500 tys. forintéw (2 tys. euro), bezposrednich kosztoéw produkcji
poniesionych na Wegrzech w przypadku wystawienia §wiadectwa dotacji (inwestycji) na koniec
produkcji lub 31 grudnia; optata za kolejne postgpowanie wynosi 0,1 proc., maksymalnie 250
tys. forintow;
* 0,3 proc, maksymalnie 500 tys. forintow, bezposrednich kosztow produkcji poniesionych
na Wegrzech w przypadku wystawienia §wiadectwa dotacji (inwestycji) w trybie kwartalnym;
optata za kolejne postgpowanie wynosi 0,15 proc., maksymalnie 250 tys. forintow.
Optaty na rzecz KUK z tytutu rejestracji produkcji (wystawienia §wiadectwa dotacji)
w przypadku koprodukeji przedstawiaja si¢ nastepujaco:
* 0,1 proc., maksymalnie 250 tys. forintéw (1000 euro), bezposrednich kosztow produkcji
poniesionych na Wegrzech w przypadku wystawienia §wiadectwa dotacji (inwestycji) na koniec
produkcji lub 31 grudnia; oplata za kolejne postgpowanie wynosi 0,05 proc., maksymalnie 125
tys. forintow;
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* 0,15 proc., maksymalnie 250 tys. forintéw, bezposrednich kosztéw produkcji poniesionych
na Wegrzech w przypadku wystawienia §wiadectwa dotacji (inwestycji) w trybie kwartalnym;
optata za kolejne postgpowanie wynosi 0,07 proc., maksymalnie 125 tys. forintow.

Kolejne postgpowanie zostaje wszczete w przypadku odwotania sig od decyzji KUK do ministra
narodowego dziedzictwa kulturowego.

Zalqcznik 2

Szczegolowy opis rozwigzan podatkowych wspierajacych belgijski przemyst filmowy
Z rozwiazania podatkowego tax shelter moga skorzysta¢ wszystkie spotki majace siedzibe w Belgii.
Podmioty, ktore chca inwestowac, korzystajac z tego rozwiazania, musza spetni¢ nastepujace
kryteria:
* Przestrzega¢ ,,warunku niematerialno$ci” (ang. intangibility condition) do daty otrzymania
odpowiednich zas§wiadczen, o ktérych mowa ponizej. Oznacza to, ze zatrzymane zyski
zwolnione z podatku musza by¢ ujmowane na specjalnym koncie w bilansie i nie mozna ich
wykorzystywac jako podstawy do obliczania jakichkolwiek ptatnosci lub ulg (ang. payment or
allowance).

* W odniesieniu do praw osobistych i praw materialnych uzyskanych w momencie podpisania
lub sporzadzenia umowy ramowej na prowadzenie dzialalno$ci profesjonalnej w Belgii nalezy
zachowac ich catkowita wtasno$¢ do ukonczenia dzieta. Niemniej jednak czas, w ktorym

prawa osobiste 1 prawa majatkowe do dzieta nie moga by¢ zbywane, jest ograniczony

do nieprzerwanego okresu 18 miesigcy (24 miesigcy w przypadku filmoéw animowanych

1 animowanych seriali telewizyjnych) od daty podpisania umowy ramowej. W zwiazku z tym
okres ten nie zaktoca swobodnego przeptywu kapitatu, towaréw i ustug.

*  Przedstawi¢ kopi¢ umowy ramowej w czasie przewidzianym na ztozenie deklaracji
podatkowej za dany okres podatkowy.

* Przedstawi¢ dokument, w ktorym wlasciwy zwiazek (ang. community) zaswiadcza, ze dzieto
jest zgodne z belgijska definicja dziela audiowizualnego, przed terminem zlozenia deklaracji
podatkowej za dany okres podatkowy.

*  Przedstawi¢ — nie pozniej niz cztery lata po podpisaniu umowy ramowej — dokument,

w ktérym organ kontrolny (ang. audit office) odpowiedzialny za dana spotke bedaca rezydentem
podatkowym Belgii lub za oddziat spotki zagranicznej zajmujacej si¢ produkcja audiowizualng
zaswiadcza, ze spetnione zostaty warunki finansowania.

*  Przedstawi¢ — nie pozniej niz cztery lata od podpisania umowy ramowej — dokument,

w ktorym odpowiedni zwiazek potwierdza, ze produkcja dzieta zostata ukonczona

1 ze finansowanie nie przekroczyto limitu 50 proc. calkowitego budzetu przewidzianego na to
dzieto.

Jezeli jeden z warunkow przyznania i1 utrzymania zwolnienia podatkowego przestanie by¢
przestrzegany w danym okresie podatkowym, wszelkie zyski zwolnione wczesniej z opodatkowania
zostana uznane za zyski osiagnigte w tym okresie podatkowym 1 podlegajace opodatkowaniu.
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Ponadto dzieto audiowizualne musi by¢ zatwierdzone przez wlasciwe wydziaty francusko-,
flamandzko- lub niemieckoj¢zycznego zwiazku jako dzieto europejskie zgodnie z definicja
zawarta w dyrektywie 2010/13/WE z 10 marca 2010 r. zwanej dyrektywa w sprawie ustug mediow
audiowizualnych.
Kryteria w zakresie sporzqdzania umow ramowych
Umowa ramowa musi zawiera¢ nastgpujace informacje:

* nazwa i zakres dziatalno$ci spotki dokonujacej inwestycji;

* nazwa i zakres dziatalnosci spotki korzystajacej ze wsparcia zajmujacej si¢ produkcja

audiowizualna;

* ogo6lne kwoty oraz forma prawna przekazania tych kwot poszczeg6lnym beneficjentom;

» okreslenie i opis zatwierdzonego dzieta audiowizualnego, dla ktérego zawarto umowg

ramowa;

* budzet wydatkow wymaganych dla danego dzieta audiowizualnego z rozr6znieniem
wydatkow, ktore ma ponie$¢ belgijska spotka lub oddziat zagranicznej spotki zajmujacej sig
produkcja audiowizualna, i czg$ci stanowiacej pozyczke, zalozony przez poszczegolne spotki
belgijskie lub zaktady w Belgii, ktore ubiegaja si¢ o zwolnienie podatkowe;

* uzgodniony sposob rozliczen przyznanych kwot, zaleznie od ich charakteru, w ramach
realizacji umowy ramowej;

» gwarancja, ze zaden z podmiotdw ubiegajacych si¢ o zwolnienie podatkowe nie jest spotka
zajmujacy si¢ produkcja audiowizualng ani tez belgijskim lub zagranicznym nadawca
telewizyjnym oraz ze inwestorzy nie sg instytucjami kredytowymi;

» o$wiadczenie spotki zajmujacej si¢ produkcja audiowizualna, ze warunki finansowania

zostaly spelione.

Co rozumie sig przez wydatki poniesione w Belgii?
Koszty produkc;ji 1 eksploatacji poniesione w Belgii musza by¢ rozumiane w nastgpujacy
sposob: oplaty za eksploatacje i finansowanie stanowiace przychod beneficjenta z dziatalnosci
profesjonalnej, stanowiacy element kalkulacji w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, podatku
dochodowym od 0s6b prawnych lub podatku dochodowym od podmiotéw zagranicznych.
Dotyczy to m.in. nastgpujacych wydatkow:
* wynagrodzenie podlegajace podatkowi dochodowemu od podmiotéw zagranicznych lub
podatkowi dochodowemu od 0so6b fizycznych, aktora niemajacego miejsca zamieszkania
w Belgii, ktory bedzie gra¢ w filmie;
* kwota zaplacona za realizacjg ustug na rzecz zaktadu spoitki zagranicznej znajdujacego si¢
w Belgii.
Kiedy wydatki przekazujacego wsparcie stanowia dla beneficjenta wynagrodzenie za realizacje
ustug lub kiedy beneficjent zatrudnia jednego czy kilku podwykonawcow, zeby zapewnic realizacj¢
ustug, wydatki te sa uznane za poniesione w Belgii, jezeli wynagrodzenie za realizacj¢ ustug przez
jednego lub kilku podwykonawcoéw nie przekracza 10 proc. kosztow na produkcje i eksploatacjg.
Rozwiazanie to zastosowano w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej spotka belgijska lub belgijski
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zaktad zagranicznej spotki producenckiej powierza produkcj¢ dzieta audiowizualnego producentowi
wykonawczemu w Belgii, ktory z kolei podzleca znaczny zakres produkcji tego dzieta innej spoice,
ktora znajduje si¢ za granica.

Rozwiazanie to jednak nie wyklucza zlecania prac podwykonawcom i umozliwia zatrudnienie

w pewnym stopniu rowniez podwykonawcow zagranicznych. Jednak gtowna czes$¢ realizacji

ustug (co najmniej 90 proc.) bedzie uwazana za wydatki poniesione w Belgii, jezeli ustugi te

beda realizowane bezposrednio lub posrednio przez ustugodawcoéw opodatkowanych podatkami
dochodowymi w Belgii.

Przyjmuje sig, ze ten warunek jest spetniony, jezeli beneficjent zobowiazat si¢ na piSmie wobec

spotki producenckiej i wobec federalnych organdéw skarbowych.

Wydatki bezposrednio zwiqzane z produkcjq (co najmniej 70 proc. kwalifikujqcych sie wydatkow)
Dotyczy to wydatkow, ktére sa zwiazane z opracowaniem tworczym i produkcja techniczng danego
kwalifikujacego sig¢ dzieta, migdzy innymi:
* opftat dotyczacych praw artystycznych powstatych po podpisaniu umowy ramowej;
* wynagrodzen i innych §wiadczen na rzecz personelu lub niezaleznych ustugodawcow;
* wynagrodzenia aktoréw, muzykow, sktadek na ubezpieczenie spoleczne od tych
wynagrodzen itp.;
» sktadek na ubezpieczenie spoteczne dotyczacych wynagrodzen i1 optat z punktu drugiego
1 trzeciego;
» oplat dotyczacych scenografii, rekwizytéw, kostiumow, elementéw widocznych
na ekranie itp.;
* kosztéw transportu i zakwaterowania ograniczonych do kwoty odpowiadajacej 25 proc.
optat, o ktérych mowa w punkcie drugim i trzecim;
» oplat dotyczacych sprzetu 1 innych srodkow technicznych;
» oplat dotyczacych laboratorium i1 utworzenia kopii gtownej;
*  kosztow polisy ubezpieczeniowej zwigzanej z produkcja;
» oplat dotyczacych publikacji i publicity w zwiazku z praca producencka: teczki prasowe,
podstawowa strona internetowa, edycja zwiastuna i1 premiera filmu.
Koszty administracyjne 1 finansowe oraz wydatki dotyczace pomocy przy produkcji audiowizualne]
nie s3 bezposrednio zwiazane z produkcja i musza by¢ ograniczone do 30 proc. kwalifikujacych sig
wydatkow. Obejmuja m.in. nastepujace wydatki:
* ogo6lne koszty administracyjne i prowizje producenckie dla producenta;
* koszty finansowe i1 prowizje zaptacone w ramach poszukiwania inwestoréw inwestujacych
w produkcj¢ dzieta audiowizualnego na podstawie umowy ramowe;j;
+ oplaty dotyczace finansowania kwalifikujacego si¢ dzieta, z wylaczeniem odsetek
faktycznie zaptaconych od pozyczonych kwot, ale wlacznie z optatami za pomoc prawna,
wynagrodzeniem prawnikow, optatami gwarancyjnymi, optatami administracyjnymi,

prowizjami i oplatami typu performance charges;
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* wynagrodzenie wyptacone producentom wykonawczym, koproducentom, producentom
stowarzyszonym i innym, z wyjatkiem wynagrodzenia wyptaconego kierownikowi produkcji
1 koordynatorowi postprodukc;ji;

» koszty dystrybucji zaptacone przez spotke producencka.

Kalkulacja catkowitej kwoty zwolnienia podatkowego
Dla kazdego okresu podatkowego zainwestowana kwota moze by¢ zwolniona wytacznie
w nastgpujacych granicach:

* 50 proc. dochodu

* 750 tys. euro.

Okreslenie zyski podlegajqce opodatkowaniu oznacza catkowity wzrost w danym okresie
podatkowym wszystkich podlegajacych opodatkowaniu rezerw (rezerw ujawnionych i rezerw
ukrytych). Tak wigc zwolnienie mozna obliczy¢ jako dodatnia roznice miedzy catkowitymi
rezerwami podlegajacymi opodatkowaniu na koniec okresu podatkowego przed zastosowaniem
artykutlu 194ter ustawy o CIT i catkowitych rezerw podlegajacych opodatkowaniu na koniec
poprzedniego okresu podatkowego®.
Jezeli kwota przystugujaca zgodnie z umowa ramowa nie moze by¢ zwolniona z podatku,
poniewaz nie ma zysku lub jest on za niski, kwota ta moze zosta¢ przeniesiona na nastgpne okresy
podatkowe’*.
Przeniesienie zwolnienia na dalsze okresy podlega takim samym ograniczeniom, o jakich byta
mowa powyzej, czyli:

* 50 proc. dochodu

* 750 tys. euro.

Zwolnienie w ramach fax shelter jest przyznawane bezwarunkowo i definitywnie najp6zniej za rok
podatkowy poprzedzajacy okres, w ktorym spdtka ubiegajaca si¢ o zwolnienie przestata do swojego
urzedu skarbowego ostatnie zaswiadczenie, o ktorym mowa powyzej, o ile przestanie zaswiadczenia
nastapi w ciagu czterech lat od podpisania umowy ramowe;.

Dokumenty te musza by¢ wystawione przez wlasciwy zwiazek (ang. community) i przez organ
kontrolny (ang. audit office) odpowiedzialny za dana spotke belgijska lub oddziat zagraniczne;
spoiki zajmujacej si¢ produkcja audiowizualna w ciagu czterech lat od podpisania umowy ramowe;.
Nastepnie spotka ubiegajaca si¢ o zwolnienie musi przekazac¢ te zaswiadczenia do organu nadzoru
odpowiedzialnego za te spotke jako materiat dowodowy na potrzeby ostatecznego zwolnienia.
Jezeli spotka nie otrzyma za§wiadczen w ciagu czterech lat od podpisania umowy ramowej lub
jezeli organ kontrolny nie otrzyma tych za§wiadczen na czas, dochdd podlegajacy opodatkowaniu,
ktory zostat wstepnie zwolniony z podatku, bgdzie potraktowany jako dochdd opodatkowany za
okres podatkowy, w ktorym wygasa powyzszy czteroletni termin.

3 Arkusz umozliwiajqcy automatyczne obliczenia znajduje si¢ pod adresem: http://finances.belgium.be/fr/entreprises/

impot_des_societes/calcul/reserve_d_investissement/investeringsreserve - tax_shelter 2013 jsp.
3 Przeniesienie na dalsze okresy rozliczeniowe jest ograniczone w czasie.
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Zalqcznik 3

Tabela 4. Zestawienie wsparcia podatkowego i pozapodatkowego w poszczegolnych krajach

z uwzglednieniem kluczowych aspektow stosowanych instrumentow

Kraj Rozwiqzanie Komentarz Rozwiqzanie Komentarz
podatkowe pozapodatkowe
Belgia Tax shelter — Dzieto audiowizualne Centre du Cinema et  Dotacja dostgpna wyltacznie
zwolnienie z podatku ~ musi by¢ zatwierdzone de L’ Audiovisuel dla firm krajowych
dochodowego przez wilasciwe wydziaty
wszelkich francusko-, flamandzko-
zatrzymanych zyskow  lub niemieckojezycznego ~  TTTTTTTTTTTTTTTTITTI T T mmmmmmmmmm e n s
podlegajacych zwiazku jako dzieto
opodatkowaniu europejskie. Koszty Flanders Audiovisual ~ Producent moze sptaci¢
do wysokosci produkcji i koszty Fund fundusz nawet dopiero
150% faktycznie operacyjne dotyczace po odzyskaniu wlasnej
wptlaconych kwot dzieta musza stanowic¢ inwestycji
co najmniej 90% tacznej
kwoty przekazanych
pozyczek 1 inwestycji
kapitatowych
Czechy Program rabatowy Zakwalifikowane koszty Fund For Support Producent moze sptaci¢

przyjety przez rzad
oferuje 20% zwrotu

za wydatki poniesione
w kraju i 10% zwrotu
za kwalifikujace si¢
wydatki zagraniczne

to tylko te zwiazane

bezposrednio z projektem;

nie uwzgledniaja
zakupu aktywow, ich
amortyzacji ani kosztow
zwiazanych z rozwojem
storyline’u, wydatkow
zwiazanych z prawem
wilasnosci intelektualnej,
wydatkow zwiazanych

z finansowaniem,

dystrybucja i marketingiem,

cta czy VAT. Granty sa
przyznawane na zasadzie

,.Kto pierwszy, ten lepszy”,

a zwroty sg przyznawane
na koniec produkcji po
dostarczeniu wykazu

kosztow poniesionych i sa

wyplacane w gotowce

& Development
of Czech Cinema

fundusz nawet dopiero

po odzyskaniu wlasnego
wktadu. Ponadto fundusz
pobiera optatg w wysokosci
400 euro za przyjecie
wniosku do rozpatrzenia

63



Kraj Rozwiqzanie Komentarz Rozwiqzanie Komentarz

podatkowe pozapodatkowe
Niemcy System znizkowy Do programu kwalifikuja German Federal Fundusz wymaga
pozwalajacy si¢ filmy o budzecie Film Board niemieckojgzycznej wersji
na oszczgdnosé minimum 1 mln euro. filmu i skupia si¢ na wysoce
do 20% System jest nakierowany komercyjnych projektach
na import hollywoodzkich =~ ----------------ooo
superprodukcji German Federal Duzy fundusz zar6wno
i innych filméw Film Fund dla produkcji krajowych,
wysokobudzetowych. jak 1 migdzynarodowych
Wsparcie przelewane jest wymaga niemieckiej
na poczatku zdje¢ i moze premiery i czgsto dziata
si¢ taczy¢ ze wsparciem w polaczeniu z funduszem
programow regionalnych regionalnym
FilmF6rderung Podstawowy wymog
Hamburg Schleswig-  funduszu to poniesienie
Holstein w regionie wydatkow
minimum 150%
przekraczajacych dotacje
Film -und Dotacja dostgpna wytacznie
Medienstiftung dla firm niemieckich, czgsto
Nordrhein-Westfalen  taczona z innym niemieckim
programem
MDM — Takze ten fundusz mozna
Mitteldeutsche faczy¢ z innymi programami
Medienforderung regionalnymi. Wymaga

wydania w regionie 100%
przyznanej kwoty

Medienboard Berlin ~ Fundusz przeznaczony

— Brandenburg wylacznie dla inwestorow
niemieckich. Aplikacja
wymaga zobowigzania si¢
do postprodukcji na terenie
kraju i niemieckiej premiery

kinowej
MFG — Fundusz wymaga, aby
Filmforderung producent we wiasnej
Baden — osobie byl wlascicielem
Wiirttemberg minimum 5% funduszu —

2% w gotowce. Szczegbdlng
uwagg przy wyborze
aplikantéw zwraca
si¢ na jak najwigksza
zawarto$¢ elementow
cyfrowych i interaktywnych
w produkcjach

Nordmedia Fundusz wymaga znacznego
wplywu produkeji
na regionalny rozwoj
przemystu filmowego.
Obowiazkowe jest takze
posiadanie listu polecajacego
od dowolnego wiasciciela
funduszu
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Kraj

Rozwiqzanie
podatkowe

Komentarz Rozwiqzanie

pozapodatkowe

Komentarz

Wegry

Wegry oferuja

do 25% wktadu

na bezposrednio
zwiazane

z produkcja wydatki
poniesione w kraju

Obecnie podmiot wegierski
moze zrealizowac
0szczgdnos¢ z tytutu
inwestycji na poziomie

16% jej wysokosci.

Z powodu dobrych

efektow do konca roku

rzad zamierza podnies¢
wsparcie z 20% do 25%
kosztow produkcji. System
jest elastyczny i akceptuje
produkcje w kazdym
jezyku europejskim. Wegry
kwalifikuja cata game
wydatkow zwiazanych z pre-,
post- i produkcja. Ponadto do
wydatkow kwalifikowanych
mozna wlaczy¢ do 25%
wydatkéw zagranicznych.
Nie ustanowiono gornego
limitu wartosci produkeji,

a wprowadzenie tax

credit poskutkowato
znacznym rozbudowaniem
infrastruktury z pieniedzy
producentow filmowych

Film Fund

Hungarian National

Program przeznaczony
dla inwestoréw krajowych
i wywodzacych sig

z EOG, jednak wspotpraca
z lokalnym producentem
znacznie zwieksza

szanse na przyznanie
dofinansowania i skraca
drogg biurokracji

Irlandia

Znizki podatkowe
warte dla producenta
28% kwalifikujacych
si¢ wydatkow

Irlandia oferuje najwigkszy
upust, az 24-28%. Dzieto
musi spetnia¢ co najmniej
jeden z dwoch warunkow:
mie¢ duza wartos¢
promocyjna i kulturowa

albo ponosi¢ wysokie
wydatki na terenie kraju.
Problemem jest jednak
bardzo wysoki poziom
biurokracji. Przygotowanie
aplikacji wymaga korzystania
ze wsparcia technicznego
sektora bankowego oraz
audytora. Skomplikowana
biurokracja stworzyta

nowy rynek konsultantow

i posrednikow pomagajacych
przy dokumentacji filmu

Irish Film Board

Whiosek o dotacje moze
zlozy¢ wylacznie firma
krajowa. Program mozna
potaczy¢ z jednoczesnym
skorzystaniem z ulgi
podatkowej Section 481.
Znak szczegolny to tatwa
droga aplikacji

65



Kraj Rozwiqzanie Komentarz Rozwiqzanie Komentarz
podatkowe pozapodatkowe
Wielka 1. Dodatkowe Innym udogodnieniem British Film Institute Jesli wniosek zostanie
. odliczenia podatkowe  podatkowym jest odrzucony, nie mozna
Brytania dla kosztow produkcji  Enterprise Investment go ponownie ztozy¢ bez
poniesionych Scheme — program zaproszenia BFI. Program
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na terenie Wielkiej
Brytanii — nawet
do 100%

2. Gotowkowa

ulga podatkowa

do 25% wszelkich
kwalifikujacych sig
kosztow zgtoszonych
do brytyjskich
organdw
podatkowych

dla firm zajmujacych

sig produkcja lub
dystrybucja filmow przez
nie wyprodukowanych.
Okresleni inwestorzy
indywidualni moga si¢
ubiega¢ o ulge w podatku
dochodowym w wysokosci
30% wydatkow
poniesionych na objgcie
udziatéw w firmie. Waznym
aspektem przewagi
konkurencyjnej jest nizsza
bariera jezykowa z powodu
powszechnego uzycia,
obecnie coraz bardziej
migdzynarodowego jezyka
angielskiego

Creative England

Creative Scotland

Film Agency for Wales

Northern Ireland Screen

dostepny takze dla firm
z terenu Unii Europejskiej

Fundusz dotuje tylko
kilka produkcji rocznie,
jednak po zaakceptowaniu
wniosku fatwiej uzyskac
takze londynska dotacje

W regionie trzeba
wyda¢ az 400% kwoty
dofinansowania.

Z programu moze
skorzysta¢ wyltacznie
producent, ktory

w ciagu ostatnich 5 lat
wyprodukowat fabularny
film pelnometrazowy
dystrybuowany w skali
migdzynarodowe;j

Jest to program bardzo
otwarty, jedynym
wymaganiem do
rozpatrzenia wniosku
jest udzial w produkcji
walijskiego scenarzysty,
rezysera lub producenta.
Szanse pozytywnego
rozpatrzenia wniosku
zwigksza zawarcie

w filmie walijskich
akcentow

Przed ztozeniem wniosku
producent musi mie¢
potwierdzone posiadanie
65% $rodkoéw potrzebnych
do zrealizowania filmu.
Oczekuje si¢ wydatkow
regionalnych na poziomie
500% udzielonej dotacji



Zalqcznik 4

Tabela 5. Skutki ekonomiczne wsparcia produkcji filmowej w wybranych krajach na podstawie

opracowan o branzy w krajach, w ktorych istniejq poszczegolne systemy wsparcia

Kraj Opis systemu Data wprowadzenia  Skutki ekonomiczne
Wielka Dodatkowe odliczenia 1992 — ulga podatkowa » Zwolnienie podatkowe wygenerowato 384 min dol.
. podatkowe kosztow sekcja 42 (233 min funtéw) podczas pierwszych 9 miesigcy

Brytanla produkcji poniesionych 1997 — powstanie sekcji 48 » Od wprowadzenia ulgi zatrudnienie wzrosto o 9%
na terenie Wielkiej 2006 — Film Tax Relief, * Przemyst filmowy przynosi 4,5 mld funtow PKB
Brytanii — nawet 2014 — nowelizacja ustawy  rocznie
do 100% * Produkcja filmowa w Wielkiej Brytanii jest 0 40%
Gotowkowa ulga tansza niz w USA i o 7% tansza niz w Czechach.
podatkowa do Zlikwidowanie ulgi skutkowaloby spadkiem
25% wszelkich konkurencyjnosci i kosztowaloby utratg PKB
kwalifikujacych sig w wysokosci okoto 1,3 mld funtéw rocznie
kosztow zgtoszonych oraz utratg okoto 370 mln funtéw przychodow
do brytyjskich organow skarbowych. Szacuje sig, ze bez ulg rynek mogtby
podatkowych by¢ nawet o 70% mniejszy.

0d 2007 r. do konca maja 2013 r. dzigki
wprowadzonym rozwigzaniom:

* 1390 produkcji zakwalifikowato sig jako
beneficjenci obecnych rozwiazan podatkowych

* 1700 wnioskow otrzymato tacznie ulgi na kwote
995 min funtow

Czechy 20% zwrotu za wydatki Czerwiec 2010 W ciagu pierwszych dwoch miesigcy po utworzeniu
poniesione w kraju, programu 38 projektow przeszto testy kulturowe,
10% zwrotu za a 12 oficjalnie zakwalifikowato si¢ do przyznania
kwalifikujace si¢ wydatki ulgi.
zagraniczne Od czasu wprowadzenia zmian kraj przyciagnat wiele

migdzynarodowych wysokobudzetowych produkc;ji,
np. ,,Mission Impossible 4, ,,Philibert”, ,,Red Tails”,
,-XxXx: The Return of Xander Cage”.
Zainteresowanie wprowadzaniem zagranicznych
projektow do Czech znacznie wzrosto. Ministerstwo
kultury otrzymuje wiele wnioskoéw o przyznanie ulgi
od zagranicznych producentow

Niemcy Grant do 20% wielkosci 2008 — reforma podatkowa Od czasu wprowadzenia zmian w 2007 r.
wydatkow 2009, 2010 — ustawa do kraju $ciagnelo wiele migdzynarodowych

podatkowa wysokobudzetowych produkcji, np. ,,Walkiria”,

i nowelizacja ,»The International”, ,,Lektor”, ,,Begkarty wojny”,
2Autor widmo”, ,,Atlas chmur”, ,,Hansel i Gretel:
Lowcy czarownic”, ,,Wyscig”, ,,Grand Budapest
Hotel”, ,,Obroncy skarbow”, ,,Glosy”

Irlandia  Ulga podatkowa do 1987 — ustawa podatkowa W latach 2000-2012 zatrudnienie w sektorze wzrosto
28% kwalifikujacych sig¢ 1993 — utworzenie sekcji 0 55%, a 61% producentéw ocenito, ze w przypadku
wydatkow 481 braku ulgi ich film by nie powstat

2006 — nowelizacja ustawy
podatkowej

ngry Do 25% wktadu 2008 — wprowadzenie W ostatnich latach miat miejsce dynamiczny
na bezposrednio zwiazane programu wzrost przemyshu filmowego. W 2013 r. wydatki
z produkcja wydatki 2013 — przedhuzenie na produkcje filmowe byty o 35% wyzsze niz
poniesione w kraju programu do 2019 r.  w roku poprzednim. Ponadto podmiot wegierski

moze zrealizowac stopg zwrotu z inwestycji
na poziomie 16%.
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Kraj Opis systemu Data wprowadzenia  Skutki ekonomiczne

Be]gia Tax shelter 2005 — utworzenie Belgijskie zachety podatkowe dla branzy filmowej
tax shelter sa podstawa dalszego rozwoju produkcji filmowe;j

w Belgii. Bez nich produkcja ta znacznie by spadta,
co skutkowatoby zaréwno utrata PKB,
jak 1 zmniejszeniem przychodow podatkowych.
Ponadto odpowiednio przygotowana ulga
doprowadzita do rozbudowy infrastruktury filmowe;.
Wg studium Scope Pictures na 100 euro wydanych
przez panstwo 102 euro wraca we wpltywach
podatkowych

Zrédio: Tabela na podstawie Oxford Economics i Economic Impact Assessment of Section 481

Zalqcznik 5

ZaloZenia metodyczne

W celu zapewnienia wiarygodnosci przedstawianych analiz przy opracowywaniu niniejszego
raportu podjeto dziatania zapewniajace jego niezaleznos¢ 1 obiektywnos¢:
» Zalozenia raportu zostaly skonsultowane z interesariuszami zainteresowanymi sposobem
funkcjonowania zachet podatkowych w produkeji kinematograficzne;.

* Uzyskane dane potwierdzity kluczowe podmioty rynku filmowego.
*  Przygotowujac raport, PwC zastosowato r6zne techniki badania rynku, tj.:

- analizg desk research polegajaca na wszechstronnej analizie dostgpnych dokumentéw oraz
opracowan badawczych;

- badania jakosciowe potencjatu rozwoju rynku przede wszystkim na podstawie o wywiadow
pogtebionych (IDI) z kluczowymi przedstawicielami branzy.

* Na tej podstawie opracowano podej$cie umozliwiajace wyliczenie wplywu wprowadzenia
zachet podatkowych na rynek kinematografii i gospodarke Polski.

Analiza desk research zostaly objete raporty, opracowania dotyczace funkcjonujacych systemow
wsparcia produkcji filmowej w Europie 1 ich skutkéw dla gospodarki oraz dotyczace polskiego
rynku kinematografii. Analiza ta byta punktem wyjscia wykonania szacunkow wtasnych PwC
stanowiacych podstawe do budowania rekomendacji w zakresie opracowania propozycji zmian
podatkowych zachgcajacych do inwestycji w produkcj¢ audiowizualng w Polsce.

Przeprowadzone badanie jako$ciowe za pomoca wywiadow IDI z przedstawicielami branzy
filmowej oraz instytucji majacych wpltyw na rozwdj przemystu kreatywnego w Polsce miato

na celu weryfikacj¢ danych na temat funkcjonowania rynku oraz uzyskanie opinii dotyczacych
proponowanych zmian legislacyjnych. Respondentami przeprowadzonych wywiadoéw byli
przedstawiciele duzych studiow i wytworni filmowych w Polsce, producenci indywidualni, cztonek
KIPA, rezyserzy oraz scenarzysci.

W badaniach wykorzystano rowniez dane 1 do§wiadczenia zebrane w sieci PwC w Europie
dotyczace funkcjonujacych w tych krajach rozwiazan podatkowych wspierajacych branze¢ filmowa.
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Proponowane instrumenty wsparcia wpisuja si¢ w obowiazujace aktualnie przepisy dotyczace
przede wszystkim podatkow CIT oraz VAT.
Wyliczenie wplywu potencjalnego zwigkszenia produkcji filmowej na gospodarkg jest oparte
na standardowym 1 powszechnie przyjetym w naukach ekonomicznych sposobie obliczania
podobnych efektow (tzw. model Leontiefa). Pozwala on na uwzglg¢dnienie faktu, iz dodatkowe
zakupy dokonane przez branzg filmowa w gospodarce przyczyniaja si¢ do wzrostu przychodow
branz znajdujacych si¢ w jej tancuchu dostaw.
Najprostsze wyliczenie wptywu wzrostu produkcji filmowej na gospodarke polegatoby
na zsumowaniu dodatkowej sprzedazy i warto$ci dodanej wytworzonej przez producentdw, liczby
zatrudnionych przez nich osob, dochodow osiaganych przez ich wlascicieli 1 pracownikdéw oraz
wptacanych przez nich i ich pracownikow podatkéw. Otrzymany w ten sposob tzw. bezposredni
efekt wzrostu produkeji filmowej na gospodarke nie oddaje jednak w peini wptywu wywieranego
przez wzrost produkcji w skali kraju.
Producenci filmowi kupuja surowce i materiaty konieczne w procesie tworzenia filmu od firm
w kraju. Dzigki temu zwigksza si¢ sprzedaz tych firm, a wigc takze wytworzona przez nie warto$¢
dodana, zatrudnienie, dochody ich pracownikow 1 wiascicieli oraz suma wptacanych przez
nich podatkow. Te firmy z kolei kupuja surowce od kolejnych firm, zwigkszajac ich sprzedaz.
Uwzgledniajac te zaleznos$¢, mozna oszacowac tzw. posredni efekt wzrostu produkcji filmowe;j
dla gospodarki.
Pamigtajac o tym, iz wlasciciele oraz pracownicy firm producenckich i firm z nimi powiazanych
(uwzglednianych w efekcie posrednim) takze dokonuja zakupéw w polskiej gospodarce
1 przyczyniaja si¢ do wzrostu sprzedazy oraz innych wynikow osiaganych przez kolejne
przedsigbiorstwa, mozna oszacowac tzw. efekt indukowany.
Wszystkie te efekty moga zosta¢ obliczone za pomoca tablicy przeptywdw migdzygaleziowych.
Tablica ta ma forme macierzy i pokazuje trzy zjawiska:

* liczbg produktow i ushug poszczegolnych branz zuzywanych w procesie produkcji (np. ile

produktow rolnych zuzywa przemyst spozywcezy albo ile paliw zuzywa rolnictwo itp.);

* rozdysponowanie wartosci dodanej (czyli r6znica migdzy sprzedaza a zakupami dobr 1 ustug
koniecznych do produkcji) poszczegdlnych branz pomigdzy: wynagrodzenia, zyski 1 podatki;
* podziat produkcji poszczegolnych branz pozostajacej po jej spozytkowaniu przez inne
branze pomigdzy konsumpcjg, inwestycje i eksport.
Przyktadowo: zakupienie przez producentow filmowych ustug audiowizualnych o wartosci 1 zt
zwigkszy globalna sprzedaz w catej gospodarce o 2,2 zt — to znaczy, ze mnoznik efektu posredniego
dla zakupoéw w branzy audiowizualnej wynosi 2,2. To w oczywisty sposob przektada si¢ na wzrost
zatrudnienia, dochodow i podatkéw wptacanych z innych branz (na przyktad sprzedaz w przemysle
elektronicznym, ktory jest dostawca znacznej ilosci sprz¢tu dla firm audiowizualnych, wzro$nie
dzigki temu o 29 gr itd.).
Zwigkszenie zatrudnienia obliczono, uzywajac danych Eurostatu dotyczacych liczby oséb
pracujacych w poszczegdlnych branzach na jednostke sprzedazy. Dochody podatkowe budzetu
panstwa wyliczone zostaty na podstawie danych o udziale poszczegolnych dochodow podatkowych
w calkowitej warto$ci dodane;.
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