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| 1. Wstep

Gléwnym celem raportu ,,Rynek ciepta w Polsce” jest przedstawienie
najwazniejszych tendencji widocznych w polskim sektorze
cieptowniczym oraz gtownych czynnikow, ktore w przyszlosci
wptywad bedq na koszt ciepta dla odbiorcow.
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W przysztosci popyt

na cieplo sieciowe bedzie
najprawdopodobniej stabilnie
rosngé, co ozgnacza odwrdcenie
tendencji spadkowej
obserwowanej w przesztosci.

Pomiedzy rokiem 2001 a 2007
zapotrzebowanie na ciepto sieciowe

w Polsce zmniejszylo sie 0 26%, gtéwnie
w wyniku termomodernizacji budynkéw.
Po 2007 r. zuzycie ciepta zaczeto rosnaé,
co moze by¢ konsekwencja zmniejszajacego
sie potencjatu dalszych termomodernizacji
oraz intensyfikacji dziatan w zakresie
rozbudowy sieci cieptowniczych w celu
przytaczania nowych klientéw. Tendencje
te mozna zaobserwowac nie tylko w skali
catego kraju, ale takze w kilku najwiekszych
polskich aglomeracjach (Warszawa, Gdansk,
Wroctaw). Wedtug prognozy przygotowanej
przez Agencje Rynku Energii, zuzycie ciepla
sieciowego wzro$nie w latach 2010-2030
0 15%. Cho¢ najwiekszy wzrost spodziewany
jest w sektorze ustug i handlu, umiarkowana
zwyzke bedzie mozna zaobserwowac
takze w przemysle, rolnictwie

i w gospodarstwach domowych.

Rynki ciepla, ktére majq charakter
lokalny, zdominowane sq zwykle
przez kilka przedsiebiorstw
cieptowniczych. Konsekwencjq takiej
struktury jest scista regulacja cen
ciepta i oplat za jego przesytanie.

Ze wzgledu na ograniczenia techniczne
i ekonomiczne (brak mozliwo$ci
przesytania ciepta na duze odlegtosci),
rynki ciepta maja charakter lokalny,

co 0znacza, iz sg czesto ograniczone

do obszaru jednego miasta. Na rynkach
tych funkcjonuje zwykle co najwyzej kilka
wiekszych systemowych producentéw
ciepta i tylko jeden operator sieci
cieptowniczej, gdyz istnienie dwoch
sieci w tym samym miejscu bytoby
nieuzasadnione ekonomicznie.

|
2. Streszczenie oraz kluczowe wnioski

Ushugi cieptownicze swiadczone sa koricowym
odbiorcom ciepta zazwyczaj na podstawie
umowy zawartej z operatorem lokalnej
sieci, ktéry kupuje ciepto od wytwdrcéw
podtaczonych do jego sieci lub tez wytwarza
je we wtasnych zrddtach ciepta.

W celu przeciwdziatania nadmiernym
wzrostom kosztéw ciepta dla konsumentéw
na rynkach zdominowanych przez
niewielka liczbe przedsiebiorstw taryfy
cieptownicze kluczowych przedsiebiorstw
podlegaja zatwierdzeniu przez Urzad
Regulacji Energetyki. Nalezy jednak
podkresli¢, ze regulacja dotyczy wytacznie
koncesjonowanych przedsiebiorstw
cieptowniczych, tj. przedsiebiorstw

o tacznej mocy zainstalowanej lub tacznej
mocy zaméwionej przez odbiorcow
przekraczajacej 5 MW. Mali dostawcy
ciepta nie podlegaja regulacji cen.

Cho¢ rynki ciepta traktowane
sq w polskich przepisach jako
monopole naturalne, widoczna
jest na nich rosngca tendencja
do podejmowania dziatan
konkurencyjnych.

Przedsiebiorstwa cieptownicze czesto
spotykaja sie z konkurencja ze strony
alternatywnych zrodet ciepta (zrodet
indywidualnych lub niewielkich lokalnych
jednostek wytworcezych), jak rowniez

ze strony innych wytworcow ciepla
podtaczonych do tej samej sieci. Konkurencja
na rynku ciepta sieciowego to kolejny
mechanizm (poza regulacja), ktory
zazwyczaj wpltywa pozytywnie na koszty
ijakos¢ ustug cieptowniczych dla odbiorcow.

Przedsiebiorstwa dostarczajace ciepto
sieciowe muszg bra¢ pod uwage zdolnos¢
swoich klientéw (szczegdlnie duzych
odbiorcéw komercyjnych lub przemystowych)
do przerzucenia sie, w dtuzszej perspektywie,
z ciepta sieciowego na indywidualne
zrédta ciepta. Konkurencyjnosc ciepta
sieciowego w poréwnaniu z alternatywnymi
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zroédtami ciepta ma takze kluczowe
znaczenie dla firm, ktdre prébuja przekonac
odbiorcéw korzystajacych z ciepta

ze zrodet alternatywnych do podtaczenia
sie do sieci cieptowniczej.

Konkurencja pomiedzy wytwdrcami ciepta
podigczonymi do tej samej sieci moze
obejmowac przyktadowo takie dziatania
jak korzystanie z zasady dostepu stron
trzecich do sieci (zasada TPA) w celu
zwiekszenia sprzedazy ciepta bezposrednio
do odbiorcéw kornicowych (bez posrednictwa
operatora sieci), poprawa efektywnosci
kosztowej przynoszaca w efekcie obnizenie
cen ciepta w zestawieniu z cenami ciepta
ze zrodel konkurencyjnych oraz inwestowanie
w kotly opalane biomasa w celu korzystania
z obowigzku zakupu ciepla ze zrédet
odnawialnych spoczywajgcego

na operatorach sieci cieptowniczych.
Sposrod powyzszych dziatan, najtrudniejsze
wydaje sie wykorzystanie zasady TPA,
chociaz niektore przedsiebiorstwa
podejmuja takie préby (np. ZEC Kogeneracja
we Wroclawiu).

Koszty ciepla sieciowego w Polsce
w praysztosci prawdopodobnie
wzrosnq na skutek koniecznosci
zgakupu uprawnien do emisji CO:
przez producentow ciepta oraz
koniecznosci wymiany lub
modernizagji starej infrastruktury
wytworczej i sieciowej.

Kazde zrddlo ciepta o mocy cieplnej
wiekszej lub réwnej 20 MW, wykorzystujace
do wytwarzania ciepta paliwa kopalne,
nalezy do Europejskiego Systemu Handlu
Emisjami (ETS). Oznacza to, iz musi

ono nabywac uprawnienia do emisji
dwutlenku wegla. Do tej pory, wiekszos¢
uprawnien przydzielana byta polskim
przedsiebiorstwom energetycznym
bezptatnie. Jednak od 2013 r. coraz
wieksza liczbe uprawnien trzeba bedzie
nabywac¢ na aukcjach lub od innych
przedsiebiorstw. Zgodnie z zatozeniami
systemu ETS w 2027 r. wszystkie
uprawnienia beda przydzielane na aukcjach.
Koniecznos¢ zakupu uprawnien do emisji
CO2 spowoduje wzrost cen ciepla.

Odbiorcy podlaczeni do sieci cieptowniczych
zaopatrywanych gtéwnie przez zrédta
weglowe prawdopodobnie odczuja
powyzsze zmiany w wiekszym stopniu

niz odbiorcy przylaczeni do systemow
zaopatrywanych przez instalacje gazowe,
ze wzgledu na r6znice w poziomie
emisyjnosci pomiedzy zrodtami opalanymi
weglem i gazem.

Wedlug Urzedu Regulacji Energetyki,
majatek systemowych przedsiebiorstw
cieptowniczych jest w duzym stopniu
zdekapitalizowany. W roku 2010 wskaznik
dekapitalizacji majatku trwatego
przedsiebiorstw cieptowniczych wynosit
ok. 60%. Wysoki stopien dekapitalizacji
infrastruktury sieciowej skutkuje coraz
wiekszymi stratami przesytowymi, podczas
gdy zaawansowany wiek Zrédet ciepta
prowadzi do mniejszej sprawnosci
wytwarzania i wysokiej emisji substancji
zanieczyszczajacych powietrze

(tj. dwutlenku wegla, dwutlenku siarki,
tlenkéw azotu i pyléw). Ze wzgledu

na wiek i wysoka emisje zanieczyszczen
wiekszos¢ zrodet ciepta w Polsce wymaga
modernizacji lub zastapienia nowymi
jednostkami. Inwestycje te sa niezbedne
do spelienia standardow emisyjnych
zawartych w dyrektywie o emisjach
przemystowych z 2010 r. Znaczace
inwestycje sa réwniez potrzebne w obszarze
infrastruktury przesytowej, poniewaz

stan sieci ma zasadnicze znaczenie

dla niezawodnosci dostaw ciepta.

Tempo wzrostu kosztéw ciepta mozna,

do pewnego stopnia, ograniczy¢ poprzez
regulacje, jak réwniez poprzez konkurencje
ze strony indywidualnych oraz innych
alternatywnych zZrédet ciepta. W celu
przeciwdziatania nadmiernemu
wzrostowi kosztow ciepta dla odbiorcéw,
przedsiebiorstwa cieptownicze powinny
podjac¢ kroki nakierowane na poprawe
efektywnosci, czyli optymalizacje kosztow.
W obszarze wytwarzania ciepta, do takich
dziatan zachecaé moze konkurencja
pomiedzy wiekszymi wytwdrcami
funkcjonujgcymi na tym samym

rynku ciepta.



3. Ogolna charakterystyka rynku ciepta

w Polsce

3.1 Najwazniejsze cechy
sektora cieptowniczego
w Polsce w zestawieniu
2z innymi paristwami UE

Okoto 50% obywateli Polski kupuje
energie cieplng od systemowych
przedsiebiorstw cieptowniczych. Pozostate
zapotrzebowanie na ciepto zaspakajane
jest ze zrédet indywidualnych lub

matych zrédet lokalnych. Ze wzgledéw
historycznych systemy cieptownicze
powstaly w wiekszosci polskich miast.
Polska jest jednym z europejskich lideréw
w dziedzinie ciepla sieciowego. W Unii
Europejskiej tylko Lotwa, Dania, Litwa

i Estonia maja wiekszy odsetek obywateli
korzystajacych z ciepla sieciowego
(wedlug dostepnych danych).

Nalezy podkresli¢, ze Unia Europejska
popiera rozwoj ciepta sieciowego
(zapisy w tej kwestii zawiera dyrektywa
2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw), gdyz zwykle
stanowi ono czystsze (jezeli chodzi

o emisje substancji zanieczyszczajacych
powietrze) i bardziej wydajne Zrédto
ciepta niz zrédta indywidualne i mate
lokalne kotlownie.

Odsetek obywateli obstugiwanych przez systemowe przedsiebiorstwa cieptownicze

w wybranych krajach europejskich w 2009 r.

80% bl

60% - e

40% -

20% -

Zrédio: Euroheat and Power.
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Systemy cieptownicze
sq dostepne i stanowiq
wzglednie tanie Zrodlo ciepta

dla wiekszosci mieszkarcow
polskich aglomeracji.

Rynek ciepta w Polsce

Najwieksza sie¢ cieptownicza w Polsce
znajduje sie w Warszawie. Ma ona okoto
1 650 km dtugosci, co stanowi 8,5%
wszystkich sieci cieplnych w Polsce.
Warszawa ma takze najwiekszy

wskaznik pokrycia zapotrzebowania

na cieplo przez system cieptowniczy
(udziat ciepta sieciowego w zuzyciu ciepta
przez mieszkancow i przedsiebiorstwa)
wynoszacy 76%.

Udgziat ciepta sieciowego w catkowitym zuzyciu ciepta w wybranych polskich miastach (%)

60% -

40% -

20% -

0%

Warszawa Wroctaw Krakow

Gdansk

Poznan

Zrodio: opracowanie wiasne PwC w oparciu o publicznie dostepne informacje.

Produkcja ciepta sieciowego w Polsce
opiera sie gtéwnie na weglu kamiennym,
co wynika z faktu, iz w przesztosci byto

to najbardziej dostepne i najtansze paliwo.
Najwieksze systemy cieptownicze w Polsce
zaopatrywane sg przez elektrocieptownie
opalane weglem. Udzial wegla kamiennego
w strukturze paliwowej produkgcji ciepta
sieciowego w roku 2010 wynosit 76%.
Udziat ten wykazuje jednak tendencje
spadkowa. W poréwnaniu z rokiem 2002,
udzial wegla kamiennego spadt o 3 punkty
procentowe. W tym samym czasie, dzieki
zastapieniu starych zrédet opalanych
weglem przez nowe, opalane gazem, udziat
gazu ziemnego wzrost o 1 punkt procentowy
(do 5%). Udzial biomasy w strukturze
paliwowej produkcji energii cieplnej takze
wzrést w latach 2002-2010 (o 3 punkty
procentowe do blisko 6%), jednak byto

to spowodowane gtéwnie wiekszym
zuzyciem biomasy jako paliwa dodatkowego
w istniejacych instalacjach weglowych

(w procesach wspotspalania), do czego
zachecal wprowadzony w Polsce system
wspierania energii ze zrédel odnawialnych.

Ze wzgledu na ograniczenia techniczne

i ekonomiczne (brak mozliwosci
przesylania ciepta na duze odlegtosci),
rynki ciepta maja charakter lokalny

i czesto obejmuja obszar jednego miasta.
Na takich lokalnych rynkach funkcjonuje
zwyKkle co najwyzej kilka duzych zrodet
dostarczajacych cieplo systemowe i tylko
jeden operator sieci cieptowniczej,

gdyz istnienie dwoch sieci w tym

samym miejscu bytoby ekonomicznie
nieuzasadnione. Ustugi cieptownicze
$wiadczone sa koicowym odbiorcom
zwykle na podstawie uméw zawartych

z operatorem lokalnej sieci, ktory kupuje
ciepto od wytwdrcéw podtaczonych do
jego sieci lub tez wytwarza je we wlasnych
zrédtach. Z powodu takiej struktury rynkéw
ciepla, ceny ciepla i ustug sieciowych

sa regulowane przez Urzad Regulacji
Energetyki (URE). Nalezy jednak podkresli¢,
ze regulacja dotyczy wylgcznie
koncesjonowanych przedsiebiorstw
cieptowniczych, tj. przedsiebiorstw

o lacznej zainstalowanej mocy cieplnej
lub tacznej zamoéwionej mocy cieplnej
przekraczajacej 5 MW. Mali dostawcy
ciepta nie podlegaja regulacji cen.



3.2 Najwieksze
przedsiebiorstwa
cieplownicze

W wyniku procesow

prywatyzacyjnych systemy
cieptownicze w wiekszosci

duzych miast polskich
stanowiq wlasnosé
prywatnych podmiotéw.

Wiekszos¢ przedsiebiorstw cieptowniczych
w Polsce kontroluja jednostki samorzadu
terytorialnego, jednak wlasnos¢ publiczna
dotyczy gléwnie systemoéw cieptowniczych
w mniejszych miastach.

W wyniku proceséw prywatyzacyjnych,
wiekszo$¢ systemow cieptowniczych

w najwiekszych polskich aglomeracjach
kontrolowana jest przez przedsiebiorstwa

prywatne.

Struktura wlasnosciowa spoétek cieptowniczych w 2010 r.

[ Sektor publiczny

[ Sektor prywatny

. Witasnos$¢ mieszana z przewaga
sektora publicznego

. Wtasno$¢ mieszana z przewaga
sektora prywatnego

Zrédto: Urzad Regulacji Energetyki.

Najwiekszym prywatnym wiascicielem
sieci cieptowniczych w Polsce jest Dalkia.
Spotka dziata w prawie czterdziestu
wiekszych i mniejszych miastach w catej
Polsce. W jej posiadaniu jest miedzy innymi
najwieksza polska sie¢ cieptownicza

w Warszawie, a takze systemy cieplownicze
w Lodzi i Poznaniu (zaréwno sieci,

jaki elektrocieptownie). Innym duzym
prywatnym przedsiebiorstwem
cieptowniczym w Polsce jest Fortum,
bedace wiascicielem sieci cieptowniczych
we Wroctawiu, Czestochowie, Plocku,
Swiebodzicach oraz Zgierzu, a takze
elektrocieptowni w Czestochowie, Zabrzu,
Bytomiu i Swiebodzicach. Fortum zamierza
takze wybudowac nowa elektrocieptownie
zasilana gazem we Wroclawiu.

Najwiekszym prywatnym producentem
ciepta systemowego w Polsce jest EDF.

Ta francuska firma jest wtascicielem
elektrocieptowni w Gdansku, Gdyni,
Zielonej Gorze, Krakowie, Wroctawiu

i Toruniu. Jednym z najbardziej aktywnych
przedsiebiorstw w sektorze matych

i srednich systeméw cieptowniczych

jest Energetyka Cieplna Opolszczyzny.
Dzieki licznym akwizycjom dziata ona

w 9 wojewddztwach i zaopatruje w ciepto
prawie 0,5 miliona odbiorcéw.

Sposréd najwiekszych polskich
aglomeracji, tylko w Lodzi i w Poznaniu
sieci cieptownicze i gléwne zrédta ciepta
pozostaja wlasnoscig tej samej spotki.

W Warszawie, Krakowie, aglomeracji
$laskiej, Gdansku i Wroctawiu wlasnosé¢
sieci i zrodel energii cieplnej jest rozdzielona.

Witasnos¢ najwiekszych systeméw cieptowniczych w Polsce

Miasto Sieci cieplownicze Zrédta energii cieplnej

Warszawa SPEC (Dalkia) PGNiG Termika

Krakéw MPEC Krakéw (jednostka miejska) EC Krakéw (EDF)/CEZ/ArcelorMittal Poland
1odz Dalkia £.6dz Dalkia £.6dz

Aglomeracja $laska

Tauron Ciepto

CEZ/Tauron Wytwarzanie/cieplownie miejskie

Gdansk GPEC (Stadtwerke Leipzig Group) EC Wybrzeze (EDF)/GPEC

Poznan Dalkia Poznan Zespét Elektrocieptowni Dalkia Poznan Zesp¢ét Elektrocieptowni
Wroctaw Fortum Power and Heat Polska ZEC Kogeneracja (EDF)

Lublin LPEC (spotka miejska) PGE GiEK/Megatem EC-Lublin

(niezalezna elektrocieptownia)

Zrédto: opracowanie wiashe PwC w oparciu o publicznie dostepne informacie.
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3.3 Zugycie enerdgii cieplnej
w Polsce i w wybranych
polskich miastach
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W horyzoncie dlugookresowym popyt

na cieplo sieciowe zalezy od ludzkiej
aktywnosci (rozwoju gospodarczego,
poprawy efektywnosci energetycznej,
urbanizacji, rozwoju sieci cieptowniczych),

a takze od zmian warunkéw pogodowych.
W horyzoncie krétkookresowym zalezy
on gtéwnie od biezacej pogody. Ponizszy
wykres pokazuje poziom sprzedazy ciepta
sieciowego w Polsce od roku 2001.

Sprzedaz ciepta sieciowego w Polsce (TJ)
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2006 2007 2008 2009 2010

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Pomiedzy rokiem 2001 a 2010 zuzycie
ciepta sieciowego w Polsce zmniejszyto

sie 0 18%. Spowodowane byto to gtéwnie
poprawa efektywnosci energetycznej
(dziatania termomodernizacyjne).
Najwiekszy wplyw tych dziatan na
zapotrzebowanie na ciepto widoczny byt
w latach 2001-2007. Po roku 2007 zuzycie
ciepta zaczeto wykazywac tendencje
wzrostowa. Tendencja ta byta widoczna nie
tylko w skali catego kraju, ale takze w kilku
najwiekszych polskich aglomeracjach
(Warszawa, Gdansk, Wroctaw), gdzie

do jej powstania przyczynita sie stabilizacja

dziatan termomodernizacyjnych oraz
intensyfikacja rozwoju sieci (przytaczanie
nowych odbiorcéw do sieci cieptowniczej).
Nie wszystkie duze miasta doswiadczyly
jednak wzrostu zapotrzebowania na ciepto
systemowe. W Krakowie i Lodzi popyt
utrzymywat sie na statym poziomie.
Powodem réznic w kierunkach zmian

W zuzyciu energii cieplnej w réznych
polskich aglomeracjach sa prawdopodobnie
réznice w rozwoju ekonomicznym oraz
poziomie zaawansowania proceséw
termomodernizacyjnych.

Sprzedaz ciepta sieciowego w gtownych polskich aglomeracjach (TJ)

2001

2002 2003 2004

B Warszawa [l  Gdansk

2005

Bl Wroctaw

2006 2007 2008 2009 2010

tédz I Krakow

Zrodho: Gtéwny Urzad Statystyczny.



Wedtug prognozy przygotowanej przez
Agencje Rynku Energii (,,Aktualizacja
prognozy zapotrzebowania na paliwa
ienergie do roku 2030” opublikowana we
wrzesniu 2011 r.) taczne zapotrzebowanie
na ciepto sieciowe w Polsce wzrosnie

0 15% pomiedzy rokiem 2010 a 2030.

Najwiekszy wzrost oczekiwany jest
w sektorze handlu i ustug (o ponad 80%).

Zapotrzebowanie na ciepto sieciowe

w gospodarstwach domowych

ma wzrosnac o 7% w latach 2010-2030,
w wyniku zwiekszenia sie $redniej
powierzchni mieszkan i zastapienia
indywidualnych Zrdédet ciepta cieptem
z sieci. Zapotrzebowanie przemystu

i budownictwa, a takze rolnictwa

ma wzrosng¢ o 10%.

Prognoza zapotrzebowania na ciepto sieciowe w Polsce (PJ)

BBO e
300 189
250
200
150
100 50
50 74
0
2008 2010 2015P 2020P 2025P 2030P
[l Przemyst i budownictwo Rolnictwo  [l] Handeliustugi [l Gospodarstwa domowe

Zrédto: Agencja Rynku Energii.

Po 2007 r. zapotrzebowanie na ciepto
sieciowe w Polsce zaczeto wykazywaé
umiarkowangq tendencje wzrostowq.
Wedtug prognozy przygotowanej
przez Agencje Rynku Energii w latach
2010-2030 oczekiwany jest wzrost
zugycia ciepla sieciowego o 15%.
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Koszty ciepta sieciowego ponoszone Sredni poziom cen ciepta oraz $redni
3.4 Zmiany kosztow ciepla przez odbiorcéw obejmuja dwa gtéwne poziom tacznych kosztéw ciepta dla

dla odbiorcow komponenty: cene energii cieplnej odbiorcow (w tym cena energii cieplnej
i oplaty przesylowe (w tym optaty i oplaty przesytowe) w Polsce w latach
zmienne i state). 2002-2010 zostaty przedstawione
na ponizszym wykresie.

Historyczny poziom kosztéw ciepta dla odbiorcow w Polsce (PLN/GJ)

2002 2007 2008 2009 2010

[l Ceny ciepta dla odbiorcow (sprzedaz bezposrednio ze zrodta)

. taczny koszt ciepfa (energia cieplna i przesytanie) dla odbiorcow
przytaczonych do sieci cieptowniczych

Zrédio: Urzad Regulacii Energetyki.

Cena energii cieplnej stanowi najwiekszy =~ przesylowe rosly szybciej niz ceny energii

sktadnik kosztéw ciepta sieciowego cieplnej, jednak wzrost obu tych elementéw
ponoszonych przez odbiorcéw (ponad 60%), byt umiarkowany. Wedtug danych

jednak udziat optat przesytowych statystycznych Euroheat and Power, sredni
zwiekszyt sie w latach 2002-2010 (z 34 koszt ciepta sieciowego dla odbiorcéw

do 38%). W badanym okresie optaty w Polsce nalezy do najnizszych w Europie.

Srednie koszty ciepta sieciowego (w tym cena energii cieplnej i koszt przesytania) dla odbiorcow
w Europie w 2009 r. (EUR/GJ)

B0

21
20 e B 18- Pl 18 e i

10

* Dla gospodarstw domowych (20 EUR/GJ dla innych odbiorcow).
Zrodio: opracowanie wiasne PwC w oparciu o publicznie dostepne informacje.

10  Rynek ciepta w Polsce



Koszt zaopatrzenia w ciepto

na poszczegolnych lokalnych rynkach
znacznie sie rézni, co wigze sie

z zaszto$ciami historycznymi (np.
decyzja o zastosowaniu danej technologii),
dostepnoscia réznego rodzaju paliw,
rozmiarami sieci cieptowniczych i innymi
czynnikami (np. rézny wplyw regulacji
cen).Ceny ciepta sa zwykle nizsze

w miastach, ktdre korzystaja z ustug
elektrocieptowni niz w tych, ktére
zaopatrywane sg przez cieplownie.
Ponadto, ceny sa zazwyczaj nizsze tam,

gdzie korzysta sie z wegla kamiennego
jako paliwa, niz tam, gdzie stosowany

jest olej opatowy lub gaz ziemny.

Réznica w cenie ciepla pomiedzy
elektrocieptowniami a cieplowniami

wynika z wiekszej sprawnosci tej pierwszej
(wytwarzajacej energie cieplng i elektryczna
w tym samym procesie produkgcji), zas
roznica w cenie ciepta pomiedzy zrodtami
weglowymi i zrédlami stosujacymi inne
paliwa (widoczna szczeg6lnie w przypadku
cieplowni) spowodowana jest gtéwnie
poziomem cen tych paliw.

Ceny energii cieplnej (bez optat przesytowych) dla odbiorcow wedtug rodzajow zaktaddw

wytwérczych w 2010 r. (PLN/GJ)

wegiel kamienny paliwa gazowe

[ Cieptownie

zrédfa odnawialne olej opatowy

] Elektrocieptownie

Zrédio: Urzad Regulaciji Energetyki.

Ceny energii cieplnej (bez optat przesytowych) dla odbiorcéw w polskich aglomeracjach (PLN/GJ)

2009

[l PGNiG Termika (Warszawa)

[ EC Wybrzeze (Gdansk/Gdynia)

2010

[l ZEC Kogeneracja (Wroctaw)

2011

B MPEC Krakow*

[l EC Zielona Gora

* Srednia wazona cena energii cieplnej dostarczanej do systemu.
Zrédio: opracowanie wiasne PwC w oparciu o publicznie dostepne informacije.
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Ceny ciepta sieciowego w najwiekszych
miastach sg zwykle nizsze niz srednie
ceny ciepta w kraju. Najnizsze ceny ciepta
sieciowego wystepuja w Warszawie

i Krakowie (wedtug ogdlnie dostepnych
danych). Wzglednie niskie ceny ciepta

w aglomeracjach wynikaja z tego, iz systemy
cieptownicze sg tu zaopatrywane

przez duze elektrocieptownie, ktore
charakteryzuja sie wyzsza wydajnoscia
produkeji niz mate zaktady.

Ustugi cieplownictwa systemowego
konkuruja z cieptem wytwarzanym

przez indywidualne zrédta lub mate
kottownie obstugujace ograniczona

liczbe odbiorcéw. Obecnie koszt ciepta
dostarczanego przez mate zrédla jest

na ogot wyzszy niz laczny koszt ustug
cieptownictwa systemowego (koszt energii
cieplnej i optata przesylowa razem wziete).

W przysztosci koszt ciepta ze Zrédet
alternatywnych prawdopodobnie jeszcze
wzrosnie w wyniku wzrostu cen gazu

dla matych odbiorcéw i/lub wzrostu cen
energii elektrycznej. Ponizszy wykres
przedstawia ceny ciepta pochodzacego

z matych, wzglednie nowych kotlowni
opalanych gazem, w Warszawie, Krakowie
i Gdansku. Moze on stanowi¢ wskazdwke
odnoscie potencjalnych kosztéw ciepta

ze zrodet alternatywnych.

Wedtug dokumentu ,,Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku” (opublikowanego
przez Ministerstwo Gospodarki w 2009 r.),
srednia realna cena ciepta sieciowego
wzro$nie w latach 2010-2030 o 42%.

Cho¢ wspomniany wyzej dokument

nie jest calkiem aktualny, realnym wydaje
sie oczekiwanie, iz $redni koszt ciepta

dla odbiorcéw w Polsce w przysztosci
wzro$nie z powodu kosztéw emisji CO2
oraz znacznych potrzeb inwestycyjnych
sektora cieptowniczego.

Ceny ciepta z wybranych matych zrodet lokalnych (PLN/GJ)

2009 2010

2011

[ Krakow (Kluczborska) I Warszawa (mate zrodta SPEC) [l Gdansk (Osowa)

Zrodto: opracowanie wiasne PWC w oparciu o publicznie dostepne informacje.

Koszt ciepla sieciowego w Polsce
prawdopodobnie wzrosnie w przysztosci
2 powodu koniecznosci zakupu
uprawnier do emisji CO: przez
producentow ciepta oraz koniecznosci
modernizacji lub wymiany starych
mocy wytworczych i majqtku sieciowego.
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4. Regulacje i dziatania konkurencyjne
na rynku ciepta w Polsce

4.1 Regulacje dotyczqce
taryfdla ciepta

Wytworcey ciepta (z wyjatkiem
elektrocieptowni) oraz jego dystrybutorzy
ustalajg swoje taryfy w oparciu

o uzasadnione koszty dziatalnosci
koncesjonowanej oraz uzasadniony zwrot
z zaangazowanego kapitatu. Wysokos¢
uzasadnionego zwrotu z zaangazowanego
kapitatu oblicza sie jako iloczyn $redniego
wazonego kosztu kapitalu oraz wartos$ci
majatku zaangazowanego w dziatalno$é¢
koncesjonowang. Wyliczenie to powinno
takze uwzgledniac koszt ciepta ze zrédet
alternatywnych, a takze poprawe
efektywnosci kosztowej przedsiebiorstwa.
Ostateczny poziom zwrotu z kapitatu,

a takze spodziewany poziom kosztéw
oraz zuzycia ciepta w roku, dla ktérego
ustalana jest taryfa, podlegaja ocenie URE.
Ceny ciepta i stawki optat przesytowych

w taryfach dla ciepta wynikaja z oczekiwanych
kosztéw (plus zwrot z kapitatu) oraz
planowanego zuzycia ciepta (jezeli

chodzi o cene energii cieplnej i optate
przesytlowa zmienng) lub planowane;j
mocy zamdéwionej przez odbiorcow

(w przypadku oplaty przesylowej stalej).

Elektrocieptownie moga wybrac
pomiedzy kalkulowaniem ceny za ciepto

na podstawie uzasadnionych kosztow

i zwrotu z kapitalu (metoda kosztowa)

a metoda uproszczona, czasami

okreslana jako metoda benchmarkowa.

W metodzie kosztowej, poziom
spodziewanych kosztéw produkeji energii
cieplnej i elektrycznej razem ze zwrotem

z kapitatu pomniejsza sie o spodziewany
przychdd ze sprzedazy energii elektrycznej
oraz $wiadectw pochodzenia energii

(tak zwanych zielonych, czerwonych lub
z6ttych certyfikatow), a nastepnie dzieli
sie przez spodziewang wielko$¢ sprzedazy
energii cieplnej, aby otrzymac cene

ciepta. W metodzie benchmarkowe;j
elektrocieptownia moze zaproponowac
dowolng cene ciepla ponizej odpowiedniej
ceny referencyjnej (oglaszanej corocznie
przez URE), pod warunkiem, ze cena

ta nie rosnie szybciej niz przewiduje
prawo. Cena benchmarkowa (referencyjna)
wyliczana jest dla czterech rodzajow paliw
stosowanych przez elektrocieplownie
(wegiel, paliwa gazowe, paliwa odnawialne
i olej opatowy) w oparciu o ceny ciepta
stosowane w poprzednim roku przez
jednostki nie zaliczane do zrédet
kogeneracyjnych.
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Glownym celem

regulacji w sektorze
cieptownictwa systemowego
jest zapobieganie

nieuzasadnionym
wzrostom cen ciepta
dla odbiorcow.

Rynek ciepta w Polsce

Referencyjne ceny ciepta dla elektrocieptowni (PLN/GJ)

BO 65 EEEEEEE

59 60

34 35 %7

wegiel kamienny paliwo gazowe

[ 2000 @ 2010 [ 2011

a2 I
76
70

43
35 39

zrédfa odnawialne olej opatowy

Zrodto: Urzad Regulacji Energetyki.

Planowanie funkcjonowania systemu
cieptowniczego jest obowiazkiem
dystrybutoréw ciepta (operatoréw

sieci cieptowniczych). Wedtug przepisow,
dystrybutor ciepta powinien bra¢ pod
uwage warunki techniczne i srodowiskowe
korzystania z kazdego ze zrédet
przytaczonych do jego sieci, dazac

do minimalizacji kosztéw ciepta

dla odbiorcéw.

W praktyce, w przypadku systemow
cieptowniczych zaopatrywanych przez
kilka zZrédet, ceny ciepla ptacone przez
odbiorcéw wyliczane sa jako srednia cen
z dostepnych zrédel wazona ich udziatem
w lacznym zaopatrzeniu w ciepto.




4.2 Konkurencja
na rynku ciepta

Konkurencja ze strony alternatywnych
grodet ciepta

Konkurencja na lokalnych rynkach ciepta
istnieje przede wszystkim pomiedzy
systemowymi przedsiebiorstwami
cieptowniczymi a indywidualnymi
Zroédtami ciepta lub matymi kottowniami
obstugujacymi ograniczona liczbe
odbiorcéw. Znaczna czes$¢ zapotrzebowania
na ciepto w Polsce ciagle zaspokajana

jest przez mate zrédla, nieprzytaczone

do systeméw cieplowniczych. Nawet

w duzych aglomeracjach, z dobrze
rozwinietymi systemami cieptowniczymi,
jest wielu odbiorcéw ciepta obstugiwanych
przez zrédta indywidualne lub mate
lokalne kotlownie.

Zdolnosc¢ odbiorcow ciepta (szczegolnie
duzych odbiorcéw przemystowych

lub komercyjnych) do budowy wtasnych
Zrodet ciepta jest jednym z czynnikow,
ktére systemowe przedsiebiorstwa
cieptownicze musza bra¢ pod uwage
planujac swoje taryfy. Staranne planowanie
taryf jest niezbedne nie tylko, aby zapobiec
utracie klientéw w dtuzszej perspektywie,
ale takze po to, by przekona¢ konsumentéw
do rezygnacji z matych, lokalnych lub
indywidualnych Zrdédet i przytaczenia sie
do systemu cieptowniczego.

Nalezy podkresli¢, ze rezygnacja z ciepta
sieciowego na rzecz indywidualnego
zrodta ciepla nie jest ani fatwa ani szybka
(moze zajaé kilka lat) i zwykle wymaga
od konsumenta znacznych naktadéw,
niemniej takie dziatania maja miejsce.
Przyklad takiej decyzji mozna znalez¢

w Krakowie, gdzie Szpital Uniwersytecki
postanowit zrezygnowac z ciepta
dostarczanego przez MPEC Krakéow

na rzecz wlasnego zrddla ciepta (kottlowni
olejowo-gazowej) zbudowanego w miejscu
niedzialajacej juz, starej kottowni
weglowej. Inny przyktad to firma

General Motors Manufacturing Poland

(w Gliwicach), ktdra stwierdzita,

ze rozwaza wybudowanie niewielkiej
wlasnej elektrocieptowni ze wzgledu

na wysoki koszt ustug cieptowniczych,

z ktérych korzysta.

Wykorzystanie zasady dostepu stron
trzecich do sieci

Zasada dostepu stron trzecich do sieci
(zasada TPA) oznacza swobodny dostep
do infrastruktury sieciowej dla alternatywnych
dostawcow, producentéw i odbiorcow.

W praktyce, zasada ta powinna umozliwiaé
odbiorcom wybdr wytwdrcy ciepta, od
ktdrego chcieliby to ciepto nabywac, sposrod
wszystkich wytwdrcéw przyltaczonych

do tego samego systemu cieptowniczego.
Zasada TPA nie ma zasadniczo zastosowania
do przechodzenia z indywidualnych zrédet
ciepta na cieplo sieciowe czy tez sytuacji
odwrotnej, gdyz takie dziatania

nie odbywaja sie w ramach tego samego
systemu cieplowniczego (prowadza

do zmiany systemu zaopatrzenia w ciepto).

Wdrozenie zasady TPA na rynku powinno
prowadzi¢ do wzmocnienia konkurencji
pomiedzy uczestnikami tego rynku i,

w efekcie, do poprawy jako$ci ustug
oraz/lub optymalizacji cen. Zasada TPA
jest powszechnie stosowana na rynku
energii elektrycznej, gdzie odbiorca moze
wzglednie tatwo zmienic jednego dostawce
na innego. Stosowanie zasady TPA na
lokalnym rynku cieptowniczym jest jednak
znacznie trudniejsze lub nawet niemozliwe,
jesli do sieci cieplowniczej przytaczone
jest tylko jedno Zrédto ciepta lub jesli
wszystkie zZrodta nalezg do operatora sieci.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
dotyczace funkcjonowania systemow
cieptowniczych dopuszcza stosowanie zasady
TPA na rynkach ciepta, pod warunkiem,
ze spelnione sa nastepujace wymagania:

* Istnieja techniczne mozliwosci
dostarczania ciepta zamdéwionego
przez danego klienta, bez pogorszenia
niezawodnosci i zakresu ustug
cieptowniczych swiadczonych
odbiorcom juz przytaczonym do sieci;

Istnieja odpowiednie uklady pomiarowe;

Dany system cieptowniczy jest
zabezpieczony przed pogorszeniem
parametréw i jakosci no$nika ciepta,

a takze przed naruszeniem uzgodnionych
standard6w jakosci obstugi odbiorcow
koncowych korzystajacych z sieci;

Swiadczenie ustug przesytowych

na podstawie zasady TPA nie spowoduje
wzrostu oplat dla innych odbiorcéw
przytaczonych do sieci.
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Choc rynki ciepta
traktowane sq przez polskie
prawo jako monopole
naturalne, systemowe
przedsiebiorstwa
cieplownicze czesto spotykajq
sie 2 konkurencjq ze strony
alternatywnych Zrédet
ciepta (zrodet
indywidualnych i matych
kottowni obstugujqcych
ograniczongq liczbe
odbiorcow) lub tez ze strony
innych wytwdrcow ciepta
praytaczonych do tej samej
sieci. Konkurencja na rynku
ciepta sieciowego stanowi
kolejny mechanizm (obok
regulacji), ktory zazwyczaj
wplywa pozytywnie

na ceny i jakosc ustug
cieptowniczych
swiadczonych odbiorcom.

Rynek ciepta w Polsce

Powyzsze warunki stwarzaja istotne
ograniczenia w stosowaniu zasady TPA

na rynkach ciepla, szczegdlnie w przypadku
odbiorcéw juz przytaczonych do sieci
cieptowniczej, podejmujacych probe
zmiany zrédla zaopatrzenia w ciepto
dostarczane poprzez ta sie¢. Moze

to pociagac za soba podniesienie kosztéw
ciepta dla innych odbiorcéw, poniewaz
wzrostby udziat drozszych zrodet

w tacznym wolumenie ciepta dostarczanego
tym odbiorcom. Z drugiej strony,

w przypadku nowych odbiorcéw (jeszcze
nieprzytaczonych do sieci), zastosowanie
zasady TPA moze by¢ znacznie tatwiejsze,
gdyz ich pozyskanie spowodowatoby
wzrost popytu na ciepto w danym systemie.

Dazenia do wykorzystania zasady TPA
mozna zaobserwowaé¢ we Wroctawiu.
ZEC Kogeneracja, wytworca zaopatrujacy
w cieplo sie¢ nalezaca do Fortum, zacheca
odbiorcéw ciepta do zawierania uméw

na dostawe ciepta bezposrednio ze sobg
(ciepto wytworzone na podstawie takich
umoéw bedzie dostarczane poprzez sie¢
Fortum na mocy osobnych uméw
dystrybucyjnych). W celu przyciagniecia
nowych klientéw ZEC Kogeneracja
proponuje im sfinansowanie budowy
nowych wymiennikéw ciepla.

Konkurencja pomiedzy Zrodlami
przylgczonymi do tego samego systemu
cieptowniczego

Jezeli do tej samej sieci cieplowniczej
przytaczonych jest kilka zrodel ciepta
bedacych wlasnoscia réznych podmiotéw,
moze powsta¢ pomiedzy nimi konkurencja.
Operator sieci powinien zamawia¢

wiecej ciepta z najbardziej efektywnego
(najtanszego) zrédta niz z mniej
wydajnych Zrédet przytaczonych

do jego sieci, gdyz tego wymaga prawo.
Ze wzgledéw technicznych nie zawsze
bedzie to mozliwe, jednak tam, gdzie

jest to wykonalne, konkurencja pomiedzy
zrédlami ciepta moze zaowocowac poprawag
ich wydajnosci i optymalizacja cen ciepta.

Systemy cieptownicze, w ktérych ciepto
wytwarzane jest przez kilka duzych
zakltaddw bedacych wlasnoscia réznych
podmiotéw, nie sa w Polsce powszechne.
W wiekszosci duzych i mniejszych miast
jest tylko jeden znaczacy wytworca ciepta.
Przyktadem rynku z wiecej niz jednym
duzym producentem ciepta jest Krakow.
W przyszlosci do rynkéw tego typu dotaczy
prawdopodobnie réwniez Wrocltaw,

gdzie Fortum (operator lokalnej sieci

cieptowniczej) planuje budowe
elektrocieptowni gazowej, ktéra — obok
ZEC Kogeneracja — bedzie dostarczac ciepto
dla miasta. Inny przyktad w tej dziedzinie
dostarcza Dalkia, ktora ogtosita, iz rozwaza
budowe elektrocieptowni w Warszawie,
gdzie ciepto dostarczane jest gtéwnie
przez PGNiG Termika.

Inne dzialania rynkowe podejmowane
przez przedsiebiorstwa cieplownicze

Relatywnie niski koszt i inne zalety ciepta
sieciowego (np. komfort uzytkowania)

nie zawsze wystarczaja, aby przyciaggnac
nowych klientéw. Potencjalny klient moze
nie mie¢ ochoty na podejmowanie wysitku
zwigzanego z procedura przylaczenia

lub ponoszenie kosztéw z tym zwigzanych.
Niektore przedsiebiorstwa cieplownicze,
w tym zaréwno dystrybutorzy ciepla,

jak i wytworcy, podejmuja kroki w celu
pokonania tej przeszkody, pomagajac
klientom w przejsciu przez procedure
przytaczenia i/lub wspétfinansujac
inwestycje sieciowe zwigzane

z przylaczeniem. Przyklad takich dziatan
znajdujemy w Krakowie, gdzie spotka
Ekoplus, utworzona przez EC Krakéw
(Grupa EdF), pomaga odbiorcom

w przechodzeniu z indywidualnych zrédet
ciepta na ciepto sieciowe. Wedtug Ekoplus,
w wyniku tych dziatan, moc zaméwiona
w lokalnej sieci cieptowniczej
(eksploatowanej przez MPEC Krakdéw),

a takze w EC Krakow (wytworca ciepla),
zwiekszyta sie 0 80 MW. Zasady
funkcjonowania Ekoplus okreslone sa

w umowie pomiedzy EC Krakéw a MPEC.
Na podstawie tej umowy, EC Krakéw
wspotfinansuje kazde nowe przytaczenie
do sieci cieptowniczej, bedace wynikiem
dziatan Ekoplus, podczas gdy MPEC
zobowigzany jest do zwiekszenia mocy
cieplnej zamdéwionej w EC Krakow,

kiedy przytacza klientéw pozyskanych
przez Ekoplus. Krakéw stanowi przyktad
wspdlpracy pomiedzy operatorem

sieci cieptowniczej a wytwdrca ciepta

w rozwijaniu ich wspdélnego rynku.
Zamowiona moc cieplna w Krakowie
ro$nie systematycznie od 2007 r.

W celu zwiekszenia swoich przychodéw
niektdre przedsiebiorstwa cieptownicze
oferuja dodatkowe ustugi, poza dostawa
ciepta. Przykltadowo Dalkia proponuje
duzym odbiorcom, takim jak szpitale,
hotele, biura i centra handlowe, serwis

i konserwacje systemow ogrzewania,
wentylacji i klimatyzacji.



5. Czynniki, ktore bedq ksztattowaé popyt
na ciepto w Polsce w przysztosci

5.1 Potencjat w zakresie

poprawy efektywnosci
energetycznej

Glowne dziatania w dziedzinie poprawy
efektywnosci energetycznej, ktore
powoduja zmniejszanie zuzycia ciepta
przez pojedynczych odbiorcéw,

to termomodernizacja istniejacych
budynkdw i optymalizacja proceséw
technologicznych w przemysle. Choc¢ oba
te rodzaje dziatan stosuje sie od wezesnych
lat dziewiecdziesiatych, wydaje sie, ze
najwiekszy wplyw obnizanie zuzycia ciepta
w przesztosci miata termomodernizacja
budynkdéw czesciowo finansowana

przez panstwo (poprzez premie
termomodernizacyjne rozdzielane przez
Bank Gospodarstwa Krajowego od 1999 1.).
Obecnie, wedlug uczestnikéw rynku ciepta,
potencjat termomodernizacji istniejacych
budynkéw zostat juz w duzym stopniu
wyczerpany i w przyszlosci, jej wptyw

na poziom zapotrzebowania na ciepto
bedzie malat.

Dgziatania poprawiajqce efektywnosé
energetycznq bedq miaty w przysztosci
negatywny wplyw na popyt na ciepto
sieciowe, jednak wplyw ten bedzie
prawdopodobnie mniejszy niz w przesztosci,
glownie ze wzgledu na kurczqcy sie
potencjat dalszej termomodernizacji

istniejgcych budynkow.

Optymalizacja proceséw technologicznych
w przemysle w przyszlosci moze by¢
stymulowana przez system swiadectw
efektywno$ci energetycznej (tak zwane
biate certyfikaty), ktére beda wydawane
przedsiebiorstwom podejmujacym
dziatania na rzecz ograniczenia zuzycia
energii (na mocy ustawy o efektywnosci
energetycznej z 2011 r.). Biale certyfikaty
beda sprzedawane gléwnie firmom
dostarczajacym energie elektryczna,

gaz i ciepto odbiorcom konicowym, ktére
maja obowiazek wykazania, ze prowadza
dziatania na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej. Potencjalny wplyw proceséw
optymalizacji energetycznej w przemysle
na miejskie systemy cieptownicze

bedzie prawdopodobnie ograniczony,

z uwagi na fakt, ze najwieksi przemystowi
odbiorcy ciepta czesto wytwarzaja

je sami we wlasnych instalacjach.
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5.2 Rozwoj gospodarczy
i procesy urbanizacyjne

Suburbanizacja
obserwowana

w najwiekszych polskich
aglomeracjach bedzie
sprzyjac rozwojowi

systemow ciepta sieciowego
na obrzezach wielkich
miast oraz w mniejszych
miastach potozonych

w ich bliskim sgsiedztwie.
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Rozwdj gospodarczy jest jednym

z gtéwnych czynnikow, ktére beda wptywaé
pozytywnie na konsumpcje energii cieplnej
w przemysle, handlu i ustugach, rolnictwie
oraz gospodarstwach domowych.

Wedtug Ministerstwa Finanséw, polska
gospodarka bedzie rosnac realnie o 3-4%
rocznie w latach 2013-2021 (prognoza
opublikowana w sierpniu 2011 r.).
Chociaz w obecnej sytuacji gospodarczej
wzrost w wysokos$ci 3% w roku 2013
wydaje si¢ zaloZeniem optymistycznym,

w dluzszej perspektywie PKB Polski bedzie
niewatpliwe wzrastac.

Innym czynnikiem, ktéry wplynie

na poziom zapotrzebowania na ciepto

w przysztosci sa zmiany demograficzne.
Wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego,
liczba mieszkancéw w niektérych
najwiekszych polskich miastach powoli
rosnie (Warszawa) lub pozostaje na tym
samym poziomie (Krakéw, Gdansk).

W innych duzych miastach (1.6dz, Poznan,
Szczecin, Wroctaw), liczba mieszkancéw
wykazuje tendencje spadkowa, co
spowodowane jest procesem suburbanizacj,
czyli przenoszenia sie mieszkancéw

z centréw miast na przedmiescia

i dojezdzania do pracy w centrum.

Suburbanizacja nie musi oznaczaé
zmniejszenia zapotrzebowania na ciepto
ze strony gospodarstw domowych

w aglomeracjach, gdyz rozwéj gospodarczy
i spoteczny prawdopodobnie spowoduje
zwiekszenie $redniej powierzchni
mieszkan. Ponadto, wzrost liczby ludnosci
w mniejszych miastach otaczajacych
wielkie aglomeracje sprzyja rozwojowi
ustug i przestrzeni biurowej w tych
aglomeracjach, co z kolei wplywa pozytywnie
na ilo$¢ zuzywanego w tych miejscach
ciepta. Poza tym, suburbanizacja tworzy
mozliwos$ci rozwoju cieptownictwa
systemowego w mniejszych miastach
usytuowanych w sgsiedztwie duzych
aglomeracji.

Wedlug prognozy przedstawionej

przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
(w dokumencie ,,Rozw6j miast w Polsce”,
opublikowanym w 2010 r.), w latach
2008-2030 liczba mieszkancéw
najwiekszych miast bedzie sie stabilizowaé
lub zmniejszad, za$ liczba mieszkancow

w bezpoérednim sasiedztwie kazdej

z duzych aglomeracji bedzie rosna¢.

Przewidywany wzrost liczby mieszkancow (2008-2030)

‘ Szczecin
0 Poznan

Torun

Umiarkowany wzrost (10-30%)
Niski wzrost (2-10%)
Stagnacja (+/-2%)

Niski spadek (2-10%)

Umiarkowany spadek (10-25%)

‘Gdahski
' Olsztyn

'O Bydgoszcz

‘ Warszawa

OLuinn
‘ Kielce

Katowice

‘ Krakow

Zrédio: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.



5.3 Nowe sposoby

wykorzystywania
ciepla sieciowego

Rozwdj rynku cieptej wody
uzytkowej stanowi ostatnio jeden
2 najwagniejszych elementow
prowadzqcych do zwiekszenia
popytu na ciepto sieciowe

w polskich miastach.

Wprowadzanie nowych ustug zwiazanych
z wytwarzaniem ciepta to kolejny

sposéb przedsiebiorstw cieptowniczych
na zwiekszenie popytu na ustugi
cieptownicze, uzupehiajacy dziatania
takie, jak przytaczanie nowych odbiorcow
do sieci. Przyktady takich nowych ustug
to dostarczanie chtodu sieciowego

i przygotowanie cieptej wody uzytkowej
w obiektach odbiorcéw.

Rozwdj chlodu sieciowego wymieniono
jako jeden z priorytetéw w ,,Polityce
energetycznej Polski do 2030 roku”.
Chtdd sieciowy stanowi alternatywe

dla indywidualnych systeméw klimatyzacji
zasilanych energia elektryczna. W tej
chwili, ze wzgledu na stosunkowo niskie
ceny energii elektrycznej, chtod sieciowy
jest mniej atrakcyjny niz klimatyzacja
zasilana elektrycznie. W przysztosci
sytuacja ta moze jednak ulec zmianie, nie
tylko z powodu spodziewanych podwyzek
cen energii elektrycznej, ale takze w wyniku
poprawy efektywnosci wytwarzania

i dostarczania chtodu sieciowego.

Firma Vattenfall podejmowata proby
wprowadzenia chtodu sieciowego

w Warszawie. Firma ta rozwazala instalacje
urzadzen do chtodzenia sieciowego

w budynku biurowym Elektrocieptowni
Zeran, jednak ze wzgledu na wysokie
koszty adaptacji budynku, projekt
zawieszono. Pilotazowy projekt w zakresie
chtodu sieciowego zostal wprowadzony
przez ZEC Kogeneracja we Wroctawiu.
Przedsiebiorstwo zainstalowato
absorpcyjny agregat chtodniczy w budynku
dyspozytorni sieci cieptownicze;j.

Innym sposobem zwiekszenia sprzedazy
ciepta systemowego jest dostarczanie
cieptej wody uzytkowej przygotowywanej
w wymiennikach ciepta zlokalizowanych
w obiektach odbiorcéw. Dziatania
podejmowane przez przedsiebiorstwa
cieptownicze w tym zakresie obejmuja:
instalacje wymiennikow cieptej wody
uzytkowej w obiektach wtasnych
odbiorcéw i przylgczanie nowych odbiorcow
przy uzyciu dwufunkcyjnych wymiennikéw
ciepta — do centralnego ogrzewania

i cieplej wody uzytkowej. Ciepta woda
uzytkowa ma coraz wiekszy udziat

w strukturze sprzedazy ciepta sieciowego
w najwiekszych miastach Polski.

Na przyktad w Krakowie udziat ten

wzrést o prawie 5 punktéw procentowych
(do 9,7%) w latach 2000-2010.
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6. Kluczowe wyzwania dla brangy
cieptowniczej w Polsce

6.1 Aktualny stan Zrodet

wytworczych i sieci
cieptowniczych
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Majatek przedsiebiorstw cieptowniczych
jest w duzym stopniu zdekapitalizowany.
W roku 2010 wskaznik dekapitalizacji
majatku trwalego koncesjonowanych
przedsiebiorstw cieptowniczych wynosit
ok. 60%. Dotyczy to zaréwno infrastruktury
sieciowej, jak i mocy wytworczych.

Wrysoki stopien dekapitalizacji
infrastruktury sieciowej powoduje rosnace
straty przesytowe. Wedtug URE, $redni
poziom strat przesylowych ciepta w Polsce
zwiekszyt sie z 11,8% w 2002 r. do 12,7%
w 2010 r. Do odwrocenia tego trendu
potrzebne sa kazdego roku ogromne
inwestycje w wymiane istniejacych sieci.

Srednie straty przesylowe ciepta w Polsce

11%

2009

2010

Zrédo: Urzad Regulacji Energetyki.

Zaawansowany wiek istniejacych mocy
wytworezych skutkuje niska efektywnoscia
produkgji ciepta i wysokim poziomem
emisji zanieczyszczen (dwutlenku wegla,
dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i pytéw).
Wedlug Euroheat and Power, w 2009 1.
emisja dwutlenku wegla w sektorze
cieptownictwa systemowego w Polsce

(ok. 103 t CO2/TJ) byta znacznie wyzsza
niz w innych krajach Europy (Sredni

poziom emisji — 48 t CO2/TJ), pomimo
tego ze od 2002 r. zmniejszylta sie 0 14%

— gléwnie dzieki zmianie struktury
paliwowej w produkgji ciepta (zwiekszenie
udziatu biomasy i paliwa gazowego).
Wysoki poziom emisji i pogarszanie

sie kondycji polskich Zrédet ciepta

to kluczowe elementy wymuszajace
inwestycje w tym sektorze.



Emisja COz na TJ wytworzonego ciepta systemowego w wybranych krajach Europy w 2009 r.
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Zrédto: Euroheat and Power.

Przecietny wiek kottow w najwiekszych elektrocieptowniach w Polsce (w latach)

40

30

20

EC Siekierki EC Krakow EC Wroctaw EC Wybrzeze  EC Poznan EC todz

Zrodio: Agencja Rynku Energi.

Ze wzgledu na zaawansowany wiek i wysokq
emisje zanieczyszczen, wiekszos¢ urzqdzen
wytwarzajqcych ciepto w Polsce wymaga

modernizacji lub zastgpienia nowymi mocami
wytwdrczymi o niskiej emisyjnosci.
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6.2 Wplyw regulacji
dotyczqcych ochrony
srodowiska na strukture
paliw wykorzystywanych
do produkcji ciepla

Inwestycje w moce wytworcze ciepta
sieciowego wymuszone sa gléwnie
wdrozeniem dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych (dyrektywa 2010/75/UE),
ustalajgcej standardy emisji, ktére zaczng
obowiazywac od roku 2016. Zawarte

w tych przepisach standardy dla SO»,

NOx oraz pytéw dotycza wszystkich zrodet
o mocy cieplnej co najmniej 50 MW.

W poréwnaniu z obecnymi przepisami,
nowe standardy zawarte w dyrektywie
2010/75/UE sa duzo bardziej restrykcyjne.
Na przyktad, standard emisji dwutlenku
siarki dla instalacji spalania opalanych
weglem o mocy cieplnej w granicach
50-100 MW w nowej dyrektywie wynosi
400 mg/m? w poréwnaniu z obecna norma,
wynoszaca 1 500 mg/m?. Dla najwiekszych
obiektéw (o mocy cieplnej wiekszej

niz 400 MW) obecna norma emisji SO:
zostanie obcieta o potowe (z 400 mg/m?
do 200 mg/m3).

W celu spelnienia przysztych standardéw
emisji, znaczna cze$¢ istniejacych w Polsce
zrédet ciepta opalnych weglem bedzie
musiata zainwestowa¢ w instalacje
odsiarczania, odazotowania i odpylania
spalin. Koszt takich urzadzen moze siega¢
setek milionéw zlotych. Wedtug publicznie
dostepnych danych, koszt instalacji
odsiarczania w najwiekszej polskiej
elektrocieptowni (Siekierki) wyniost
okoto 490 milionéw PLN. Podobne
inwestycje powinny zostac zrealizowane
w elektrocieptowniach w Krakowie,
Wroctawiu i Gdansku. Biorac pod uwage
skale takich inwestycji, mozna oczekiwad,
ze doprowadza one do znacznego wzrostu
cen ciepta dla odbiorcéw.

Alternatywa dla instalowania

urzadzen chronigcych powietrze

przed zanieczyszczeniami jest wymiana
istniejacych zrodet na nowe, niskoemisyjne
instalacje (opalane gazem lub biomasg).

Koniecznos¢ zakupu uprawnien do emisji COz2 moze
spowodowac znaczny wzrost cen ciepta dla odbiorcow.
Wptyw Europejskiego Systemu Handlu Emisjami na ceny
ciepla sieciowego mozna ograniczy¢ poprzez zastqpienie

grodel opalanych weglem instalacjami niskoemisyjnymi
(np. opalanymi gazem) lub technologiami odnawialnymi.
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Dziatania takie podejmowane s przez
wiele przedsiebiorstw w Polsce, miedzy
innymi przez PGNiG Termika (konwersja
kotta weglowego w EC Siekierki na kociot
fluidalny na biomase) oraz Dalkia £.6dz
(konwersja dwdch kottéw weglowych

na kotly na biomase).

Kazde Zrédlo ciepta o mocy cieplnej
powyzej 20 MW nalezy do Europejskiego
Systemu Handlu Emisjami (ETS). System
ETS, uruchomiony w roku 2005, stanowi
unijny system obrotu uprawnieniami

do emisji dwutlenku wegla. Czlonkowie
ETS, ktérzy utrzymujg swoje emisje

na poziomie nizszymi niz posiadane

przez nich uprawnienia, moga sprzedawac
nadwyzke jednostek EUA (uprawnien

do emisji) na rynku, podczas gdy
przedsiebiorstwa przekraczajace posiadane
limity musza kupowa¢ uprawnienia

na rynku.

Dotychczas polski sektor energetyczny
wiekszo$¢ uprawnien otrzymywat
bezptatnie, jednak od 1 stycznia 2013 r.
(data rozpoczecia trzeciej fazy ETS) coraz
wiekszg liczbe uprawnien trzeba bedzie
kupowacé na aukcjach lub od innych
przedsiebiorstw. Zgodnie z przyjetymi
zalozeniami ETS, w 2027 r. wszystkie
uprawniania do emisji beda przydzielane
w drodze aukcji. Konieczno$¢ zakupu
uprawnien do emisji CO2 spowoduje wzrost
cen ciepla w systemach ciepta sieciowego,
zwlaszcza w tych, ktére zaopatrywane

sg przez wysokoemisyjne zrédta

(w szczegdlnosci opalane weglem).

W celu przeciwdziatania drastycznemu
wzrostowi cen ciepta systemowego,

w latach 2013-2026 Polska bedzie
otrzymywac zmniejszajgca sie stopniowo
liczbe bezptatnych uprawnien do emisji
CO2 dla wytwdreow ciepta. Zasady
rozdzielania bezptatnych uprawnien
beda korzystniejsze w przypadku ciepta
dostarczanego do gospodarstw domowych
niz w przypadku ciepta dostarczanego
innym odbiorcom, co oznacza, ze liczba
uprawnien, ktére beda musialy kupowac
zrodta dostarczajace ciepto gléwnie
gospodarstwom domowym bedzie

rosta wolnie;j.



6.3 Znaczenie
bezpieczenstwa
energetycznego

Niezawodnos¢ dostaw
ciepta zalezy od stanu
technicznego cieptowni

i sieci, a takze

od niezawodnosci dostaw
paliw do produkcji ciepta.
Dla zapewnienia wlasciwej
kondycji majqtku
cieptowniczego potrzebne
sq ciggte inwestycje.
Najlepszym sposobem
zapewnienia
niezawodnosci dostaw
paliw jest dywersyfikacja
struktury i Zrodet
wykorzystywanych paliw.

Infrastruktura cieplownictwa systemowego
odgrywa istotng role w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego polskim
aglomeracjom. Dotyczy to nie tylko
zapewnienia dostaw ciepla, ale takze dostaw
energii elektrycznej dla miast. Elektro-
cieptownie stanowia wewnetrzne zrédta
energii elektrycznej w sytuacji awarii
krajowego systemu energetycznego

i sa czesto wykorzystywane przez operatora
systemu przesytowego do wewnetrznego
zaopatrywania miast w energie elektryczna.

Operatorzy sieci cieptowniczych maja
obowiazek zapewnienia niezawodnosci
przesylania ciepta i rozwijania sieci
cieptowniczej. Wymaga to inwestycji

w majatek sieciowy, ktore sa zwykle
finansowane przez przedsiebiorstwa
cieptownicze z kapitatu wlasnego
pozyskanego z taryfowych optat

za przesyl ciepta. W celu zapewnienia
niezawodnosci dostaw ciepta operatorzy
sieci cieptowniczej przygotowuja plany
rozwoju, ktére sa omawiane z regulatorem
w ramach procesu zatwierdzania taryfy.

W obszarze wytwarzania niezawodno$¢
dostaw ciepta zalezy nie tylko od stanu
jednostek wytwdrczych, ale takze

od pewnosci dostaw paliwa. Dla zapewnienia
ciagtosci produkcji, zrodta korzystajace

z wegla, biomasy lub oleju opatlowego
powinny utrzymywac wystarczajace
rezerwy paliwa, by méc wytwarzac

ciepto przez kilka dni. Zgodnie

z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki

z 2003 r., wytworcy ciepta i energii
elektrycznej majg obowiazek
utrzymywania obowigzkowych rezerw
wegla kamiennego, wegla brunatnego

i oleju opatowego. W przypadku wegla
kamiennego, rezerwy obowigzkowe
powinny pokry¢ zapotrzebowanie zaktadu
na 3 do 20 dni, w zaleznosci od odlegtosci
od kopalni, podczas gdy zapasy wegla
brunatnego i oleju opatlowego powinny
pokrywacé zapotrzebowanie zaktadu

na okres 20 dni. Rozporzadzenie nie

ma zastosowania do gazu i biomasy.

Utrzymywanie znacznych zapaséw
biomasy bytoby trudne technicznie

(ze wzgledu na duza objetos¢ paliwa)
inieuzasadnione ekonomicznie

(ze wzgledu na spadek jakosci parametréw
paliwa). Dlatego tez dostawa biomasy
do Zrédet wytworezych ma zazwyczaj
miejsce czesciej niz dostawa wegla,

co powoduje wieksza uciazliwosé¢
zaopatrzenia w paliwo dla otoczenia
zrodet opalanych biomasg w poréwnaniu

do tych korzystajacych z innych paliw
(uciazliwo$¢ czestego transportu i wysokiego
poziomu emisji zanieczyszczen przez
ciezaréwki). Zapewnienie cigglosci
dostaw biomasy jest najbardziej
problematyczne w sezonie zimowym,
kiedy produkcja biomasy jest ograniczona
ze wzgledu na warunki pogodowe.
Dlatego tez producenci ciepta z biomasy
czesto posiadajg zastepcze zrodla
wykorzystujace inne paliwa.

Utrzymywanie wystarczajacych rezerw
wegla lub oleju opatowego jest bardziej
uzasadnione (ekonomicznie i fizycznie)
niz utrzymywanie rezerw biomasy.
Niemniej stanowi to dodatkowe obciazenie
dla producentéw ciepta i generuje
znaczne koszty, ktore musza by¢ pokryte
przychodami z optat taryfowych.

W przypadku paliwa gazowego, jednostki
wytwdrcze na ogdt nie utrzymujg zadnych
rezerw. Role rezerwuaru gazu pehni
infrastruktura sieci gazowej, przez co
odpowiedzialno$¢ za ciggtos¢ dostaw gazu
spoczywa na operatorze sieci gazowej.
Chociaz w przesztosci w Polsce miaty
miejsce czasowe ograniczenia w dostawach
gazu z importu (z powodéw politycznych),
nie wplynely one na dostawy gazu

dla celéw grzewczych. Nalezy takze
wspomnie¢, ze dostawy gazu do zrodet
wytwdrczych w poréwnaniu z innymi
paliwami w najmniejszym stopniu wplywaja
na otoczenie zakladu (nie ma ciezaréwek
transportujacych gaz, ani zanieczyszczen
powietrza spowodowanych przez srodki
transportu).

Najlepszym sposobem zapewnienia
niezawodnosci dostaw paliw dla produkgcji
ciepta w skali lokalnej wydaje sie by¢
dywersyfikacja rodzajéw i/lub zrodet
paliw wykorzystywanych w produkgji.

Zgodnie z polskim prawem energetycznym,
samorzady odpowiadaja za planowanie

i organizacje zaopatrzenia w cieplo,

energie elektryczng i paliwa gazowe

na swoim terenie. Samorzady lokalne
powinny opracowac zalozenia do planéw
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng
i gaz na okres 15 lat i aktualizowac

je co 3 lata. Lokalne plany zaopatrzenia

w energie wskazuja kierunki rozwoju
systemow energetycznych w danych
rejonach. W praktyce, wiekszo$¢ gmin

w Polsce nie posiada takich planéw, co
moze prowadzi¢ do nieskoordynowanych
dziatan lokalnych przedsiebiorstw
cieptowniczych.
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6.4 Zmiany cen paliw

wykorzystywanych
do produkcji ciepta
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2002 2007 2008

B wegiel kamienny B lekki olej opafowy

2009 2010

B gazziemny [ biomasa

Zrodio: opracowanie wiasne PwC w oparciu o dane Urzedu Regulaciji Energetyki.

Wiekszosc¢ zrodel ciepta w Polsce opalana
jest weglem kamiennym. Wedtug danych
Urzedu Regulacji Energetyki, wegiel
kamienny jest najtariszym paliwem
uzywanym obecnie do produkgji ciepta
w Polsce.

Krajowe ceny wegla w Polsce zaleza
gldéwnie od krajowego zuzycia, kosztow
krajowych kopaln, kosztéw transportu
oraz —w mniejszym stopniu — od cen paliw
importowanych. W przysztosci, zaleznos¢
krajowych cen wegla od sytuacji

na $wiatowym rynku wegla bedzie sie
prawdopodobnie zwiekszac. Ceny gazu
ziemnego, jak i oleju opatowego w Polsce
zaleza gldwnie od cen ropy na $wiecie.
Opierajac sie na przyktadach z krajéw
Europy zachodniej mozna przypuszczac,
iz w przyszlosci ceny gazu przestana by¢
tak Scisle zwigzane z ceng ropy naftowe;j.
Tendencja do oddzielenia cen gazu od cen
ropy moze by¢ dodatkowo wzmocniona,
jesli produkcja gazu z niekonwencjonalnych
zrédet na duza skale okaze sie mozliwa.
Ceny biomasy zaleza od wewnetrznego
popytu i podazy, a takze od kosztow paliw
importowanych. Nalezy podkreslic,

ze ceny biomasy wykorzystywanej

w instalacjach produkujacych tylko energie
cieplna s3 czesto nizsze niz srednie ceny
biomasy wykorzystywanej w duzych

elektrocieptowniach (wedtug Agencji
Rynku Energii, w 2010 r. $rednia cena
biomasy wykorzystywanej w duzych
elektrowniach i elektrocieptowniach
wynosita ok. 25 PLN/GJ). Jest to
spowodowane gtéwnie ograniczeniami

w wykorzystaniu biomasy lesnej przez
producentéw energii elektrycznej. Biorgc
pod uwage planowane zmiany w systemie
wsparcia dla energii elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych (zmniejszenie wsparcia
dla energii elektrycznej produkowanej

z biomasy poprzez wspotspalanie tego
paliwa z paliwami nieodnawialnymi),
popyt na biomase moze znacznie spasé¢

w ciggu najblizszych kilku lat, co moze
przynies¢ obnizenie cen biomasy.

Wedtug prognoz przygotowanych przez
Agencje Rynku Energii (we wrzesniu 2011 1.),
w okresie pomiedzy chwilg obecna
arokiem 2030, ceny gazu ziemnego

w Polsce beda rosnac szybciej niz ceny
wegla, ze wzgledu na spodziewane
zmiany cen ropy. Trend ten moze jednak
zostad zaktécony przez rozwoj produkeji
niekonwencjonalnego gazu w Polsce

(jesli okaze sie ona ekonomicznie optacalna)
i/lub przez konieczno$¢ dokonania
wiekszych inwestycji w polskich kopalniach
w celu eksploatacji zt6z potozonych
glebiej pod ziemia.



Prognoza cen paliw na polskim rynku (USD 09/GJ)

2002 2007 2008 2009 2010

I wegiel kamienny I gazziemny

Zrodto: Agencja Rynku Energii na podstawie World Energy Outlook.

Wedtug publicznie dostepnych prognoz, ceny
wegla bedq w dtugszej perspektywie bardziej
stabilne niz ceny gazu ziemnego. Trend ten
moze jednak zostac zaktocony przez rozwoj
produkcji niekonwencjonalnego gazu w Polsce
(jesli okaze sie ona ekonomicznie oplacalna)

lub przez koniecznos¢ poniesienia wigkszych
wydatkow w polskich kopalniach z powodu 1
pogarszajqcych sie geologicznych warunkow

wydobycia wegla.
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6.5 Potrzeba rozwijania
odnawialnych Zrodet
energii i kogeneracji

Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych
zrodet energii i poprawa efektywnosci
energetycznej naleza do najwazniejszych
celéw polskiej i europejskiej polityki
energetyczne;j.

W celu wspierania wykorzystania paliw
odnawialnych (gtéwnie biomasy)

w produkgji ciepta, Polska wprowadzita
obowiazek zakupu ciepta wytwarzanego
w zrédtach odnawialnych przytaczonych
do sieci cieptowniczej przez operatora sieci.
Tlos¢ zakupionego ciepta ze zZrodet
odnawialnych nie moze by¢ wieksza niz
zapotrzebowanie na ciepto na lokalnym
rynku. Ponadto, zakup ciepta z odnawialnych
zrodet nie moze powodowac nadmiernego
wzrostu cen ciepta dla odbiorcow, czyli
wzrostu wyzszego niz stopa inflacji.

Obowiazek zakupu ciepta pozyskanego

z odnawialnych Zrdédet (przy uwzglednieniu
opisanych powyzej warunkéw) daje
przewage konkurencyjna jednostkom
produkujacym takie ciepto w stosunku

do innych wytwércéw przytaczonych

do tej samej sieci cieptowniczej. Inwestycje
w odnawialne zrédta ciepta sg czasami
podejmowane przez producentéw w celu
przeciwdzialania utracie czesci rynku
ciepta, jesli do danej sieci podtaczone

sg réwniez inne, nieodnawialne zrddta.

W odniesieniu do produkgji energii elek-
trycznej funkcjonujg réwniez inne systemy
wsparcia odnawialnych zrodet energii i
jednostek produkujacych energie w sko-
jarzeniu (elektrocieptowni). Obejmuja one
miedzy innymi wydawanie swiadectw
pochodzenia energii przedsiebiorstwom
wytwarzajacym energie elektrycznag

ze zrodet odnawialnych oraz
wysokosprawnym elektrocieptowniom.
Swiadectwa wydawane dla odnawialnej
energii elektrycznej to tak zwane

zielone certyfikaty.

Obowiqzek zakupu ciepla z odnawialnych zrodel przez
operatorow sieci cieptowniczej daje przewage konkurencyjnq
jednostkom produkujqgcym takie ciepto w stosunku do innych
wytwdrcow przylgczonych do tej samej sieci cieptowniczej.
Ponadeto, zielone certyfikaty wydawane za energie

elektrycznq ze Zrodet odnawialnych oraz certyfikaty
przyznawane za energie elektrycznq wytwarzanq

w wysokosprawnych elektrocieptowniach mogq mieé¢
posredni wptyw na ceny ciepta (powodujqc ich obnizenie).
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W przypadku kogeneracji mamy

do czynienia z trzema rodzajami
certyfikatow: czerwone — wydawane
duzym elektrocieptowniom opalanym
paliwami kopalnymi (wegiel, biomasa),
76tte — wydawane matym
elektrocieptowniom (o mocy ponizej

1 MW) oraz elektrocieptowniom opalanym
gazem, oraz certyfikaty fioletowe —
wydawane elektrocieplowniom opalanym
metanem z kopaln lub gazem powstatym
w wyniku gazyfikacji biomasy. Wszystkie
rodzaje certyfikatéw sg zwykle sprzedawane
przedsiebiorstwom sprzedajacym energie
elektryczng odbiorcom koricowym
(obecna cena rynkowa zielonych
certyfikatéw wynosi 237 PLN/MWh,

w przypadku czerwonych certyfikatéw jest
to 9 PLN/MWh, zéttych — 125 PLN/MWh,
za$ dla fioletowych certyfikatow

jest to 58 PLN/MWh).

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami,

po roku 2012 przedsiebiorstwa sprzedajace
energie elektryczng odbiorcom koricowym
nie beda juz mialy obowigzku kupowania
czerwonych i zéttych certyfikatéw.
Spowoduje to likwidacje systemu wsparcia
dla elektrocieptowni (z wyjatkiem
fioletowych certyfikatéw). Oczekuje sie
jednak, ze funkcjonowanie tego systemu
zostanie przedluzone co najmniej

do roku 2020.

W przypadku elektrocieptowni
kalkulujacych swoje taryfy przy pomocy
metody kosztowej (ktdra nie jest obecnie
zbyt popularna), certyfikaty za energie
elektryczng ze zrédet odnawialnych

i z kogeneracji maja bezposredni wpltyw
na ceny ciepta, gdyz zakladany przychéd
z tytulu tych certyfikatéw musi zostaé
odjety od facznych kosztéw produkeji
ciepta i energii elektrycznej, ktore
stanowia podstawe kalkulacji ceny ciepta.
W metodzie benchmarkowej (stosowanej
czesciej), przychdd z certyfikatéw

nie ma bezposredniego wplywu na ceny
ciepta, gdyz wiaze sie z produkcja energii
elektrycznej (produkcja ciepta nie
powinna by¢ subsydiowana przychodem
z innych rodzajéw dziatalnosci). Niemniej,
biorac pod uwage, ze czesto trudno

jest rozdzieli¢ koszty produkgji ciepta

i koszty produkgji energii elektrycznej

w elektrocieptowniach w celu okreslenia
rzetelnej podstawy kosztowej

dla kalkulacji cen ciepta, w niektérych
przypadkach przychdd z certyfikatow
moze mie¢ posredni (pozytywny)

wplyw na ceny ciepta.



6.6 Efektywnosé
przedsiebiorstw
cieptowniczych

Jednym z najwazniejszych dziatan, jakie
przedsiebiorstwa cieptownicze powinny
wdrozy¢, aby zapobiec nadmiernemu
wzrostowi kosztow ciepta dla odbiorcéw,
jest poprawa ich efektywnosci, rozumiana
jako optymalizacja kosztéw. Poprawa
efektywnosci przedsiebiorstw cieptowniczych
jest obowiazkiem natozonym na nie przez
prawo. Regulator powinien za kazdym
razem uwzgledniac ten element przy
ocenie nowej taryfy dla ciepta.

Srednie wyniki finansowe sektora
cieptowniczego w Polsce sa dosy¢ niskie.
W 2010 r. $redni zwrot z kapitatu osiagniety
przez spotki cieplownicze wynidst
zaledwie 0,2%. Przed 2010 r. byt on czesto
ujemny. Niska efektywno$¢ finansowa
sektora jest czesciowo wynikiem podejscia
regulatora (presja na utrzymanie kosztow
ciepta dla odbiorcéw na stabilnym
poziomie), czesciowo za$ braku
odpowiednich dziatan poprawiajacych
efektywno$¢é w przypadku wielu
przedsiebiorstw cieptowniczych.

Sredni zwrot z kapitatu w polskim sektorze cieptowniczym

0%

Zrédito: opracowanie wiasne PwC w oparciu o publicznie dostepne informacije.

Chociaz poprawy efektywnosci wymaga
sie od wszystkich przedsiebiorstw
cieptowniczych, najlepsze wyniki

w tej dziedzinie wydajg sie osiggaé
przedsiebiorstwa bedace wlasnoscia
prywatnych podmiotéw.

Wykres na nastepnej stronie pokazuje
wskazniki efektywnosci dla wybranych
przedsiebiorstw cieptowniczych, w tym
spolek samorzadowych i prywatnych.
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Poprawa efektywnosci
przedsiebiorstw
cieptowniczych wymuszana
jest przez regulatora

oraz przez prywatnych
wlascicieli. Jest to jeden

z najwazniejszych czynnikow
mogqcych w przysztosci
ograniczy¢ warost
Jjednostkowej ceny ciepta
dla odbiorcow.
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Wsréd analizowanych przedsiebiorstw,
najwyzszy zwrot z kapitatu w 2010 r.
osiggnety Dalkia Poznan, GPEC oraz
Fortum Ptock — sp6tki majace prywatnych
wlascicieli.

W 2010 r. ECO, GPEC oraz Fortum Power
and Heat Polska miaty najwyzszy stosunek
EBITDA (zysk operacyjny powiekszony

o amortyzacje) do przychodu ze sprzedazy
w poréwnaniu z innymi analizowanymi
przedsiebiorstwami cieptowniczymi.

Zwrot z kapitatu dla wybranych przedsigbiorstw cieptowniczych

evecee®

cesesconeeaeee Ot

SPEC (Warszawa, samorzadowa*)
MPEC (Krakow, samorzgdowa)
LPEC (Lublin, samorzadowa)
KPEC (Bydgoszcz, samorzadowa)
Fortum Ptock (prywatna)

*Do 2011 r.

ecoe

Dalkia (Poznan, prywatna)
GPEC (Gdansk, prywatna)
SEC (Szczecin, prywatna)
ECO (Opole, samorzadowa/prywatna)

Fortum Power and Heat (Wroctaw/
Czestochowa, prywatna)

Zrédto: opracowanie wiasne PwC w oparciu o publicznie dostepne informacie.

Marza EBITDA dla wybranych przedsigbiorstw cieptowniczych

SPEC (Warszawa, samorzadowa*)

MPEC (Krakéw, samorzgdowa)
LPEC (Lublin, samorzadowa)
KPEC (Bydgoszcz, samorzadowa)
Fortum Ptock (prywatna)

*Do 2011 r.

ecoe

LT

coe
doo-.ootnanq!“

Dalkia (Poznan, prywatna)
GPEC (Gdansk, prywatna)
SEC (Szczecin, prywatna)
ECO (Opole, samorzadowa/prywatna)

Fortum Power and Heat (Wroctaw/
Czestochowa, prywatna)

Zrédio: opracowanie wiasne PwC w oparciu o publicznie dostepne informacije.
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