Rynek handlu detalicznego
w Polsce

Potencgjalne skutki wprowadzenia
wegierskich rozwiagzan regulacyjnych
dla polskich sieci handlowych
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Raport powstaly na zlecenie i przy wspolpracy
z Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji.
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Podsumowanie raportu

Od poczatku kryzysu ekonomicznego w UE coraz czeSciej w dyskusji publicznej w Polsce, ale takze w calej
Europie, pojawiaja sie argumenty oraz postulaty protekcjonistyczne wzywajace z jednej strony do
zwiekszenia ochrony lokalnych rynkéw przed naplywem zagranicznych towarbéw, ale z drugiej takze do
ograniczania naplywu zagranicznych podmiotéw na lokalne rynki handlu i ustug. Jednym z objawéw tych
tendencji sa wprowadzone w ostatnim okresie na Wegrzech istotne dodatkowe oplaty i ograniczenia
dotyczace branzy handlu detalicznego.

Takze w Polsce pojawiaja sie artykuly prasowe i wypowiedzi politykdw przedstawiajace w niekorzystnym
Swietle handel wielkopowierzchniowy. Moze to stworzy¢ atmosfere sprzyjajaca powstawaniu podobnych
projektow ustaw i w naszym Kraju. W zwiazku z tym na prosbe i we wspdlpracy z Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji podjeliSmy prébe oszacowania skutkow branzowych, ekonomicznych i spolecznych
potencjalnego wprowadzenia podobnych regulacji w Polsce.

Zakres stosowania ograniczen wegierskich uzalezniony jest od wielkosci sprzedazy sieci lub od wielkosci
sklepéw. Trzy z nich w sposéb bezposredni stanowia obcigzenie finansowe przedsiebiorcy, a ich
obowigzywanie uzaleznione jest od wielkoéci przychodéw sieci. Sg to: tzw. podatek kryzysowy
(obowiazujacy do stycznia 2013 roku), podatek od przychodéw z reklam (tzw. ATA), oraz skonstruowana w
sposob progresywny oplata za ,kontrole zywnoéci”.

Od wysokoSci sprzedazy zalezne sa takze inne ograniczenia, ktére nie powoduja jednak poniesienia przez
sieci handlowe bezposrednich kosztéw. Na przyklad szeregiem restrykcji objete sa podmioty, ktore zostana
zakwalifikowane przez wladze, jako posiadajace pozycje dominujacg na rynku, przy czym kwalifikacja te
nie wymaga decyzji zadnego niezaleznego organu. Wprowadzono takze wymég utrzymywania rentownosci
firm dzialajacych w branzy.

Kolejna grupa ograniczen wprowadzonych na Wegrzech zalezna jest od wielkoSci sklepow. Szczegodlnie
istotne znaczenie dla rynku polskiego moga mie¢ w tym przypadku: zakaz handlu w sklepach
wielkopowierzchniowych w niedziele (obowigzujacy na Wegrzech od marca 2015 roku) oraz ograniczenia
dla budowy nowych sklep6w wielkopowierzchniowych dotyczace terenéw zabytkowych oraz historycznych,
a takze wymog uzyskania dodatkowych akeeptacji dla budowy takich sklepéw w innych miejscach.

Analize skutkéw potencjalnego wprowadzenia powyzszych ograniczen dla rynku niewyspecjalizowanego
handlu detalicznego w Polsce przeprowadziliSmy w oparciu o segmenty rynkowe wydzielone wlaénie ze
wzgledu na obroty sieci handlowych oraz powierzchnie sklepéw. Przedstawia ona potencjalne skutki
branzowe, ekonomiczne i spoleczne wprowadzenia w Polsce na wzor wegierski dodatkowych obciazen i
ograniczen dla przedsiebiorstw dzialajacych w branzy handlu detalicznego. Cho¢ jest mozliwe, ze opisane
przez nas skutki nie wystapia w pelnym natezeniu jednocze$nie, to i tak moga one nie$¢ za soba powazne
reperkusje. Dotyczy¢ one beda nie tylko branzy i os6b w niej zatrudnionych, ale takze calej gospodarki.

Uogolnione wyniki naszej analizy wskazuja, iz spadek zyskownos$ci branzy na skutek wprowadzenia
dodatkowych oplat bedzie skutkowal ograniczeniem wplacanego przez nig podatku CIT o co najmniej 400
mln z}, co ostabi potencjalny pozytywny efekt fiskalny samych oplat. Spadek sprzedazy na skutek zakazu
handlu w niedziele bedzie takze oznaczat ubytek w dochodach skarbu Panistwa z tytutu podatku VAT, ktory
przy szacowanym przez nas spadku sprzedazy moze siegnaé nawet 1,5 miliarda zl rocznie. Szacowany przez
nas spadek zatrudnienia rzedu 9o tys. os6b, méglby oznacza¢ wzrost stopy bezrobocia o okolo 0,5 punktu
procentowego. W sumie z opisanym powyzej potencjalnym zwiekszeniem kosztéw utrzymania o 1,6% dla
najbiedniejszych rodzin, mogloby to oznacza¢ wzrost skali ub6stwa w Polsce.
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Oczekiwany spadek sprzedazy oraz wzrost bezrobocia, moze takze wywola¢ dalsze negatywne efekty
dotyczace calej gospodarki poprzez tzw. mechanizm mnoznikowy. Moze to skutkowaé potencjalng
redukeja sprzedazy, zatrudnienia, nakladéw inwestycyjnych oraz przychodéw podatkowych w branzach
powigzanych z sektorem handlu detalicznego. Szczegbélowy szacunek tych efektéw nie byl jednak
przedmiotem niniejszej publikacji. Dodatkowo wprowadzenie ograniczen skierowanych przeciw sieciom
handlowym w kolejnych krajach Europy Srodkowej moze przyczyni¢ sie do oslabienia pozycji regiony jako
jednego z najatrakcyjniejszych na Swicie miejsc do lokowania inwestycji.

To, ze wprowadzenie ograniczen w dzialalno$ci sektora handlu detalicznego bedzie mialo istotne
reperkusje makroekonomiczne nie moze budzié zdziwienia z racji na jego skale i role pelmiong w
gospodarce. Sektor niewyspecjalizowanego handlu detalicznego w Polsce to 353,6 tys. sklepow o
powierzchni sprzedazowej 33,8 mIn m2. Wedlug dostepnych danych 96,6% 2z nich to sklepy
nieprzekraczajace 400 m2. Obroty na rynku niewyspecjalizowanego handlu detalicznego wyniosly ok. 230
mld zt w 2013 roku i 2/3 tej kwoty zostalo wygenerowane przez sklepy wielkopowierzchniowe (powyzej
400 m2). Wyniki analiz struktur rynkowych wskazuja, iz sklepy najwieksze (powyzej 2500m2) odpowiadaja
w sumie za 19% calkowitej wartoSci sprzedazy (43,3 mld zl), a najwieksze sieci o obrotach powyzej 5
miliardow zlotych za 37% warto$ci rynku (86 miliardow zl). W 2013 roku w sektorze handlu detalicznego
pracowalo 1,2 mln 0s6b, co stanowilo ponad 8% wszystkich pracujacych w gospodarce narodowejt. Przy
czym w najwiekszych sklepach pracowalo w sumie 202 tysiace oséb, a w najwiekszych sieciach 335 tysiecy
0s0b, czyli 17% pracujacych w sektorze.

Bezposéredni wplyw podatkéw i oplat o konstrukeji podobnej jak rozwiazania przyjete przez Wegry w
ostatnich latach mogloby oznaczaé obcigzenie sektora handlu detalicznego kwotg 2,5 mld zt w skali roku.
Dla 17 sieci handlowych o przychodach przekraczajacych 500 mln zlotych wplyw dodatkowych podatkéow
na wyniki finansowe, przy wylaczeniu innych czynnikéw, skutkowalby w warunkach roku 2013
ograniczeniem ich zyskow niemalze do zera — z okolo 2200 mln zt do okolo 31 miln zL

Wprowadzony na Wegrzech zakaz handlu w niedziele takze jest instrumentem ograniczajacym
konkurencyjnos¢ sklepéw wielkopowierzchniowych. Warto$¢ sprzedazy generowana w niedziele na
Polskim rynku to wedlug opinii przedstawicieli branzy ok. 13% przychoddéw. Z racji na przeniesienie czeéci
handlu na inne dni tygodnia szacujemy, iz laczna sprzedaz moze spasé nieco mniej - o okoto 5%, czyli z 230
mld zt do 218 mld zl.

Przecietny wzrost cen przykladowego koszyka zakupowego produktow spozywczych, jaki moze byc
wynikiem wejécia w zycie podatku kryzysowego, od przychodéw z reklam i oplaty za urzedowa kontrole
zywnos$ci, moze osiggngé 1 zt 72 gr (czyli 0,8% Sredniej wartoéci koszyka wynoszacej 206,35 z). W
najmniejszych sieciach (najmniej dotknietych dodatkowymi oplatami) wzrost ten wynosit ok 30 gr.
Najwiekszy wzrost cen, o ponad 9 z} (4,6 % wartoSci koszyka) moze mie¢ miejsce w segmencie sklepow o
powierzchni 400-1000 m2? i przychodach wyzszych niz 5 mld zl, czyli przede wszystkim w
najpopularniejszych sieciach dyskontowych. Sredni wzrost cen zZywnoéci 0 0,8% oznacza dla przecietnego
gospodarstwa domowego dodatkowe roczne wydatki rzedu 70 zt.

Kwota 70 zl dodatkowych rocznych wydatkdéw to warto$¢ Srednia. Trzeba zwroci¢ uwage na fakt, iz
ewentualne dodatkowe podatki najmocniej uderza w segment rynku, w ktérym najchetniej zaopatruja sie
gospodarstwa biedniejsze. Wzrost cen przecietnego koszyka spozywczego o 9zl, czyli o 4,6%, oznacza
§redni wzrost obcigzenia tych gospodarstw rzedu 1,6%, co rowna sie dodatkowym wydatkom 409 zi
rocznie. To sa juz powazne uszczerbki w ich budzetach. Jednocze$nie obcigzenie gospodarstw
najzamozniejszych wzroénie o zaledwie 0,15%. Obciazenie dochodu rozporzadzalnego potencjalna

1 Pracujacy w gospodarce narodowej 2013, GUS.

PwC Strona 4 z 23



podwyzka zywnoSci jest jeszcze bardziej dotkliwe dla najubozszych gospodarstw domowych i wyniesie
2,1%, podczas gdy w przypadku najbogatszych bedzie to 0,11%.

Poza wzrostem ceny, reakcja rynku na dodatkowe obciazenia moze by¢ restrukturyzacja kosztow, w tym
rowniez redukcja zatrudnienia. Stosunek obciazen z tytutu podatku kryzysowego, od przychodéw z reklam
i oplaty za urzedowa kontrole ZywnoSci moze wynie$é w zaleznosci od segmentu od 0,14% do 4,690%
sprzedazy. Zakladajac, ze ograniczenia w réwnym stopniu dotkng poszczegblnych grup kosztow,
przedsiebiorstwa moga by¢ zmuszone do zwolnienia 8,7 ty$ pracownikéw. Konieczno$¢ zrezygnowania z
handlu w niedziele moze skutkowa¢ zmniejszeniem zatrudnienia w calej branzy o ponad 7%. Wedlug
naszych szacunkow, redukeja zatrudnienia wynikajaca z tego ograniczenia handlu moze dotkna¢ 62,3- 85,5
tys. osob. Ograniczenie handlu na obszarach zabytkowych dotknie glownie sklepy o powierzchni
sprzedazowej wiekszej niz 2500 m2. Przedstawiciele branzy oceniaja, ze moze dotyczyé¢ to od 1 do 5%
sklepow w tej grupie powierzchniowej. Bezposrednim skutkiem likwidacji tych sklepéw moze by¢ utrata
pracy przez od 2 do 10 tys. pracujacych w nich oséb. Oceniamy, iz laczna skala redukcji zatrudnienia w
sektorze handlu detalicznego moze dotknaé¢ 76,1-99,3 tys. oséb. Jest to od 6,4% do niemal 8,5%
pracujacych w 2013 roku w calym sektorze.
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1. Wstep

W ostatnich latach na Wegrzech mozna zaobserwowaé szereg dzialan wladz zmierzajacych do zwiekszenia
udzialu wlasno$ci krajowej w podmiotach gospodarczych. Na celowniku wladz znalaz} sie miedzy innymi
sektor handlu detalicznego, w ktérym dziala wiele miedzynarodowych sieci handlowych.

W Polsce takze temat tego sektora pojawia sie w debacie publicznej, cho¢ jak dotad nie podejmowano
jeszcze radykalnych dzialan. Niemniej jednak, hasla protekcjonizmu i szkodliwoéci dla gospodarki
zagranicznych korporacji pojawiajg sie w programach partii i wypowiedziach politykow.

W zwiagzku z coraz bardziej widocznymi w dyskusji publicznej tendencjami protekcjonistycznymi na prosbe
i we wspdlpracy z Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji podjeliémy probe oszacowania skutkow
potencjalnego wprowadzenia w Polsce regulacji sektora handlu detalicznego wzorowanych na
rozwigzaniach wegierskich.

W swoich szacunkach opierali$émy sie na danych publikowanych przez GUS, informacjach ze sprawozdan
finansowych przedsiebiorstw z sektora oraz zebranych opiniach przedstawicieli branzy.

Analize przeprowadziliSmy dla segmentéw rynku podzielonych ze wzgledu na powierzchnie sklepéw oraz
sumaryczne przychody sieci handlowych. Podzial taki wynika z charakteru ograniczen wegierskich,
ktérych dotkliwo$é uzalezniona jest wlaénie od tych dwoch czynnikow.
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2. Opis obecnej struktury rynku handlu detalicznego w Polsce -
glowne segmenty rynku i ich udzialy w calosci

Sektor niewyspecjalizowanego handlu detalicznego w Polsce to 353,6 tys. sklepdbw o powierzchni
sprzedazowej 33,8 mln m2, przy czym 96,6% to sklepy nieprzekraczajace 400 mz.

Wykres 1. Poréwnanie udzialu poszczegolnych grup powierzchniowych sklepéow w ogélnej liczbie
sklepow 1 powierzchni sprzedazowsej.

Powierzehnia
Do 4o0

41 YO-10G00
1000-2500
+2500

[Udznial w liczbie sklepow

96,6%

2,4%
0,7%

0,3%

Udznial w powierzeha

sprzedazowe)

10,3%

17,1%

57,1%

Mniejsze i male sklepy dominujg liczebnie, jednak ich przewaga nad najwiekszymi sklepami pod wzgledem
lgcznej powierzchni jest juz znacznie mniejsza, a pod wzgledem warto$ci sprzedazy stanowia mniejszosé
rynku (patrz Tabela 1). Obroty na rynku niewyspecjalizowanego handlu detalicznego wyniosly ok. 230 mld
z} w 2013 roku, przy czym 2/3 tej kwoty zostala wygenerowana przez sklepy wielkopowierzchniowe

(powyzej 400 m2).

Wryniki analiz struktur rynkowych wskazuja, iz sklepy najwieksze (powyzej 2500m2) odpowiadaja w sumie
za 19% calkowitej wartoSci sprzedazy (43,3 mld z}) a najwieksze sieci o obrotach powyzej 5 miliardow
zlotych za 37% warto$ci rynku (86 miliardéw zt).

Tabela 1. Szacowane przychody ze sprzedazy osiggane przez sieci handlowe i sklepy w poszczegélnych
segmentach (mld zt) oraz ich udzial w catym sektorze (w nawiasie).

Grupa przychodow sieci/sklepu (mld zD)

Grupy

powlerz.chnl <0,5 5.1 1-2 2.5 5+
sprzedazowych

(mz2)

+2500 12,7 (5,5%) 30,6 (13,3%)
1000-2500 9,6 (4,2%) 3,9 (1,7%) 3 (1,3%) 5,7 (2,5%) 15,9 (6,9%)
400-1000 17,9 (78%) 7,7 (3,4%) 4,6 (2%) 8,6 (3,8%) 32,9 (14,3%)
<400 46,2 (20,1%) 6,6 (2,9%) 8,9 (3,9%) 8,6 (3,8%) 6,5 (2,8%)

Zrédlo: Analiza PwC na podstawie danych GUS, sprawozdan finansowych sieci handlowych oraz
informacji uzyskanych od przedstawicieli branzy.
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W 2013 roku w sektorze handlu detalicznego pracowalo 1,2 mln 0séb, co stanowilo ponad 8% wszystkich
pracujacych w gospodarce narodowej2. Przy czym w najwiekszych sklepach pracowalo w sumie 202 tysiace
0s6b, a w najwiekszych sieciach 335 tysiecy osob, czyli 17% pracujacych w sektorze.

Tabela 2. Szacowany rozklad pracujqgcych w sektorze handlu detalicznego w 2013 w poszczegblnych
segmentach (tys. osob) oraz udzial w ogdle pracujqgcych w sektorze (w nawiasie).

Grupa przychodow sieci/sklepu (inld z1)

Grupy

powierzchni <0,5 5-1 1-2 2-5 5+
sprzedazowych ’

(m2)

+2500 59,3 (5%) 142,6 (12%)
1000-2500 30,8 (2,6%) 12,5 (1,1%) 9,6 (0,8%) 18,3 (1,5%) 50,9 (4,3%)
400-1000 41,4 (3,5%) 17,9 (1,5%) 17,8 (1,5%) 22,1(1,9%) 84,1 (7,1%)
<400 406,6 (34,3%) 58,2 (4,9%) 78,6 (6,6%) 76,2 (6,4%) 56,9 (4,8%)

Zrédlo: Analiza PwC na podstawie danych GUS, sprawozdar finansowych sieci handlowych oraz
informacji uzyskanych od przedstawicieli branzy.

3. Segmenty rynku, ktorych dotyczyloby wprowadzenie
ograniczen kopiujacych rozwiazania wegierskie w Polsce oraz
mechanizm wplywu tych ograniczen na te segmenty

Wprowadzanie i planowane ograniczenia i obciazenia podatkowe dla rynku handlu detalicznego na
Wegrzech to przyklad protekcjonizmu rzadu tego panistwa. Polityka ta ma dwa podstawowe cele:

e zwiekszenie udziatu ,,duzych” zagranicznych przedsiebiorstw w finansowaniu budzetu panstwa, oraz

e oslabienie pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw z dominujagcym udzialem kapitalu zagranicznego
wobec krajowej konkurencji.

Znalazlo to wyraz w konstrukeji ograniczen - w wiekszoéci przypadkéw zastosowano kryteria oparte o
wielko$¢ sprzedazy sieci lub o wielko$¢ sklepow.

Jedynymi segmentami rynku, ktére nie ucierpialyby na wprowadzeniu omawianych ograniczen, czy wrecz
moga na nich zyskaé beda, niezalezne sklepy typu convinience ponizej 200 m?2 oraz ich sieci skupiajace nie
wiecej niz kilkanasScie wlasnych punktéw sprzedazowych.

Uwzgledniajac réznice w wielkoSci rynkéw i gospodarki Polski i Wegier przyjeto, ze progi osiaganych
przychodéw w przypadku ewentualnego wprowadzania tych rozwigzan w Polsce bylyby czterokrotnie
wyzsze niz ich warto$ci na Wegrzech, natomiast progi dotyczace wielko$ci sklepow pozostalyby na tym
samym poziomie.

Wsrdd ograniczen wegierskich sg trzy, ktére powoduja bezposrednie obciazenie finansowe przedsiebiorcy,
a ich obowiazywanie uzaleznione jest od wielko$ci przychod6w sieci. Sa to:

2 Pracujgcy w gospodarce narodowej 2013, GUS.
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e Tzw. Podatek Kryzysowy (obowigzujacy do stycznia 2013 roku)
e Podatek od Przychod6éw z Reklam (tzw. ATA)
e Oplata za ,kontrole zywnoS$ci”

Pierwszy z nich obowigzywal od pazdziernika 2010 do stycznia 2013 roku i byl nazywany ,podatkiem
kryzysowym”. Oprocz sektora handlu detalicznego obejmowal on takze firmy dzialajace w branzy
energetycznej i telekomunikacyjnej. Podstawa podatku, byly przychody netto ze sprzedazy produktow
natomiast stawka podatku byla naliczana progresywnie dla czterech

progow (patrz Wykres 2). W przypadku wprowadzenia go w Polsce, =~ Wykres 2. Stawki podatku
pgdmioty dzialfquce na rynku hanc"ilu detalicznego, ktorych przych(.)dy l;‘(i"(fg’f;’g";ﬁ%‘g’;"pﬁfg;’:ﬁ‘:gﬁ‘

nie przekraczaja 28 mln z! obejmowalaby stawka 0%, natomiast (mlnz})
przychody najwiekszych sieci, obcigzone podatkiem w wysoko$ci 2,5%

od przychodéw przekraczajacych 5,6 mld zlotych. Nier6wnomierny 5640 +
wzrost stawek i progéw nie pozostawia watpliwosci, co do represyjnego 1692 - 5640
wobec najwiekszych podmiotéw charakteru. 28-1692

0-28

2,5%

Podatek od przychodéw z reklam jest skierowany gléwnie w rynek
medidbw a najmocniej moze uderzy¢ w duze stacje telewizyjne.
Opodatkowane sa w nim przychody uzyskane ze sprzedazy materialtdbw reklamowych — elektronicznych,
drukowanych, gadzetow, billboardéw a takze np. czasu antenowego i powierzchni na budynkach. Ponadto,
zamawiajacy reklame lub materialy reklamowe moze sta¢ sie platnikiem podatku w sytuacji, gdy
wykonawca ushugi nie wypelni swojego obowiazku podatkowego. W takim wypadku, w warunkach
polskich, naliczony bylby mu podatek w wysoko$ci 20% od miesiecznych wydatkéw na reklame
przekraczajacych 140 tys. zlotych. Ponadto, ustugi i produkty reklamowe bez potwierdzenia wypeknienia
zobowigzania podatkowego nie beda mogly byé¢ traktowane jako koszty uzyskania przychodu. Wysoko§é
regularnych stawek podatkowych w sposéb radykalny uderzala w

najwieksze stacje telewizyjne, na Wegrzech gléwnie w stacje RTL. Wykres 3. Stawki podatku od
przychodow z reklam w

zalezno$ci od osiaganej

Rynek handlu detalicznego jest tradycyjnie sektorem o jednym z sprzedazy (mln z1)
najwiekszych nakladéow na reklamy i przez to bardzo narazonym
na podwyzki ich cen. Wedlug przedstawicieli branzy handlu 1128 + 50%

detalicznego ich naklady na reklame, w przypadku najwiekszych
firm, w stosunku do przychodéw stanowia ok. 3,3% oraz 1,5% w 846 - 1128
przypadku pozostalych. W opinii respondentéow, budzety firm z

branzy przeznaczone na reklame pozostang na zblizonym 564 - 846
poziomie, jednocze$nie jednak oceniaja, ze wzrost cen reklam o

. c . , 282 -564
10% moze przelozy¢ sie na 1% wzrost cen produktow.

28 - 282
Wieksze sieci handlowe, oprocz bycia nabywcea ustug i materialéw

reklamowych, sa takze ich wydawcami. Podstawowym medium, s3 do 28
w tym przypadku gazetki i ulotki promocyjne. Choé w wiekszoSci

reklamuja produkty nalezace do sieci i stanowia jeden z kosztow

sprzedazy, to moga zawiera¢ reklamy zamawiane bezpos$rednio przez producentéw. Respondenci
oszacowali, ze wplywy sieci handlowych z tego tytulu siegajg ok 1% ich przychodéw. Oznacza to, ze tylko
sieci o sprzedazy wiekszej niz 2,8 mld zlotych beda bezposrednimi platnikami podatku. Mniejsze sklepy i
sieci nieprowadzace akeji marketingowych o ogolnopolskim zasiegu moga ani posrednio ani bezposrednio
nie odczu¢ wprowadzenia podatku o tej konstrukeji. Natomiast mozna spodziewac sie znacznego spadku
iloSci emitowanych reklam telewizyjnych w najwiekszych stacjach.
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Ostatnim obcigzeniem przychodéw ze sprzedazy jest oplata za urzedowa kontrole zywnosci. Choc¢
ustawodawca wegierski posluguje sie okreSleniem oplaty administracyjnej, to jednak na Wegrzech
nazywana jest powszechnie ,podatkiem Tesco” i swoja konstrukcja uzasadnia taka nazwe. Zaklada
nalozenie progresywnej oplaty, naliczanej od sprzedazy produktéw spozywczych. Podobnie jak w
przypadku oméwionych wyzej instrumentéw, dla przychodéw do 28 mln zlotych stosowaé mialoby sie
stawke 0% (patrz Wykres 4). Kolejne progi moga mieé¢ znacznie wieksza rozpieto$¢ niz pozostale
instrumenty. Drugi prog obejmowa¢ moze kwoty z przedzialu od 28 mln do 2,8 mld zlotych, od ktérych
potracane ma by¢ 0,1% wartoSci. Kolejne progi zwiekszaja sie co 2,8 mld zt oraz o 1 punkt procentowy
poczawszy od 1% dla trzeciego progu. Najwyzszy préog w Polsce wynositby niemal 17 mld zt i w takim
wypadku na polskim rynku istnieje obecnie tylko jedna sie¢,

ktéra moze przekracza¢ taka warto$¢ sprzedazy produktow Wykres 4. Szacunkowe stawki

spozywczych. Sama konstrukcja podatku sprawi, iz uderzytby on oplaty za urzedowa kontrole
glownie w sieci sklepéw typu convinience i markety o $rednich i zywnoSci w zaleznosci od

. . . . , . sprzedazy produktow
malych powierzchniach, gdzie udzial produktéw spozywezych w spozywezych (mln z1)
sprzedazy jest wiekszy niz np. w hipermarketach.

- . . o . . 16 920 + 6%
Od wysokoéci sprzedazy zalezne sa takze inne ograniczenia, 14100 - 16 920 504

ktére nie powoduja jednak poniesienia przez sieci handlowe
bezposrednich kosztéw. Jednym z nich jest objecie szeregiem
restrykcji podmiotéw, ktore zostang zakwalifikowane przez 8460-11280

11280 -14 100

wladze jako posiadajace pozycje dominujgca na rynku. 5640 - 8460
Wegierski model zaklada, ze status taki bedzie przyznawany 2820-5 640
automatycznie po osiggnieciu przez dany podmiot progu 100 28-2820

mld forintdbw, w przypadku Polski byloby to okolo 1,4 mld
zlotych. Ograniczenia, jakie woéwczas zostaja nalozone na
dominujacy podmiot na Wegrzech to m.in. zakazy:

28

e produkcji, dystrybucji i rozwoju technologicznego produktéw, jesli moga one pogorszy¢ sytuacje
partneroéw biznesowych;

¢ odmawiania ustanowienia nowych relacji lub utrzymania istniejacych, jesli sa one adekwatne dla istoty
transakcji (bez istotnego uzasadnienia);

e wplywania na decyzje partnera w celu uzyskania nieuzasadnionych korzysci;

e uzalezniania dostawy lub przyjecia produkty od dostawy lub przyjecia innego produktu lub
uzalezniania zawarcie kontraktu od zobowiazania, ktore w standardowej praktyce biznesowej nie jest
przedmiotem tego kontraktu;

e w relacji do transakcji tej samej wartosci lub tej samej natury: dyskryminowania przeciw wybranym
partnerom biznesowym poprzez: ustalenie cen, warunku zakupu lub sprzedazy, terminy platnosci, lub
innych metod czyniacym wybranych partneré6w mniej konkurencyjnymi;

e wypychania lub niedopuszczania konkurentéw na rynek poprzez proponowanie nadmiernie niskich
cen, ktore nie wynikaja z lepszej efektywnosci.

Na gruncie prawa polskiego zakazane jest naduzywanie pozycji dominujacej, ktére moze w szczegdlnosci

polegaé na:

e uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spelnienia przez druga strone innego $wiadczenia,
niemajacego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy;

e przeciwdzialaniu uksztaltowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania lub rozwoju konkurencji;

e stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych warunkow
umoéw, stwarzajacych tym osobom zréznicowane warunki konkurencji;
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e narzucaniu nieuczciwych cen, w tym nadmiernie wygoérowanych lub razaco niskich, odleglych
terminow platnoéci lub innych warunkéw zakupu albo sprzedazy towardw.

Wskazane praktyki, co do zasady odzwierciedlaja zakazy obowiazujace na Wegrzech (za wyjatkiem
pierwszego oraz trzeciego z opisanych wyzej zakazdw, dotyczacych produkcji, dystrybucji i rozwoju
technologicznego produktow, jesli moga one pogorszy¢ sytuacje partneréw biznesowych oraz wplywania
na decyzje partnera w celu uzyskania korzySci). W przypadku stwierdzenia ich stosowania przez
przedsiebiorce, Prezes UOKIK moze nalozy¢ na niego kare w wysokos$ci do 10% obrotu osiagnietego w roku
obrotowym poprzedzajacym nalozenie kary. Postepowanie wszczynane jest przez Prezesa UOKIK z urzedu
- przedsiebiorcy moga zlozy¢ zawiadomienie do Prezesa UOKIK o podejrzeniu naduzywania przez
przedsiebiorce pozycji dominujacej, jednak nie ma ono wiazacego charakteru, tj. nie zobowigzuje ono
Prezesa UOKIK do wszczecia postepowania.

Niezaleznie od powyzszego, utrudnianie innym przedsiebiorcom dostepu do rynku stanowi czyn
nieuczciwej konkurencji. Dla stwierdzenia, ze dane dzialanie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji nie jest
konieczne wykazanie, ze dany przedsiebiorca formalnie posiada pozycje dominujaca na rynku, jednak
nalezy wykaza¢, ze dysponuje on wystarczajaca sila rynkows, aby mie¢ mozliwo$¢ utrudnienia dostepu do
rynku. Ponizej prezentujemy przykladowy katalog dziatan, ktére moga zostaé uznane za czyny nieuczciwej
konkurencji (art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji —
,Juznk™):

o sprzedaz towaréw lub ustug ponizej kosztéw ich wytworzenia lub $§wiadczenia albo ich odprzedaz
ponizej kosztéow zakupu w celu eliminacji innych przedsiebiorcow;

¢ naklanianie o0sdb trzecich do odmowy sprzedazy innym przedsiebiorcom albo niedokonywania zakupu
towar6ow lub ustug od innych przedsiebiorcow;

e rzeczowo nieuzasadnione, zroznicowane traktowanie niektorych klientow;
e pobieranie innych niz marza handlowa oplat za przyjecie towaru do sprzedazy;

e dzialanie majace na celu wymuszenie na klientach wyboru jako kontrahenta okreSlonego
przedsiebiorcy lub stwarzanie warunkéw umozliwiajacych podmiotom trzecim wymuszanie zakupu
towaru lub ustugi u okres$lonego przedsiebiorcy.

Przedsiebiorca, ktérego interes zostal zagrozony lub naruszony zawinionym czynem nieuczciwej
konkurencji moze, w cywilnym postepowaniu sadowym, zada¢, m.in. zaniechania niedozwolonych dzialan,
usuniecia skutkéw niedozwolonych dzialan, naprawienia wyrzadzonej szkody lub wydania bezpodstawnie

uzyskanych korzysci.

Nowos¢ i pewien problem interpretacyjny stanowi punkt pierwszy. Dotyczy¢ on moze m.in, rozwoju marek
wlasnych sieci handlowych i w skrajnej sytuacji utrudni¢ sprzedaz produktow z kategorii private label.
Teoretycznie mozliwa jest proéba wykazania, ze pogarszaja pozycje konkurencyjna producentéw ich
odpowiednikoéw sprzedajacych produkty pod wlasnym brandem. Zasadno$é tego zapisu budzi watpliwo$é
zwlaszcza przez wzglad na fakt, ze wiele produktéw pod markami wlasnymi jest zamawiana u
producentdéw, ktérzy jednoczednie sprzedaja pod wlasnym brandem podobne produkty do tej samej sieci
handlowej. Warto tez zauwazy¢, iz sprzedaz produktéow pod marka wlasna wigze sie zwykle z wieloletnimi i
stabilnymi zamoéwieniami kierowanymi przez sieci do producentéw, ktére trudno uznaé za niekorzystne.
Moze tez na to wskazywac fakt, iz jak do tej pory, nawet na rynku wegierskim nie pojawily sie informacje o
tym, aby dla jakiejkolwiek sieci zakwestionowano sprzedaz produktéw private label.

Ostatnim z rozwigzan zaleznych od osigganych przychoddéw jest wymog utrzymywania rentownos$ci. Ma on
zastosowanie do podmiotéw, ktorych ponad polowa przychodéw pochodzi z handlu detalicznego lub
sprzedazy dobr codziennego uzytku, w dwdbch kolejnych latach finansowych osiagga przychod
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przekraczajacy 50 mld forintéw (w Polsce prawdopodobnie ok. 2,8 mld zlotych) oraz w zadnym z nich nie
osigga zyskow. Gdy zajda te okoliczno$ci dany podmiot ma zaprzesta¢ dzialalno$ci w handlu detalicznym
oraz na rynku doébr codziennego uzytku jak tylko zatwierdzone zostanie sprawozdanie finansowe za drugi
rok speliania kryteridow. Wyjatek stanowia przedsiebiorstwa, ktore istnieja krocej niz 4 lata. Wedlug
danych finansowych spoétek z sektora za lata 2010-2013 tylko jedna sie¢ spetlnialaby wszystkie kryteria
objecia ta restrykcja, ponoszac strate netto w latach 2011-2013.

Nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze wymodg utrzymania rentowno$ci na Wegrzech funkcjonuje rownolegle
(od 2015 roku) z oplata za kontrole zywnos$ci i w Polsce moze doj$¢ takze do sytuacji, w ktorej naliczony
podatek doprowadzi do wygenerowania ujemnego wyniku finansowego. Dla rynku oznaczaé¢ to moze
powazne ograniczenie z mozliwoéci stosowania optymalizacji podatkowej, ale przede wszystkim
ostrozniejsze i bardziej zachowawcze podejScie do inwestycji, konsolidacji oraz wyplacania dywidend.
Wprowadzenie takich zapisow moze wiec doprowadzi¢ do ponownego rozdrobnienia sieci handlowych, a
takze zamiany modelu biznesowego sieci z opartych na wlasnych sklepach na model franczyzowy.

Przedstawione powyzej podatki stanowilyby dla przedsiebiorstw z branzy dodatkowy koszt, ktéry w
pierwszej kolejnoséci bylby rekompensowany zwiekszeniem poziomu cen oraz zmniejszeniem liczby
pracownikow, poczawszy od tych zatrudnionych na podstawie tzw. ,elastycznych form zatrudnienia”.

Dokladniejsze szacunki mozliwych efektéw tych ograniczen opisujemy w rozdziale 4.

Kolejna grupa ograniczen obowigzujacych na Wegrzech uzalezniona jest od powierzchni sklepow. Wydaje
sie, iz w przypadku rynku polskiego najwieksze znaczenie mialyby dwa z nich:

e zakaz handlu w sklepach wielkopowierzchniowych w niedziele (obowigzujgcy na Wegrzech od marca
2015 roku)

e ograniczenia dla budowy nowych sklepéw wielkopowierzchniowych, przede wszystkim na terenach
zabytkowych, oraz historycznych oraz wymog uzyskania dodatkowych akeceptacji dla budowy takich
sklep6w w innych miejscach

Zakaz handlu w niedziele dotyczy wszystkich sklepéw powyzej 200 m2 oraz tych o powierzchni mniejsze;j

jednak nieprowadzonych przez wlaéciciela sklepu i jego rodzine.

Od poczatku biezacego roku na Wegrzech zaczely obowigzywac przepisy znaczaco ograniczajace
funkcjonowanie sklepéw wielkopowierzchniowych potozonych na obszarach zabytkowych i §wiatowego
dziedzictwa. Na takich obszarach nie bedg mogly funkcjonowaé sklepy o powierzchni przekraczajacej 2500
mz2, natomiast te z przedzialu 400-2500 m2 beda musialy posiada¢ lade, gdzie sprzedawane bedzie mieso
Swieze i przetworzone oraz produkty mleczne. Mniejsze sklepy beda mogly operowaé bez ograniczen. Czas
na spelnienie wymagan lub zamkniecie punktéw ich niespelniajacych ustawodawca pozostawil do konca
2017 roku. Oznacza to, ze na obszarach zabytkowych po 1 stycznia 2018 roku zamkniete zostana wszystkie
sklepy powyzej 2500 m2. W znacznie lepszej sytuacji sa punkty sprzedazowe o powierzchni z przedzialu
400-2500 m2, poniewaz beda musialy jedynie dostosowac¢ sie do sprzedazy mies i nabialu w spos6b zgodny
z ustawag.

Jedli analogiczne rozwiazanie zostanie przyjete takze w Polsce, wplyw na rynek handlu detalicznego bedzie
podobny, czyli z zabytkowych obszaréw znikna caltkowicie hipermarkety. Cze$¢ supermarketow, w ktorych
nie bylo dotychczas lady ze $wiezym miesem beda musialy je stworzyé¢ i zwieksza przez to podaz tych
produktow. Moze to bole$nie uderzyé w male sklepy miesne zlokalizowane na terenach objetych
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restrykcjami, cho¢ zapewne nie bylo to bezposrednim zamiarem ustawodawcy. Na Wegrzech obszarem,
ktéry zostanie najmocniej dotkniety nowymi przepisami bedzie przede wszystkim Budapeszt. W Polsce, na
listach dziedzictwa narodowego znajduja sie m.in. stare miasta w Warszawie, Krakowie i Zamo$ciu.

Parlament Wegier poprzez dwie ustawy o zakazie nieuczciwych praktyk w dystrybucji zywnosci (2009)
oraz o zmianie niektoérych przepisow o handlu (2010) przyjal szereg rozwigzan zwigzanych z jednej strony
ze Sciganiem nieuczciwych praktyk na rynku handlu detalicznego a z drugiej ingerujacych w swobody
zawierania kontraktéw pomiedzy podmiotami z tej branzy. Cze$¢ rozwigzan wymienianych przez
wegierskiego ustawodawce jest juz zakazanych takze w Polsce.

Przykladowo, na gruncie prawa polskiego, czynem nieuczciwej konkurencji jest pobieranie innych niz
marza handlowa oplat za przyjecie towaru do sprzedazy, jesli utrudnia ono innym przedsiebiorcom dostep
do rynku.3 Jak wskazaliémy powyzej, dochodzenie roszczen zwigzanych ze stosowaniem tej praktyki
odbywa sie na drodze cywilnoprawnej, tj. w wyniku zlozenia pozwu przez przedsiebiorce, ktdrego interes
zostal zagrozony lub naruszony.

Jesli w Polsce wprowadzone zostana przepisy wzorowane na wegierskich wymienione wyzej praktyki beda
Scigane z urzedu. Inne regulacje dotycza ograniczenia dozwolonego terminu na uregulowanie platnosci do
30 dni, wykluczenie odsetek za zwloke od dostawcy, stosowanie identycznej marzy na zywno$é krajowa i
importowana i zakaz sprzedazy towar6w ponizej cen zakupu i dlugotrwaltych promocji.

3 Art. 15 ust. 1 pkt 4 uznk.
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4. Szacunki skutkéw wprowadzenia ograniczen dla polskiego
handlu detalicznego oraz konsumentéow

PODATEK KRYZYSOWY

Konstrukcja podatku i stopnie progresji nie pozostawiaja watpliwosci, ze jego celem sa najwieksze
podmioty na rynku. Ponizsza tabela zawiera szacunkowe roczne warto$ci podatku, ktére moglyby obciazy¢
poszczegdlne segmenty rynku.

Tabela 3. Szacunkowa warto§¢ (mln zl) naliczonego podatku kryzysowego w poszczegdlnych segmentach rynku i
stosunek wartoSci podatku do wielko$ci przychodéw w segmencie (w nawiasie).

Grupa przychodow sieci/sklepu (imin zD

Grupy

powierzchni <500 500-1000 1000-2000 2000-5000 +5000
sprzedazowych

(m2)

+2500 27,2 (0,2%) 279,7 (0,9%)
1000-2500 9,6 (0,1%) 3,8 (0,1%) 3 (0,1%) 15,7 (0,3%) 148,8 (0,9%)
400-1000 14,7 (0,1%) 7,3 (0,1%) 5,5 (0,1%) 18,8 (0,2%) 698,6 (2,1%)
<400 38,5 (0,1%) 6,4 (0,1%) 9,6 (0,1%) 24,3 (0,3%) 37,2 (0,6%)

Zrédlo: Analiza PwC na podstawie danych GUS, sprawozdari finansowych sieci handlowych oraz
informacji uzyskanych od przedstawicieli branzy.

W sumie, rynek handlu detalicznego moze zostaé obcigzony obowiazkiem zaplaty 1,35 mld zt z tytulu
podatku kryzysowego. Glowny ciezar spocznie oczywiécie na najwiekszych sieciach, w ktérych obciazenie
tym podatkiem siegaloby nawet 1,1% przychodéw. Podatkiem tym obciazone bylyby takze mniejsze sieci o
przychodach nizszych od 500 mln zlotych, w sumie zaplaca podatek wyzszy niz sieci o przychodach z
przedziatlu 0,5-2 mld, a obciazenie to odpowiadaloby okolo 0,1% wartoéci ich przychodow.

OPLATA ZA URZEDOWA KONTROLE ZYWNOSCI

Wedlug danych GUS, w sektorze handlu detalicznego w niewyspecjalizowanych sklepach 70,8% sprzedazy
generowana byla przez produkty spozywcze, co oznacza, ze ta cze$¢ rynku warta byla w 2013 roku 162,7
mld zlotych. Przychody o tej warto$ci moga zatem by¢ podstawg do naliczenia oplat za urzedowa kontrole
ZywnoSci.
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Tabela 4. Szacunkowa warto$¢ (mln zl) oplaty za urzedowa kontrole zywnoSci w poszczegdlnych segmentach rynku
oraz jej relacja do przychodow.

Grupa przychodow sieci/sklepu (min z)

Grupy

powierzchni <500 500-1000 1000-2000 2000-5000 +5000
sprzedazowych

(m2)

+2500 8,9 (0,1%) 133,4 (0,4%)
1000-2500 5,2 (0,1%) 2,6 (0,1%) 2,1 (0,1%) 6,6 (0,1%) 71,3 (0,4%)
400-1000 9,7 (0,1%) 5,1 (0,1%) 3,2 (0,1%) 6 (0,1%) 835,9 (2,5%)
<400 25,2 (0,1%) 4,5 (0,1%) 6,2 (0,1%) 12,8 (0,1%) 21,6 (0,3%)

Zrédlo: Analiza PwC na podstawie danych GUS, sprawozdan finansowych sieci handlowych oraz
informacji uzyskanych od przedstawicieli branzy.

LEaczna warto$c¢ oplat, jaka moze obciazy¢ rynek bylaby nizsza od wartoéci podatku kryzysowego i moglaby
wynosi¢ ok. 1,16 mld zlotych. Jednak jej glowny ciezar w jeszcze wiekszym stopniu poniosa sieci o
najwiekszych przychodach, ktore zaplacityby ok. 92% ogélnej sumy oplaty (patrz Tabela 4 i Wykres 5).

Wykres 5. Rozklad lacznej wartosci oplaty za kontrole zywnoS$ci oraz podatku
kryzysowego (naliczonego dla calego rynku) na poszczegoélne grupy przychodéw (mld
z1).

m Oplata za kontrole zywnoSci Podatek kryzysowy
92% g6,
3% 5% 1% 1% 1% 1% 3% 6%
<0,5 0,5-1 1-2 2-5 5+

PODATEK OD PRZYCHODOW Z REKLAM

Przychody z reklam to poboczna dzialalno$é sieci handlowych i bezposrednie skutki wprowadzenia
podatku od nich nie bedg tak wyrazne jak np. podatku kryzysowego. Znacznie silniej na konkurencyjno$é
poszczegblnych sektoréw z branzy moze wplynaé wzrost kosztéw jednostkowych reklam na skutek
opodatkowania najwiekszych przedsiebiorstw medialnych.

Z informacji zebranych od przedstawicieli branzy handlu detalicznego w Polsce naklady na reklame wahaja
sie od 1,5% dla najmniejszych podmiotow, do 3,3% dla najwiekszych sieci. Wedlug respondentéw wzrost
jednostkowego kosztu reklamy, jaki moze zostaé spowodowany przez opodatkowanie dostawcow tego
rodzaju uslug, nie wplynie na wysoko$¢ nakladéw ponoszonych przez firmy z sektora handlu detalicznego
a jedynie na strukture tych wydatkéw. O ile trudno bedzie znalezé prosty substytut dla reklam
telewizyjnych w najpopularniejszych stacjach, to media lokalne, portale internetowe i np. Sredniej
wielko$ci drukarnie moga nie przekroczyé progu przychodéw podlegajacych opodatkowaniu. Moze to
postawic sieci w grupach $rednich powierzchni i lokalnym zasiegu w lepszej sytuacji, poniewaz media, z
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ktérych na co dzien korzystaja moga w ogole nie podnieé¢ cen swoich ustug i materialow. Natomiast duze
sieci, o ogdlnopolskim zasiegu beda musialy ograniczy¢ swoja obecno$¢ w $rodkach przekazu, ktére w
najwiekszym stopniu wplywaja na rozpoznawalno$¢ marki.

Podatek ten moglby uderzy¢ w sieci handlowe réwniez jako w sprzedawcow reklam. Przedstawiciele branzy
szacuja, ze sprzedaz reklam i zwigzanych z nimi uslug stanowi ok. 1% ich przychodéw. Dla calego rynku,
daje to kwote ok. 2,3 mld zl. Jednocze$nie, z uwagi na progi przychodéw, jedynie podmioty o lacznej
sprzedazy przekraczajacej 2,8 mld zl beda osiagaé przychody z tego tytuly na tyle wysokie, aby ich cze$é
podlegala opodatkowaniu. W rezultacie, dochéd Skarbu Panstwa z podatku od reklam moglby wyniesé
zaledwie 11 mln z} (dla danych finansowych przedsiebiorstw z branzy za rok 2013).

SUMARYCZNY WPEYW POTENCJALNYCH OBCIAZEN ,,PARAPODATKOWYCH”

Bezposéredni wplyw podatkéw i oplat o konstrukeji podobnej jak rozwiazania przyjete przez Wegry w
ostatnich latach moze oznacza¢ obcigzenie sektora handlu detalicznego kwota 2,5 mld zt w skali roku.
Rozlozenie podatku na poszczegélne segmenty nie przebiegaloby réwnomiernie i najwieksze obciazenie
przypadloby na najwieksze sieci.

Wykres 6. Obciazenie przychodow podatkami wedlug grup wielkosci sprzedazy (% sprzedazy)

2,60%

0,34%
0,14% 0,16% 0,18% 0

<0,5 0,5-1 1-2 2-5 5+

Wzrost kosztow w skali opisanej powyzej moze wydawac sie niewielki, jednak w rzeczywistoSci moze mieé
istotny wplyw na wyniki finansowe poszczegélnych segmentéw w branzy. Dla 17 sieci handlowych o
przychodach przekraczajacych 500 mln zlotych przeprowadziliSmy symulacje potencjalnego wplywu
wprowadzenia opisywanych podatkéw na wynik finansowy sytuacji gdyby nie zmienily sie inne warunki
rynkowe. OpieraliSmy sie na danych ze sprawozdan finansowych za rok 2013. Wplyw dodatkowych
podatkéw na wyniki finansowe, przy wylaczeniu innych czynnikéw, skutkowalby niemal calkowitym
wyeliminowaniem zyskéw badanych sieci (Tabela 5). W badanym roku 5 z badanych sieci odnotowalo
strate brutto, gdyby obowigzywaly wowczas wszystkie dodatkowe podatki, ich strata moglaby by¢ wieksza
0 360%. Wérod 12 pozostalych spolek, ktdre odnotowaly zyski za rok 2013, po uwzglednieniu dodatkowych
obciazen podatkowych, 2 wygenerowalyby strate. Straty te moga by¢ szczego6lnie dotkliwe z uwagi na to, ze
rownolegle z podatkami moze funkcjonowaé wymobg rentownoSci i jako skutek uboczny walki z
optymalizacja podatkowa wzrasta zagrozenie fali likwidacji sieci handlowych.
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Tabela 5. Ocena wplywu podatku kryzysowego, od przychodéw z reklam i oplaty za urzedowa kontrole
zywnosci na zysk wybranych sieci handlowych.

Grupy Zysk brutto 2013 i Po odjeciu podatkéow : Spadek zysku brutto
powierzchni (min zl) od sprzedazy

sprzedazowych (min zd

(mz2)

>5000 2132,4 8,3 100%

2000-5000 26,1 -51 119%

1000-2000 33,8 24,1 29%

500-1000 8,6 3,4 60%

Lacznie 2200,8 30,8 99%

Zrodlo: Analiza PwC na podstawie danych GUS, sprawozdan finansowych sieci handlowych oraz
informacji uzyskanych od przedstawicieli branzy.

Podatek kryzysowy ma najwieksza podstawe opodatkowania i on tez moze byé¢ najdotkliwszy dla rynku.
Niewiele nizsze sa potencjalne obcigzenia z tytulu urzedowej kontroli zywnoSci, natomiast bezpo$redni
wplyw podatku o konstrukeji analogicznej do ATA bedzie niewielki (Wykres 7).

Wykres 7. Udzial poszczegdlnych podatkéw w obciazeniu przedsiebiorstw z branzy
sektora handlu detalicznego

0,44%

m Podatek Kryzysowy
Oplata za urzedowa kontrole zywnosci
Podatek od przychod6w z reklam

ZAKAZ HANDLU W NIEDZIELE

Wprowadzony na Wegrzech zakaz handlu w niedziele takze jest instrumentem ograniczajacym
konkurencyjnos¢ sklepéw wielkopowierzchniowych. Warto$¢ sprzedazy generowana w niedziele na
Polskim rynku to wedlug opinii przedstawicieli branzy ok. 13% przychodéw. Wprowadzenie takiego zakazu
nie bedzie oznaczalo jednak, ze o dokladnie taka warto$¢ spadng obroty na rynku. Konsumenci bedg
dostosowywac sie do zmian, przez inne rozplanowanie swoich zakup6éw i zamiast w niedziele, najcze$ciej
zapewne zrobig wieksze zakupy w sobote. Przedstawiciele branzy handlu detalicznego wskazali, Ze lgczna
sprzedaz moze spas$¢ o ponad 5%%, do 218 mld zl.
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Tabela 6. Por6wnanie obrotow sektora handlu detalicznego (mld zl) przed wprowadzeniem zakazu handlu
w niedziele i po jego wprowadzeniu.

Wielkos¢ sklepow Sprzedaz przed | Sprzedaz po zakazie
zakazem handlu w niedziele

Razem 230 218

Powyzej 2500 43 41

1000-2500 38 36

400-1000 72 67

do 400 77 74

W tym: - -

200-400 5 4

do 200 72 70

Zrodlo: Analiza PwC na podstawie danych GUS, sprawozdan finansowych sieci handlowych oraz
informacji uzyskanych od przedstawicieli branzy.

PLAZA STOP

Rzad Wegier oprocz obciazen finansowych i operacyjnych stawia przed handlem takze bariery przed
fizycznym rozwojem sklepéw wielkopowierzchniowych. Od stycznia 2012 do konca 2014 roku kazda
budowa punktu sprzedazy detalicznej o powierzchni wiekszej niz 300 m2 musiata uzyskaé zgode komitetu
skladajacego sie z przedstawicieli Ministra Gospodarki i Ministra Rozwoju Rolnictwa. Od 1 stycznia 2015
roku obowiazuje nowa wersja tej ustawy, zwiekszajaca prog, od jakiego sklepy podlegaja dodatkowej
procedurze do 40omz. Skutkiem ,Plaza stop” moze by¢ utrudnienie w budowie nowych sklepéw oraz
modernizacji i przebudowie juz istniejacych, zwlaszcza dla sieci o wiekszych powierzchniach sklepéw. Na
skutek tych utrudnien przewiduje sie takze spadek warto$ci nieruchomosci z juz istniejacymi sklepami.

Zwiekszone obcigzenia przedsiebiorstw naliczane od uzyskiwanej przez nie sprzedazy beda musialy znalezé
odbicie w cenach produktéw lub w strukturze kosztow.

Portal dlahandlu.pl publikuje cyklicznie wycene koszyka popularnych produktéw nabywanych w punktach
sprzedazy detalicznej. Aby oceni¢ wplyw potencjalnych podatkéw na cene koszyka poddano analizie 17
wybranych sieci reprezentujgcych rézne segmenty rynku, dla ktérych opublikowano warto$é koszyka oraz
ich dane o uzyskiwanej sprzedazy (dane za rok 2013). W stanie wyj$ciowym, przecietna warto$é koszyka
dlahandlu.pl dla analizowanych sieci wyniosta 206 z} 35 gr. Przecietny wzrost cen, jaki moze by¢ wynikiem
wejScia w zycie podatku kryzysowego, od przychodow z reklam i oplaty za urzedowa kontrole zywnoSci,
moze osiggnat ok. 1 zt 72 gr (czyli 0,8% $redniej wartoéci koszyka), przy czym w najmniejszych sieciach
wzrost ten wynosil ok 30 gr, natomiast najwiekszy wzrost cen, o ponad 9 zt (4,6 %), moze mie¢ miejsce w
segmencie sklep6w o powierzchni 400-1000 m2 i przychodach wyzszych niz 5 mld zl, czyli przede
wszystkim w najpopularniejszych sieciach dyskontowych.
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Wykres 8. Wzrost warto$ci koszyka produktéw stworzonego przez portal dlahandlu.pl w
wyniku wprowadzenia podatkéw od sprzedazy dla wybranych sieci w zalezno$ci od

osiaganych obrotéw
4 71
3zt
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1zt
0zt I—
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Powyzsze kwoty moga wydawaé sie niewielkie, jednak w skali wydatkéw przecietnego polskiego
gospodarstwa domowego moga oznaczac istotne uszczuplenia. Wedlug Badania Budzetow Gospodarstw
Domowych GUS w roku 2013 przecietne miesieczne wydatki na zywno$é na gospodarstwo domowe
stanowily 27% calo$ci i wynosily w skali roku 3,5 tys. zlotych na osobe. Sredni wzrost cen zywnosci o 0,8%
oznacza dla przecietnego gospodarstwa domowego dodatkowe roczne wydatki rzedu 70 zl.

Trzeba takze zwroci¢ uwage na fakt, iz $rednie podawane powyzej obejmuja zar6wno gospodarstwa
najbogatsze jak i biedniejsze. W przypadku tych ostatnich, nalezacych do tzw. pierwszego kwintyla
dochodowego (czyli 1/5 najbiedniejszych gospodarstw), udzial Zzywnosci w ogbélnym budzecie rodzinnym
wynosi juz 34,6%. Dodatkowo ewentualne dodatkowe podatki najmocniej uderza w segment rynku, w
ktéorym najchetniej zaopatruja sie gospodarstwa biedniejsze. Wzrost cen przecietnego koszyka
spozywczego o 9zl, czyli 0 4,6%, oznacza Sredni wzrost obcigzenia tych gospodarstw rzedu 1,6%, co rowna
sie dodatkowym wydatkom 409 zl rocznie. To sg juz powazne uszczerbki w ich budzetach. Jednocze$nie
obciazenie gospodarstw najzamozniejszych wzrosnie o zaledwie 0,15%. Obciazenie dochodu
rozporzadzalnego potencjalng podwyzka zywnosci jest jeszcze bardziej dotkliwe dla najubozszych
gospodarstw domowych i wyniesie 2,1%, podczas gdy w przypadku najbogatszych bedzie to 0,11%.

Poza wzrostem ceny, reakcja rynku na dodatkowe koszty moze byé¢ restrukturyzacja kosztow, w tym
rowniez redukcja zatrudnienia. Stosunek obcigzen z tytulu podatku kryzysowego, od przychodéw z reklam
i oplaty za urzedowa kontrole zywno$ci moze wynie$¢ w zaleznoSci od segmentu od 0,14% do 4,69%
sprzedazy. Zakladajac, ze ograniczenia w réwnym stopniu dotkna poszczegblnych grup kosztéw,
przedsiebiorstwa moga by¢ zmuszone do zwolnienia 8,7 ty$ pracownikow.

Drugim z rozwazanych rozwigzan dla rynku handlu detalicznego jest wprowadzenie zakazu handlu w
niedziele. Mialby on obejmowaé caly sektor handlu detalicznego, za wyjatkiem sklepéw o powierzchni
mniejszej niz 200 m2 i pod warunkiem, ze pracowaé woéwczas moze jedynie wlaSciciel sklepu i jego rodzina.
Na podstawie zebranych wsrod przedstawicieli branzy informacji szacujemy, ze w segmencie sklepéow o
powierzchni mniejszej niz 400 m2 warunki te moze spelnié ok. 56% z nich. Respondenci ocenili réwniez, ze
przez konieczno$é zrezygnowania z handlu w niedziele moze skutkowaé zmniejszeniem zatrudnienia w
calej branzy o ponad 7%. Wedlug naszych szacunkéw, redukcja zatrudnienia wynikajaca z tego
ograniczenia handlu moze dotknaé 62,3- 85,5 tys. os6b.
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Ograniczenie handlu na obszarach zabytkowych dotknie glownie sklepéw o powierzchni sprzedazowej
wiekszej niz 2500 m2. Przedstawiciele branzy oceniaja, ze moze dotyczy¢ to od 1 do 5% sklepow w grupie
powierzchniowej. Bezposrednim skutkiem likwidacji tych sklepéw moze by¢ utrata pracy przez od 2 do 10
tys. pracujacych w nich osob.

Oceniamy, iz w sumie laczna skala redukeji zatrudnienia w sektorze handlu detalicznego moze dotknac
76,1-99,3 tys. 0soéb. Jest to od 6,4% do niemal 8,5% pracujacych w 2013 roku w calym sektorze.

Tabela 7. Szacunkowa wielko$¢ redukcji zatrudnienia na skutek wprowadzenia w Polsce zakazu handlu w
niedziele, na obszarach zabytkowych oraz podatkéw i oplat od sprzedazy (tys. osdb).

Grupa przychodow sieci/sklepu (inld z1)

Grupy

powlerzghm <0,5 5.1 1-2 2.5 5+
sprzedazowych

(mz2)

+2500 6,1-7,8 16,2 - 20,2
1000-2500 2,4-32 1-1,3 0,7-1 1,4-2 45-6
400-1000 3,2-4,3 1,4-19 1,4-19 1,7-2,3 10,3-12,6
<400 15,2 -20,7 2,2-3 3-4 31-41 2,4-31

Zrédlo: Analiza PwC na podstawie danych GUS, sprawozdar finansowych sieci handlowych oraz
informacji uzyskanych od przedstawicieli branzy.

Wykonana przez nas analiza przedstawia potencjalne skutki branzowe, ekonomiczne i spoleczne
wprowadzenia w Polsce na wzor wegierski dodatkowych obcigzen i ograniczen dla przedsiebiorstw
dzialajacych w branzy handlu detalicznego. Cho¢ jest mozliwe, ze opisane przez nas skutki nie wystapia w
pelnym natezeniu jednoczeénie, to i tak moga one nie$¢ za soba powazne reperkusje. Dotyczy¢ one beda
nie tylko branzy i os6b w niej zatrudnionych, ale takze calej gospodarki.

Spadek zyskowno$ci branzy na skutek wprowadzenia dodatkowych oplat bedzie skutkowal ograniczeniem
wplacanego przez nia podatku CIT (o co najmniej 400 mln zl), co ostabi potencjalny pozytywny efekt
fiskalny samych oplat.

Spadek sprzedazy na skutek zakazu handlu w niedziele bedzie takze oznaczal ubytek w dochodach skarbu
panstwa z tytutu podatku VAT, ktéry przy szacowanym przez nas spadku sprzedazy moze siegngé nawet 1,5
miliarda zt rocznie.

Szacowany przez nas spadek zatrudnienia rzedu 9o tys. oséb, moglby oznaczaé wzrost stopy bezrobocia o
okolo 0,5 punktu procentowego. W sumie z opisanym powyzej potencjalnym zwiekszeniem kosztéw
utrzymania o 1,6% dla najbiedniejszych rodzin, mogloby to oznaczaé wzrost skali ubdstwa w Polsce.
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5. Opis przykladéw innych wybranych dzialan ekonomicznych i
spolecznych dyskryminujacych poszczegolne podmioty

Przyjete przez rzad Wegier rozwigzania shuza zwiekszeniu wplywéw budzetowych od sieci
wielkopowierzchniowych oraz zwiekszeniu udzialu w handlu drobnych podmiotéw krajowych. Przejawem
takiego wlasnie celu regulatora sg konstrukcje poszczegolnych ograniczen. Uzyskaniu spolecznej akceptacji
takich dzialan stluza medialne dzialania, majace przedstawi¢ dotykane ograniczeniami sieci handlowe w
zlym $wietle. Ponizej oméwimy dyskryminacyjny charakter wybranych regulacji wegierskiego rynku
handlu detalicznego oraz pojawiajace sie w polskich mediach negatywne artykuly na temat tej branzy.

Ustawa nazywana ,Plaza stop” ograniczajaca mozliwo$¢ powstawania nowych punktéow sprzedazy
detalicznej wzbudzila watpliwoéci Komisji Europejskiej, poniewaz regulator moégl z duza swoboda
naklada¢ dodatkowe wymagana techniczne i Srodowiskowe, ktére musial spelniaé dany sklep a kryteria
wydawania decyzji byly nieprecyzyjne. Ponadto wskazywano na brak niezaleznoSci organu wydajacego
decyzje. W czasie obowigzywania pierwotnej wersji ustawy (lata 2012-2013) wydano na Wegrzech zgode na
ok. 130 sklepow nie jest jednak znana liczba zlozonych i odrzuconych wnioskow.

Podatek od reklam byl skierowany przede wszystkim w duze stacje telewizyjne, a zwlaszcza w stacje RTL.
Dzialania podejmowane przez Wegierski rzad i sama ustawa stala sie przedmiotem postepowania
wszczetego przez Komisje Europejska. Poniewaz konstrukcja podatku naklada na przedsiebiorstwa
niezwykle wysokie obcigzenia po osiggnieciu pewnych progéw obrotéow, omijajac jednocze$nie drobne
podmioty faworyzuje je, poprawiajac ich konkurencyjno$¢ wobec najwiekszych graczy. Te cechy i skutki
podatku wzbudzily podejrzenie Komisji Europejskiej, ze jest to niedozwolona pomoc rzadowa dla
konkretnej grupy przedsiebiorstw.

W okresie slabej koniunktury, kiedy znaczna cze$é¢ spoleczenstwa odczuwa pogorszenie swojej sytuacji,
publicy$ci oraz politycy czesto staraja sie obciazy¢é odpowiedzialnoScia za slaba sytuacje gospodarcza
wybrane podmioty rynkowe lub galezie gospodarki. NajczeSciej w tym kontekécie moéwi sie o bankach,
zachodnich korporacjach i takze o duzych sieciach handlowych. Jest to tym latwiejsze, iz podmioty te
czesto postrzegane sa, jako wyjatkowo zyskowne oraz korzystajace ze specjalnego traktowania przez
regulatoréw gospodarczych. Gdy wyborcy oczekuja dzialan uderzajacych w konkretne grupy podmiotow,
ro$nie presja politykow na rzad, aby wprowadzali odpowiednie zmiany w prawie oraz na urzedy o
charakterze inspekcyjnym do wzmozonych kontroli wobec wybranych branz. W Polsce, hasla te na razie
pojawiaja sie w debacie publicznej, jednak nie zaowocowaly one jeszcze zmianami w prawie. Na Wegrzech
cykl ten znalazl sie juz na etapie obowigzywania restrykcyjnych zmian w prawie i przygotowywania
kolejnych.

W Polsce zagraniczne sieci handlowe s3 juz tradycyjnym tematem przyciggajacym uwage opinii publiczne;j.
Najpopularniejszym stereotypem sa specjalne ulgi podatkowe, przez ktoére majg one nie placi¢ w ogoble
podatku CIT. Temat ten powtarza sie takze w wypowiedziach politykéw mimo wielu reakeji Ministerstwa
Finans6w w ktorych jednoznacznie zaprzeczano istnieniu specjalnych przywilejow podatkowych dla tej
branzy i podawano warto$¢ podatku CIT, ktore zaplacily sieci handlowe.
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Artykuly prasowe o spokojniejszym tonie wskazuja na mozliwa duza skale stosowania przez zagraniczne
sieci handlowe optymalizacji podatkowej. Jako jej przyklad budzacy najwiecej watpliwoSci wskazuje sie
transfery pieniezne do spblek matek i podmiotéw powigzanych zagranica za korzystanie z licencji, znakow
firmowych i know how. S3 to jednak dzialania, ktére moga by¢ podejmowane przez wiekszosé
przedsiebiorstw z zagranicznym kapitalem i organy kontroli skarbowej maja narzedzia do ich kontroli.
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Niniejszy Raport zostal przygotowany przez PricewaterhouseCoopers sp. z 0.0. (,PwC”). Praca nad
dokumentem trwala od kwietnia do maja 2015 r. i polegala na przeprowadzeniu niezaleznych badan
przedmiotowego rynku oraz na analizie jego kluczowych elementéw w odniesieniu do wybranych
propozycji zmian regulacyjnych. Aby zapewnié niezaleznoé¢ i obiektywizm Raportu, PwC prowadzila
prace niezaleznie. Strony trzecie nie mialy mozliwos$ci ingerencji w tres¢ Raportu.

Dokument przedstawiony przez PwC jest oparty o informacje uzyskane z wielu zrédel, m.in. od
uczestnikow rynku, a takze z analizy danych zastanych, publikacji medialnych itp. PwC nie
weryfikowala jednak zrdédel oraz prawdziwosci informacji przez nie dostarczanych lub opisanych. W
zwigzku z powyzszym PwC nie odpowiada za nie i nie udziela gwarancji dotyczacych kompletnoéci i
doktadnosci niniejszego Raportu.

PwC nie $wiadczyta dodatkowych ustug po 15 maja 2015 r., tj. dacie dostarczenia produktow
konicowych projektu. Raport nie uwzglednia efektéw zdarzen i okoliczno$ci, ktére mialy miejsce oraz
informacji, ktore pojawily sie po tej dacie, tj. po terminie dostarczenia produktéw koncowych prac.
PwC nie odpowiada za wplyw ww. efektow zdarzen, okoliczno$ci oraz informacji na wynik koncowy
Raportu.

Zwracamy uwage na zawarte w Raporcie istotne komentarze dotyczace zakresu prac PwC, celu, w
jakim Raport zostat sporzadzony i bedzie uzywany oraz zalozen i ograniczen w dostepie do informacji,
na ktoérych opieraliSmy nasz Raport. Niezaleznie od podstawy dzialania — czy to kontraktowej, czy
deliktowej — w ramach obowigzujacego prawa PwC nie ponosi zadnej odpowiedzialno$ci za czyny i
konsekwencje ponoszone przez osoby trzecie ani zadne decyzje podjete lub nie na podstawie
niniejszego Raportu.
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